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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Problema si/sau problemele care urmeazd sd fie solufionate

Sectorul intreprinderilor mici §i mijlocii (in continuare — /MM), denumit i ,.coloana vertebrald a
economiei”, detine un rol important in dezvoltarea economiei nationale, contribuind nemijlocit la
formarea Produsului Intern Brut (in continuare — PZB) si la crearea notlor locuri de munci, stimularea

......

competitivititii, cresterea exporturilor, favorizarea inovatiilor si a tehnologiilor moderne.

in anul 2019, IMM-urile constituiau 98,6% din numirul total de intreprinderi din Republica Moldova,
iar 60,86% din salariatii sectorului real erau angajati ai IMM-urilor. Totusi, IMM-urile au incasat doar
39,5% din totalul veniturilor din vanziri. Aceastd disproportionalitate dintre numaérul de intreprinderi,
personalul angajat de IMM-uri pe de o parte si volumul de vanziri obtinut de IMM-uri pe de alti parte,
denotd o productivitate insuficientd a acestora, dar si un potential de crestere. in continuare, contributia
IMM-urilor ia PIB-ul total pe economie al Republicii Moldova tn anul 2018 a constituit doar 44,2% in
comparatic cu cea a [MM-urilor din Uniunea Europeand, care constituie 57,4%. Acest fapt
demonstreazi ci productivitatea sectorului IMM din Republica Moldova se situeaza sub nivelul mediei
Uniunii Europene.

Una din cele mai importante provociri pentru IMM-uri este accesul la finantare mai ales la etapele
incipiente de dezvoltare a afacerii si in primii ani de activitate. Fenomenul dat este cunoscut sub
denumirea de ,,gol financiar” (,.financial gap™} si este de raspandit la nivel global inclusiv in statele
dezvoltate. Totusi, acest fenomen se resimte cel mai acut in tirile aflate in curs de dezvoltare, inclusiv
in spatiul post-sovietic.

La etapa initiala IMM-urile se finanteazi din contul investitiilor fondatorilor lor (economii personale,
remitente si imprumuturi de la rude si/sau prieteni, etc.). Accesul IMM-urilor, in special la etapele
incipiente de dezvoltare, la instrumentele de finantare clasice oferite de bianci sau de OCN-uri (credite,
leasing, etc.) este destul de limitat. Accesul IMM-urilor la finantare este constriins de factori precum:
imposibilitatea prezentarii unor garantii reale sau personale; valoarea insuficientd a creditelor pentru
care sunt eligibile; termenele de scadentd relativ reduse; costurile ridicate pentru obtinere si
administrarea creditelor bancare si nebancare.

Aceste probleme nu au ocolit nici IMM-urile din Republica Moldova. Astfe, conform datelor BNM
(situatia la 30.09.2020), din totalul de credite acordate de sectorul bancar de 43,504.95 miliarde lei




doar 13,295.27 miliarde. lei (ceea ce constituie 30,56%) au fost acordate IMM-urilor. In acelasi timp,
conform datelor oferite de CNPF (2019) din totalul de credite acordate de organizatiile de creditare
nebancard (OCN) de 9.355.149.840 lei doar 1.673.545.088 lei (ceea ce constituie 17,89%) au fost
acordate persoanelor juridice (de regufd IMM-uri). Proportia creditelor oferite persoanelor juridice de
catre OCN din volumul total anual a scdzut de la 26,17% in 2015 la 17,89% in 2019. Acecasta scadere
de 8,28% a avut loc in situatia in care in aceeasi perioadd volumul totald al creditérii nebancare a
crescut cu 225,46% (de 1a 2.874.395.220 lei Tn 2015 1a 9.355.149.840 lei in 2019).

Nevoia de finantare, dezvoltarea tehnologiilor informationale si a retelelor de socializare au dus la
aparitia si dezvoltarea instrumentelor de finantare alternativd. La nivel global serviciile de finantare
alternativi au cunoscut o dezvoltare exponentiald in ultimii 10 ani. Volumul global al finantérii
alternative a crescut de la 11,06 miliarde USD in 2013 péna la 418,52 miliarde USD in 2017 (a se
vedea Fig. 1.).

Fig. 1. Volumul global al finantirii participative
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Unul din cele mai dinamice instrumente de finantare alternativd este crowdfunding-ul (finantarea
participativd). Aceasti varietate de finantare alternativé a aparut n ajunul crizei financiare globale din
2007-2008 cénd economia mondiald se confrunta cu o lipsd acutd de lichiditati financiare. Esenta
acestei modalititi de finantare alternativa se rezuma la un proces de intermediere financiard unde cu
ajutorul platformelor electronice, dezvoltatorii de proiecte antreprenoriale (de reguld startup-uri si alte
IMM-uri) care au nevoie finantare pot accesa servicii de finantare participativa acumulénd mijloace
financiare din partea mai multor investitori (persoane fizice sau juridice cu sau fird cunostinte Tn
domeniul financiar/investitional).

Finantarea participativd reprezintd o modalitate de democratizare si extindere a accesului la capital,
facilitdnd astfel comunitatea in selectarea sectoarelor antreprenoriale ale economiei care necesitd
fonduri de capital si care de altfel au acces limitat la sursele de finantare traditionala. Astfel, pe langa
finantarea propriu-zisd, acest mecanism are capacitatea de validare a produsuiui sau serviciului
respectiv. Un investitor este interesant sa investeascd doar dacd acest produs sau serviciu prezintd
interes si are o perspectivé de crestere,

fn ultimii 10 ani finantarea participativi s-a dezvoltat nu doar cantitativ dar si calitativ, la moment
fiind practicate o multitudine de servicii de finantare participativa (financiare si non-financiare).




Dintre tipurile de finantare alternativa practicate la nivel global, finantarea participativa financiara pe
baza de Imprumuturi pentru afaceri (P2P Business Lending) a crescut de la 2,20 miliarde USD in 2013
la 103,59 miliarde USD in 2017 (a se vedea: Fig. 2.). lar finantarea participativd bazatd pe investitii
(Equity Crowdfuding) a crescut de la 503 mln USD in 2014 la 1,38 miliarde USD (~1,11 miliarde

EUR)} in 2017 (a se vedea: Fig: 5.1.).

Fig. 2. Volume globale dupi model
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Fig. 3. Volume globale pe regiuni CF bazat pe investitii (equity)
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In anul 2018 valoarea serviciilor de finantare alternativi din Europa (cu exceptia Marii Britanii) au
atins o valoarea de 7,73 miliarde USD. Dintre acestea, finantarea participativa bazatd pe imprumuturi
in afaceri si investitii (utilizate de IMM-uri) au atins 1,275 miliarde USD (statista.com).

Tab. 1. Top 30 tiri dupé volum de finantare participativa




Total volume {in Volimas per Caplta

Rank Region Country UsD) {in USD}
1 China China $358,275 377,038.89 $258.08
{Asia)
2 Americas United States $42,773,174,202.50 $131.02
3 UK United $8,004,783,637.55 312219
{(Europe) Kingdom
& Asia Adstralia %1,148,515,565.00 246.61
5 Asia South Korea $1,129,218,098.00 $22.28
& Americas Canada $867,577,549.42 $23.69
7 Eurcpe France 8747.274,513.52 £11.51
8 Furcope Germany $672,751,878.90 $8.34
9 Asia japan $348,650,302.00 $2.77
10 Europe Netheriands $216,287,611.90 418,57
11 Middle Israel $29%,455,044.29 $35.50
East
12 Furope Italy $271,219,936.14 $4.55
12 Asia India $268,579,820.00 $0.20G
14 Asia New Zealand $261,621,933.00 $56.81
15 Europe Finland $222,314,696.19 $38.92
16 Europe Sweden $221,890,190.29 $22.37
17 Americas Brazil $216,357,244.21 $1.02
18 Europe Georgla $195,784,289.95 $49.28
19 Asia Singapore $190,821,714.00 $32.99
20 Europe Spain $181,620,884.27 $3.94
21 Europe Paland $160,967,488.70 $4.17
2z Americas Mexico $153,756,417.15 $1.18
23 Americas  Chile $150,695,263.44 $8.23
24 Europe Ireland $120,666,518.06 $25.41
25 Europe Latvia $108,236,669.08 $55.66
26 Asia Taiwan $1032,502,237.00 $4.42
27 Europe Belgium $102,704,518.28 $8.97
28 Europe Estonia $91,794,107.14 $70.30
29 Europe Switzerland $87,114,373.27 $10.30
30 Asia Indonesia $80,114,824.00 $0.30

Sursd: Advances in Crowdfunding. Rotem Shneor, Liang Zhao & Bjern-Tore Flaten |

Fard indoiald China, Statele Unite ale Americii si Marea Britanie sunt lideri la capitolul finantare
participativa. Totusi, fenomenul a penetrat si piete din regiune cu un profil apropiat de cel al Republicii
Moldova. Astfel, in 2017 volumul total al finantarii participative: din Georgia depédsea 195 milicane
USD; din Letonia - 108 milioane USD; iar din Estonia - 91 milioane USD (a se vedea: Tab. 1.).

Volumul de finantare participativa per capita al acestor trei tiri variaza de la 49,38 USD in Georgia la
70,30 USD in Estonia. Pentru a estima potentialul de finantare participativd al Republicii Moldova,
bazat pe experienta acestor tari, vom compara PIB-ul per capita. Astfel, in Estonia PIB-ul per capita
este de 23 723,31 USD, iar in Georgia acesta este de 4 697,70 USD. PIB-ul per capita din Georgia este
destul de aproape de cel din Moldova — 4 503,52 USD. Muitiplicand valoarea finantérii participative
per capita din Georgia - 49,38 USD la populatia Republicii Moldova — 2 640 400 (conform datelor
BNS) constatim ca potentialul finantdrii participative anuale din Moldova ar putea atinge suma de 130
milioane USD. Practica internationald ne araté ci din volumele totale de finantare participativa — circa
1/3 constituie finantare pentru business. Astfel, putem estima ci cel putin 40 milioane USD anual ar
putea fi fonduri noi cu potential de finantare a iMM-urilor.

Acest volum ar urma si vind mai degrabd din fondurile disponibile ale populatiei si a investitorilor
profesionisti (e.g. Angel Investors) inclusiv din diaspord, decit din cota unor sectoare existente,
datorita faptului ca instrumentul de crowdfunding (incl. P2P lending) intervine la etapa pre-bancabila!
— atunci cdnd resursele traditionale nu sunt incé disponibile intreprinderii noi (Fig. 4 si 5).

"'Herve and Schwienbacher (2018)




Fig. 4 Diferenta de apetit de risc pentru finantare: Banci vs. Crowdfunding
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Fig. 5 Sursele de finantare, dupi etapa de viati a intreprinderii
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Astfel, desi creditele bancare pot constitui sursd de finantare inclusiv de la etapa 2 (Seed/Crestere
timpurie), aceastd optiune nu este mereu disponibild din punct de vedere al eligibilitatii, costului,
gajului sau al planului de rambursare (e.g. CF bazat pe investitii nu ar presupune pliti lunare de
rambursare). Astfel, platformele de finantare participativa permit accesare fondurilor de la alt gen de
investitori si de la potentialii viitori clienti. fn acest sens, un argument aditional in favoarea
crowdfunding este ca acesta implica si ,,consultarea pietei”, astfel incét entuziasmul pentru finantarea
proiectului constituie si un model de testare a interesului pentru produsul sau serviciul respectiv.

Cresterea galopantd a finantirii participative in ultimul deceniu a atras necesitatea dezvoltirii unui|
cadru legislativ de reglementare a acestui model de finantare si in Republica Moldova. Astfel, prin
Legea cu privire la intreprinderile mici si mijlocii nr. 179/2016, statul s-a obligat si faciliteze accesul
IMM-urilor la finantare si atragerea investitiilor. Una dintre masurile asumate de stat previzuta la art.
14 alin. (1) lit. j) este stimularea credrii platformelor on-line de finantare participativa.

in anul 2019, anterior intocmirii proiectului de lege, a fost realizat Studiul Privind Dezvoltarca
Finantarii Participative in Republica Moldova. Studiul a analizat practicile mondiale, cadrul legal
pertinent si posibilitatea reglementarii activitétilor de finantare participativd in Republica Moldova.
Studiul constatd ¢a un mediu prielnic finantérii participative ar avea o multitudine de beneficii pentru
Republica Moldova. Aceste platforme ar putea deveni instrumente de atragere a economiilor




cetatenilor aflati peste hotare si platforme de investitii pentru capitalul aflat deja in tara. In plus, start-
urile si IMM-uri ar avea o alternativa mai accesibild de finanfare ce ar putea genera noi locuri de
muncd. Un alt beneficiu ar putea fi reducerea sectorului informal prin introducerea in circuitul
financiar a veniturilor obtinute din surse informale. Totusi, in cadrul legal existent in Republica
Moldova prestarea serviciitor de finantare participativa financiare este practic imposibila,

Avénd n vedere cele sus-mentionate, problema ce std la baza intocmirii proiectului de lege si care
urmeazi a {1 solutionata este accesul dificil la finantare si investitii pentru dezvoltarea IMM-urilor.

b) Persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu justificarea
necesitdfii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate §i examinate

Cele mai afectate de aparitia problemei sunt intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile in primii ani de
activitate. Din cauza rulajelor relativ reduse, lipsei mijloacelor fixe sau bunurilor ce pot servi drept
garantie, istoriei creditare, acestea au acces limitat la creditarea bancard. In consecintd, doar 30,56%
din totalul creditelor bancare au fost oferite IMM-urilor.

IMM-urile pot accesa creditare la organizatii de creditare nebancard (OCN) sau asociafii de economii
si imprumut. Totusi, aceste optiuni sunt mai costisitoare, DAE aferenta creditelor oferite de OCN-uri
poate depdsi chiar si 40%. In multe cazuri valoarea maximi a creditelor ce pot fi oferite IMM-urilor
sunt limitate la un plafon insuficient dezvoltdrii proiectelor acestora. Perioada relativ scurtd de
scaden';a (1 - 3) ani pentru creditele oferite de OCN-uri sunt de asemenea problematice pentru IMM-

. In consecinta, doar 17,89% din creditele oferite de OCN-uri au ajuns [a persoane juridice (de
regula IMM-uri).

Aceastd situatie ar putea fi imbun#tatitd prin crearea unor mecanisme alternative de finantare si
investitie in IMM-urile din Republica Moldova.

Finantarea participativa, este o formé noud de intermediere financiard bazatd pe tehnologia care pune
in legdtura potentialii investitorii cu proiectele de afaceri care au nevoie de finantare. Platformele de
finantare participativd actioneazd ca intermediari intre investitori si intreprinderi, permitdndu-le
investitorilor sd identifice mai usor proiectele care i intercseazd si sd le sprijine. Finantarea
participativd poate deveni o sursd importantd de finantare nebancard si poate contribui astie] la
atragerea investitiilor private in favoarea crearii de locuri de muncd si a cresterii economice, fird
implicarea unor costuri administrative majore.

Accesul la capital si facilitarea activitatii antreprenorlale intr-un stat reprezintd unii din principalii
factori care stimuleaza dezvoltarea economicd durabila a unei tari. In esentd, finantarea pammpatlva
favorizeaza accesul la capital contribuind indirect la facilitarea activititii antreprenoriale si la cregterea
gconomica.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei

- Dificultatea accesarii finantirii avand in vedere rulajele reduse ale IMM-urilor, lipsa istoriei
creditare si imposibilitatea acestora de a oferi garantii;

- Termenele scurte de rambursare pentru creditele oferite IMM-urilor;

- Dobanzile si costurile inalte pentru creditele negarantate oferite IMM-urilor;

- Valoarea insuficientd a creditelor oferite IMM-urilor de OCN-uri.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fdrd o interventie

Problema analizatd a evoluat in urma inactiunii statului pentru implementarea unei politici de sustinere
financiara a intreprinderilor nou-infiintate si IMM-urilor.

in Republica Moldova deja activeazad anumite platforme de finantare participativa, dar acestea
presteaza preponderent servicii nefinanciare bazate pe donatii sau recompense. Serviciile de finantare




participativa nefinanciare pot fi practicate In baza legislatiei generale in vigoare. Aceste servicii sunt
utilizate cu precaddere in sfera social-culturala, dar nu sunt instrumente suficient de eficiente pentru
atragerea finantirii si investitiilor in IMM-urilfor. Investitorii urméresc si beneficii financiare pe care
le-ar putea obtine in urma investitiei (e.g. detinerea unor pérti sociale/actiuni purtitoare de dividende,
obtinerea unei dobdnzi In schimbul acordarii Imprumutului). Serviciile de finantare participativi
nefinanciare nu pot oferi aceste beneficii investitorilor.

L.a moment in Republica Moldova exista o singurd platforma ce oferd servicii de finantare participativa
financiare. Serviciile acestei platforme sunt limitate la investitori persoane juridice care acordi
imprumuturi. Platforma este organizatd sub forma unei organizatii de creditare nebancari, chiar daci
serviciile pe care le presteaza diferd de serviciile clasice oferite de OCN-uri.

Necesitatea de a presta aceste servicii sub forma de organizare a unei OCN rezultd din interdictia
impusa de art. 6 alin. (1) al Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, ce prevede ca,

»(1) Se interzice oricarei persoane care nu este banci sii se angajeze intr-o activitate de
atragere de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public”.
Avand in vedere interdictia data, prestarea serviciilor de finantare participativi financiare in lipsa unei
forme de organizare si activitate permisid de lege, sau in lipsa unei legi speciale care si le
reglementeze, poate atrage dupd sine rdspunderea penald pentru:
a) practicarea ilegald a activititii de Intreprinzitor, sivarsita prin desfasurarea unor genuri de
activitate interzise de lege (art. 241 alin. (1} lit. b) Cod Penal) sau;
b) practicarea ilegalii a activititii financiare (art. 241! Cod Penal).

in lipsa unei interventii de reglementare a serviciilor de finantare participativa sectorul dat va evolua
lent si haotic.

Riscul rdspunderii penale pentru desfisurarea acestei activitdti descurajeazi potentialii furnizori de
servicii de finantare participativd, ceea ce duce la stagnarea sau o dezvoltare extrem de lentd a
serviciilor date. Prin urmare, IMM-urile vor rata in continuare posibilitatea utilizirii acestor
instrumente de obtinere a finantirii si atragere a investitiilor.

Haosul va fi determinat de lipsa unei reglementiri clare a serviciilor de finantare participativa. In lipsa
unor reguli clare de joc, cei care nu vor renunta la aceastd activitate vor utiliza forme de organizare a
activitatii previzute de lege (e.g. OCN), dar care nu corespund scopului si necesitatilor serviciilor de
finantare participativd. Astfel, vor fi create societiti hibrid ce sunt reglementate pentru un anumite gen
de activitate, dar in realitate presteazi alte tipuri de servicii. Chiar si in cazul in care va fi utilizati o
astfe] de formd de organizare legald, activitatea dati ar putea fi considerati ilegala si sanctionatd penal.
in consecinti, vor fi prejudiciate drepturile si interesele att investitorilor cat si a dezvoltatorilor de
proiecte.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementdrile existente care
condifioneazd interventia statului

1. Cadrul juridic aplicabil
- Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
Definitia oferitd notiunii de ,crowdfunding” previzuti in acest act normativ acoperd doar
serviciile de finantare participativd bazate pe recompense, care constituie un serviciu de
finantare participativa nefinanciar. In aceasta situatie, investitorul achiti un serviciu/produs in
avans fard sa astepte alte beneficii financiare (dobénzi, pérti sociale, actiuni sau dividende) in
schimbul investitici. Aceastd varietate a finantarii participative poate fi practicati in baza




legislatiei generale cu privire la vanzare-cumpdrare, servicii, etc, in lipsa unui act normativ
special. Definitia previzutd de lege nu acoperd serviciile de finantare participativdd financiare
care sunt specifice finantdrii IMM-urilor, finantarea part1c=pat1va bazatd pe Imprumut si
finantarea part1c1pat1va bazatd pe investitii. Intrucdt in aceste servicii investitorul urmareste
obtinerea unor beneficii financiare (dobénzi, parti sociale, actiuni sau dividende) ele necesita o
reglementare si supraveghere speciald, prin care si fie apdrate drepturile investitorilor.
Reglementarea acestor servicii si relatiilor dintre dezvoltatorii de proiecte (IMM-uri), furnizorii
de servicii de finantare participativa si investitori poate fi asigurata doar printr-o lege speciald
distinctd. Odat3 cu adoptarea acestei legi, notiunea de ,.crowdfunding” previzutd de Legea nr.
179/2016 urmeaza a fi modificatd corespunzitor.

Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare

Supravegherea si reglementarea serviciilor de finantare participativd urmeazi a fi asiguratd

de CNPF. Pentru ca aceastd activitate s3 fic posibild, trebuie modificatd Legea nr. 192/1998
pentru a extinde autoritatea CNPF asupra furnizorilor de servicii de finantare participativa.

Legea nr. 122/2008 privind birourile istoriilor de credit
Competentele si istoria creditard a dezvoltatorilor de proiecte urmeazai a fi verificate de catre
furnizorii de servicii de finantare participativd in procesul de evaluare a proiectului. In acest
sens, Legea nr. 122/2008 urmeazi a fi modificatd asa cat contractele de finantare participativa
si fie considerate contracte de credit, iar informatiile despre executarea obligatiilor de catre
dezvoltatorii si fie reflectate in istoria de credit a acestora.

Legea nr.220/2007 privind finregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali

Serviciile de finantare participativa se desfigoard preponderent in mediul on-line. nvestitorii
pot locui In orase sau chiar in tiri diferite. Formalitatile de depunere a documentelor pe suport
de hartie sau prin procurd autentificatd notariald previzute la moment de Legea nr. 220/2007
vor ingreuna semnificativ serviciile de finantare participativa bazate pe investitii. Prin urmare,
acest formalititi urmeazd a fi inlocuite prin semnitura electronicd sau alte mijloace de
identificare electronice.

Legea nr. 135/2007 privind societitile cu rispundere limitatia

Marea majoritate a startup-urilor si IMM-urilor in general sunt organizate sub forma societatilor
cu rispundere limitatd. Redactia actuald a Legii 135/2007 limiteazd numdrul de asociati la 50.
Experienta internationald aratd ¢d uneori un proiect de finantare participativd poate atrage sute
de investitori. Pentru a nu limita potentiatul proiectelor de finantare participativa de atragere a
finantarii si investitiilor numarul de asociafi intr-o SRL care este constituitd drept vehicul
investitional pentru acumularea si realizarea investitiei urmeaza a fi mirit la 200.

Obligativitatea procurii notariale pentru inregistrarea SRL care va constitui vehicul
investitional, dar si obligativitatea autentificdrii notariale a cotei parti din acest SRL
ingreuneazi semnificativ procesul de finantare participativd mai ales pentru investitorii care se
afla peste hotarele Republicii Moldova. Prin urmare, imputernicirea de reprezentare electronica
sau contractul de mandat incheiat In temeiul Legii privind serviciile de finantare participativa
urmeazi a fi asimilate procurii autentificate notarial. In acelasi timp si din aceleasi motive, cu
titly de exceptie, instriinarea cotei parti din capitalul social al vehiculului investitional va putea
fi efectuatd in baza unui act juridic in form# scrisa sau electronica nefiind necesard forma
autentic.

Legea nr. 845/1994 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi




Legea datd interzice in mod expres activitifile financiare neprevazute de lege. Adoptarea unei
legi speciale privind serviciile de finantare participative va inlatura interdictia previzutd de
Legea nr. 845/1994. Acelasi act normativ prevede la art. 17 pct.1) limita de 50 de asociati
pentru SRL. Articolul respectiv urmeazd a fi modificat asa Incit si poatd exista exceptii
prevézute de lege.

- Codul Civil nr. 1107/2002

Mijloacele financiare acumulate de furnizorii de finantare participativa de la investitori urmeazi
a fi delimitate de mijloacele financiare de apartin furnizorului. De asemenea, mijloacele
investite trebuie protejate de pretentiile tertilor fatd de furnizor. Pe 14nga obligatia de a detine un
cont bancar separat destinat in exclusivitate operatiunilor de finantare participativa, furnizorii ar
trebui sd poatd utiliza si protectia oferitd de conturile fiduciare. In acest scop urmeaza a fi
modificat Codul Civil astfel incét furnizorii s poatd utiliza conturile fiduciare pe care vor fi
acumulate mijloacele financiare transmise de investitori $i rambursate imprumuturile de catre
dezvoltatori.

- Codul Contraventional nr. 218/2008
In scopul asiguririi unei supravegheri eficiente a serviciilor de finantare participativa,
autoritatea de supraveghere (CNPF) urmeaza s aibd inclusiv atributia de a aplica sanctiuni
contraventionale. Intrucdt activitatea data nu a fost reglementatd pénd in prezent, Codul
Contraventional urmeazi a fi completat cu un articol ce prevede incilcérile pe care le pot
admite furnizorii i sanctiunile contraventionale respective.

- Codul Fiscal nr. 1163/1997
Serviciile financiare sunt scutite de T.V.A. in temeiul unor prevedere exprese ale art. 103 al
Codului Fiscal. Pentru a asigura aceastd scutire si pentru serviciile de finantare participativi
norma datd urmeazi a fi completata cu o prevedere n acest sens.

2. Carentele prevederilor normative in vigoare

Legislatia nationald prevede doar o definitie a finantdrii participative ce acopera o singurd categorie a
finantdrii participative. Aceastd prevedere este insuficientd pentru a reglementa serviciile de finantare
participativd financiare avand In vedere riscurile pe care le comporti aceastd activitate. Pe langa
definifia existentd este necesard reglementarea activitdtii furnizorilor de servicii de finantarea
participativd financiare, normele prudentiale, reguli de protectie a investitorilor, reglementare si
supravegherea furnizorilor. ’

3. Documente de politici si reglementiiri existente care conditioneaza interventia statului:
- Legeanr, 845/1994 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;
- Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor
individuali;
- Hotérarea Guvernului nr. 685/2012 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expunefi obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)




1. Obiectivul generic: Facilitarea accesului IMM-urilor la instrumente alternative de finantare si
atragerea investitiilor care va duce la cresterea productivitatii acestora.

2. Obiective specifice:
- 1In decurs de 3 ani de la intrarea in vigoare a actului normativ in Republica Moldova vor activa
cel putin 2 platforme de finanfare participativi financiari;
- In decurs de 3 ani de la intrarea in vigoare a actului normativ volumul anual de finantare
participativa financiara pentru afaceri va ajunge la 100 milioane MDL;
- In decurs de 3 ani de la intrarea in vigoare a actului normativ, anual vor exista cel putin 50 de
proiecte de finantare participativd de succes pentru afaceri (finantate 100%).

3. Identificarea optiunilor .
a) Expuneti succint optiunea ,, a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa unei interventii va duce la mentinerea problemelor identificate la Cap. 1 (Descricrea problemei).

Activitatea serviciilor de finantare participativa financiare (bazate pe 1mprumutur1 sau investitii) este
interzisd in cadrul legal existent. In acest context optiunea ,,a nu face nimic” constd in mentinerea in
continuare a serviciilor de finantare participativd intr-un vid juridic. Utilizarea unor forme de
organizare hibride va duce la dezvoltarea haoticd si neuniformi a acestui sector.

Exercitarea unei astfel de activititi In lipsa unei reglementdri speciale este riscantd atit din perspectiva
furnizorului care poate fi sanctionat penal pentru activitate ilegald in domeniul financiar ct si pentru
investitori care nu vor avea certitudinea si protectia necesara.

Mentinerea situatiei actuale va constitui neexecutarea de citre stat a obligatiei de stimulare a credrii
platformelor de finantare participativa prevdzutd de art. 14 alin. (1) lit. j) din Legea cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii nr. 179/2016.

Lipsa interventiei va diminua posibilitatea dezvoltarii serviciilor de finantare participativd. IMM-urile
vor rata in continuare un instrument de finantare si atragere a investitiilor care a cunoscut o dezvoltare
extraordinari la nivel global in ultimii 10 ani inclusiv in regiune.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solufii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie
aprobate

Proiectul legii cu privire la finantarea participativé prevede urmitoarele:

- conditiile generale ale activititii de finantare participativa, participantii la procesul de finantare

participativi, principiile aplicabile activitatii de finantare participativa;

- protectia investitorilor;

- categoriile de servicii de finantare participativa si particularititile acestora;

- autorizarea, reglementarea si supravegherea activitatii de finantare participativi;

- reorganizarea si lichidarea furnizorilor de servicii de finantare participativa.
Proiectul legii introduce in cadrul legal al Republicii Moldova un nou instrument de finantare pentru
fMM-uri. in particular, proiectul executatd obligatia statului de facilitare a accesului IMM-urilor la
finantare si atragerea investitiilor prin stimularea credrii platformelor on-line de finantare participativa,
asumati prin art. 14 alin. (1) lit. j) din Legea cu privire la intreprinderile mici si mijlocii nr. 179/2016.
La elaborarea acestuia s-a tinut cont de principiile si regulile generale previzute de Regulamentul (UE)
2020/1503 al Parlamentului Furopean si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii
europeni de servicii de finantare participativi pentru afaceri si de modificarc a Regulamentului (UE)




2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937.

Odata adoptat proiectul va permite infiintarea si autorizarea furnizorilor de servicii de finantare
participativa financiare si crearea unor platforme de finanfarea participativé in Republica Moldova.

Furnizorii, prin intermediul platformelor lor vor intermedia comunicarea dintre IMM-urile care
dezvolts proiecte si potentialii investitori. IMM-urile vor avea posibilitatea si atraga finantare sau si
acumuleze investitii de pand la 500 000 euro pentru proiectele lor prin intermediul platformelor de
finantare participativi. Investitiile vor putea fi acumulate de la o multitudine de investitori atat din tard
cét si de peste hotare.

Proiectul prevede incheierea tuturor documentelor si tranzactiilor in mod electronic de la distantd prin
mijloace sigure de identificare. Astfel, vor fi evitate procedurile formale si birocratice care ingreuneaza
sau blocheazd investitiile venite de peste hotare. Toate platile si tranzactiile procesul de finantare
participativd va avea loc exclusiv prin virament bancar si instrumente de platd oferite de societatile de
plat.

Proiectul prevede principii si reguli generale privind organizarea si prestarea serviciilor finanfare
participativd. Pentru a asigura viabilitatea financiard a platformelor de finantare participativa furnizorii
trebuie sa detind permanent garantii prudentiale de cel putin 500 000 lei.

Furnizorii nu garanteazi investitorilor succesul proiectelor dezvoltate de IMM-uri, inregistrarea unui
profit sau recuperarea investitici. Inss, acestia au obligatii de diligents la verificarea proiectelor
propuse de dezvoltatori si de informare corespunzitoare a investitorilor. Furnizorii avertizeaza in mod
permanent investitorii despre riscurile investitiei inclusiv riscul de a pierde toatd investitia.

Proiectul prevede doud categorii de investitori: sofisticati si nesofisticati. Investitorii sofisticati sunt
acei investitori care sunt congtienti de riscurile legate de investitiile pe pietele de capital si de resursele
adecvate pentru a-gi asuma aceste riscuri fard a se expune unor consecinte financiare excesive. Din
aceste motive investitorii sofisticati pot investi sume nelimitate in proiectele de finantare participativa
cu respectarea plafonului maxim per proiect. Investitorii sofisticati sunt calificati astfel conform
criteriilor si procedurii previdzute de lege. Investitorii nesofisticati vor putea investi maximum 5000
euro intr-un singur proiect de finantare participativd si maximum 10 000 euro in proiecte de finantare
participativi Tn decursul unui an calendaristic.

Furnizorii de finantare participativd sunt obligati s testeze capacitatea si cunostintele investitorilor la
intrarea in sistem, si Ii avertizeazi despre toate riscurile aferente investitiei.

Proiectul reglementeaza 2 categorii de servicii de finantare participativa: finantarea participativa bazata
pe imprumuturi si finantarea participativi bazaté pe investitii.

fn cadrul finantarii participative bazate pe imprumuturi dezvoltatorul de proiect solicitd un imprumut
prin intermediul platformei de finantare participativd. Suma Imprumutului poate fi acumulatd de la
unul sau mai multi investitori la contul furnizorului. La acumularea sumei necesare furnizorul incheie
contract de imprumut cu dezvoltatorul transferdndu-i suma Tmprumutului. Ulterior, dezvoltatorul
restituie imprumutul plus dobinda la contul furnizorului, iar acesta la randul lui transferd sumele
datorate investitorilor.

In cadrul finantérii participativé bazate pe investitii dezvoltatorul de proiect propune investitorilor parti
sociale sau actiuni in schimbul investitici. Investitiile sunt transferate la contul furnizorului. La
acumularea intregii sume necesare investifiei furnizorul creeazi o societate comerciald care va servi




exclusiv drept vehicul investitional in scopul securizérii investitiet (instrument introdus pentru prima
data in legislatia nationald).

Mijloacele banesti ale investitorilor sunt depuse in capitalul social al vehiculului investitional, iar
investitorii devin asociafi/actionari ai vehiculului proportional investitiei lor. Ulterior, vehiculul
investitional efectueaza investitia in IMM-ul dezvoltator si devine asociat/actionar al acestuia. La
termenul stabilit de proiect, dezvoltatorul incepe a achita dividende cétre vehiculu) investifional care
ulterior sunt repartizate investitorilor proportional participatiunii detinute.

Indiferent de categoria de finantare participativa aleasd de investitor, mijloacele bénesti vor ajunge la
dezvoltator iar acesta isi va putea implementa proiectul care ulterior va contribui la dezvoltarea IMM-
alui. '

Proiectul mai prevede si supravegherea si reglementarea furnizorilor de servicii de finantare
participativa. Aceasti sarcind va fi pusa pe seamd (Denumirea Institutiei - CNPF/BNM) (,,autoritatea
de supraveghere™). Furnizorii vor fi autorizati de autoritatea de supraveghere si inscrisi in registrul
furnizorilor de servicii de finantare participativd. Autoritatea de supraveghere are atributia de a
reglementa, supraveghea si sanctiona eventualele incdlcdri admise de furnizorii de finantare
participativa.

Proiectul contine prevederi speciale in cazul reorganizirii, lichidérii si insolvabilitatii furnizorilor de
finantare participativa.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectutui a fost identificatd optiunea alternativd de a mari Fondul de
Garantare a Creditelor pentru IMM-uri.

Optiunea de a mari Fondul de Garantare a Creditelor nu a fost luatd in considerare din motivele ce
urmeaza.

1. Costurile administrative

Mearirea Fondului de Garantare a Creditelor va presupune costuri mai mari de administrare a dosarelor
respective. In plus, aceastd misuri va pune o presiune mai mare pe buget in cazul creditelor
compromise.

2. Limitarea beneficiarilor

Numarul de beneficiar este limitat cantitativ la valoarea totald a Fondului de Garantare a Creditelor. in
acelasi timp, numdrul beneficiarilor este limitat si din punct de vedere calitativ. Instrumentul de
garantare se limiteaza strict la: a) companiile deja existente si viabile; b) finantarea bancari clasica.
Instrumentul dat nu prevede posibilitatea obtinerii finan{érii In schimbul pértilor sociale sau actiunilor
n capitalul beneficiarului pe care o poate oferi finantarea participativa pe baza pe investitit.

3. Neimplicarea societdtii

Meirirea Fondului de Garantare a Creditelor va implica un efort unilateral administrativ si financiar din
partea statului. O astfel de masurd nu va atrage economiile potentialilor investitori persoane fizice si
juridice din tard si de peste hotare. Comunitatea nu va avea oportunitatea de a participa activ la
dezvoltarea sectorului IMM din Republica Moldova.




4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale stdrii actuale si evolutia acestora in viifor, care vor sta la
baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efecte Pozitive '
- nu sunt presupune costuri administrative suplimentare;

Efecte negative
- imposibilitatea prestirii serviciilor de finantare participativa financiare;
- neexecutarea obligatiei statului de stimulare a credrii platformelor de finantare participativi;
- mentinerea unui cadru legal insuficient pentru stimularea si promovarea instrumentelor
finantarii alternative si investitiilor in IMM-uri;
- ratarea oportunitatii de a utiliza instrumente suplimentare de atragere a finantdrii si investitiilor
in IMM-uri.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
Sformular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pdrtile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Crearea cadrului legal necesar organizirii §i prestarii serviciilor de finantare participativid va avea o
serie de impacturi pozitive,

Beneficii

fIn primul rand, legea va face posibili prestarea serviciilor de finantare participativi financiare
eliminfind riscurile pe care le-ar putea suporta un potential furnizori de servicii de finantare
participativa in cadrul legal actual. Aparitia cadrului legal va atrage interesul potentialilor furnizori
locali si regionali pentru investirea in crearea platformelor de finantare participativa.

In al doilea rand, vor fi create doui instrumente noi de finantare a IMM-urilor: finantarea participativa
pe bazi de imprumuturi si finantarea participativé pe bazd de investifii. Aceste instrumente ar putea fi
mai accesibile pentru IMM-urt in raport cu mijloacele de finantare accesibile la moment.

In al tretlea rand, vor fi atrase investitii de la persoane fizice din tard si de peste hotare. Astfel, o parte
din economii §i remitente vor fi directionate din consum in investitii.

Pornind de la estimarea unui volum de finantare participativa de 100 milioane lei anual si aplicand
urmitorii actori de multiplicare: 1,4° pentru investifii si 0,56 pentru venituri la buget, estimam un
impact anual de circa 140 milioane lei investitii gi contributii la buget in valoare de circa 56 milioane
lei la 3 ani de la adoptarea cadrului normativ.

Costuri

Proiectul prevede anumite costuri pentru furnizorii de servicii de finantare participativi exprimate sub
forma garantiilor prudentiale si taxele de autorizare.

a) Costuri pentru furnizori

2 1DIS Viitorul — evaluarea stimulentelor economice pentru IMM-uri
3 Matricea COVID19 — pagina 64, p. 3.1




Garantiile prudentiale minime pe care trebuie si le aiba permanent un furnizor constituie suma de 500
000 lei. Garantiile date sunt acoperite din fonduri proprii si/sau polita de asigurare.

Garantiile prudentiale au menirea de a asigura viabilitatea financiard a platformei de finantare
participativd. Avand in vedere plafonul maxim al unui proiect de finantare participativd de
1 000 000 euro, garantiile prudentiale sunt rezonabile.

Taxa de eliberare a autorizatiei pentru furnizorii de servicii de finantare participativa va fi aprobati de
autoritatea de supraveghere. Taxa nu este prevazuti de proiectul de lege Intrucit Legea 235/2006 cu
privire la principiile de bazi de reglementare a activitdfii de intreprinzator nu reglementeazi activitatea
de intreprinzitor din domeniul financiar (bancar si nebancar).

b} Costuri pentru dezvoltatori

Dezvoltatorii vor achita initiald un comision (cel mai probabil in suma fixd) furnizorului pentru analiza
solicitarii de finantare participativd si plasarea ofertei pentru investitori. Ulterior, la acumularea si
realizarea investitiei dezvoltatorul ar putea achita furnizorului un comision (cel mai probabil
procentual) proportional investitiilor acumulate.

c¢) Costuri pentru investitori

Investitorii vor achita comisioane furnizorului in momentul cand primeste dobdnda, dividende sau
instraineazd participatia sa in vehiculul investitional creat pentru realizarea investitiei in proiectul de
finanfare participativa.

Comisioanele retinute de furnizor de la dezvoltatori si investitori sunt negociate de parti si stabilite in
contractul de servicii de finantare participativa.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pdrtile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea de marire a Fondului de Garantare a Creditelor va avea un impact semnificativ financiar.
Aceasti misura va implica costuri mai mari de administrare a dosarelor de garanfie. Suplimentar,
aceastd misurd va pune o presiune mai mare pe buget in cazul creditelor compromise care vor trebui
restituite partial de la buget.

¢} Pentru oppiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi in acesta

d) Dacd este cazul, pentru opfiunea recomandatd expunefi costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenfa §i ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse mdsuri de diminuare a
acestor impacturi

Concluzie
) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi

Optiunea selectatd va asigura atingerea obiectivelor, cu cele mai mici costuri 5i va asigura cel mai mic




impact negativ asupra celor afectati din motivele expuse mai sus.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat i aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Odaté cu aprobarea proiectului va fi aprobat un proiect de lege de modificare a unor acte normative
care urmeazd a {i modificate sunt:

- Legeanr. 192/1999 privind Comisia National4 a Pietei Financiare;

- Legea nr. 122/2017 privind birourile istoriilor de cred:t

- Legea nr, 220/2007 privind mreglstrarea de stat a persoanelor Juridlce sia 1ntreprmzat0r110r
individuali;

- Legeanr. 135/2007 privind societdtile cu raspundere limitata;

- Legeanr. 845/1994 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

- Legeanr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;

- Codul Fiscal nr. 1163/1997;

- Codul Civil nr. 1107/2002;

- Codul Contraventional nr. 218/2008.

Implementarea legii va fi asiguratd de citre Guvern si autoritatea de supraveghere.

- |Astfel, in termen de 3 luni de la data publicirii fegii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Guvernul si autoritatea de supraveghere vor elabora si prezenta Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu prezentul proiect.

Autoritatea de supraveghere Tn termen de 6 luni de la data publicarii legii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova va adopta actele normative prevazute de proiect in vederea implementarii
procedurilor de autorizare si supraveghere a furnizorilor de servicii de finantare participativa.

Dupé intrarea in vigoare a legii autoritatea de supravegherea va fi responsabild de autorizarea si
supravegherea furnizorilor de servicii de finantare participativa.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrova se va efectua monitorizarea

- Numdérul de furnizori de servicii de finantare participativd autorizafi in decursul a 3 ani de la
intrarea in vigoare a legii;

- Numirul de proiecte de finantare participativa initiate in decursul a 3 ani de la intrarea in
vigoare a legii;

- Numirul de IMM-uri/proiecte care vor obtine finantare sau investitii prin intermediul finantarii
participative n primii 3 ani de la intrarea in vigoare a legii;

- Suma globala a finantarii atrase prin intermediul proiectelor de finantare participativd in primii
3 ani de la intrarea in vigoare a legii;

- Suma globala a investitiilor atrase prin intermediul proiectelor de finantare participativd in
primii 3 ani de la intrarea in vigoare a legii.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd opfiunea

Estimam cé efectele legii vor fi resimtite in decursul primilor 3 ani de la intrarea in vigoare. Evaluarea
performantei actului normativ va fi necesara la expirarea acestui termen.




Monitorizarea va fi asigurati de autoritatea de supraveghere care va primi rapoarte periodice de la
furnizorii de servicii de finantare participativa. Rapoartele vor contine informatii despre: numérul de
proiecte de finantare participativa; numérul de IMM/uri care au atras finantare/investitii; valoarea
totald a investitiilor atrase in proiecte de finantare participativa in perioada de referinta, etc.

In baza rezultatelor evaludrii autoritatea de supraveghere va propune, dupd caz, modificarea cadrului
normativ.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in intervenfia propusd

- Ministerul Economiei si Infrastructurii;

- Ministerul Finantelor;

- Banca Nationald a Moldovei,

- Comisia Nationala a Pietei Financiare;

- Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM);
- Agentia de Investitii a Republicii Moldova;

- Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (AIM)

- Asociatia Companiilor din Domeniul ITC (ATIC);

- -Asociatiile patronale;

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor
Pana in prezent au avut loc doud sedinte de discutii asupra proiectului de lege:

1. Sedinta din 11 noiembrie 2020 cu participarea reprezentantilor autorului (Ministerul Economiei si
Infrastructurii), Bincii Nationale a Moldovei, a Comisiei Nationale a Pietei Financiare si a expertilor
angajati de partenerii de dezvoltare. In cadrul sedintei a fost dezbdtuti prima versiune de proiect de
lege, elaborati in baza experlentex legislative a altor state (Lituania, Finlanda, Spania, etc.). In cadrul
sedintei a fost exprimatd opinia generald cd serviciile de finantare participative nefinanciare nu
urmeaza a fi reglementate prin lege acestea urménd a fi exceptate in mod expres. De asemenea, a fost
decisa incorporarea principiilor generale si a prevederilor pertinente din legislatia Uniunii Europene.

2. Sedinta din 2 decembrie 2020 cu participarea reprezentantilor autorului (Ministerul Economiei i
Infrastructurii), Organlzatlel pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprmderllor Mici si Mlﬂocn
Cancelariei de Stat si a expertllor angajati de partenerii de dezvoltare. In cadrul sedintei a fost analizata
si dezbatutd a doua versiune a proiectului de lege si au fost prezentate, categorule si drepturile
investitorilor, obligatiile furnizorilor si a dezvoltatorilor de proiecte, precum si modelele de finantare
participativd ce urmeazi a fi reglementate (bazatd pe imprumut si bazatd pe investitil) prin actul
normativ. Participantii au recomandat operarca unor modificari minore in proiectul de lege si
finalizarea legii de modificare a unor acte normative, precum si a anexelor - Nota informativa si
Analiza Impactului de Reglementare

¢) Expuneti succint pozitia flecdrei entitdfi consultate fatd de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozifia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

- Urmeazi a fi completat dupé consultérile publice;

Anexi




Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusd alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurérii afacerilor 0 0
povara administrativa 0 -3
fluxurile comerciale si investitionale +3 +1
competitivitatea afacerilor +2 +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si} +2 +1
mijlocii
concurenta pe piata +2 +1
activitatea de inovare si cercetare +3 +1
veniturile si cheltuielile publice +1 -3
cadrul institutional al autorititilor publice 0 0
alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatort 0 0
bunistarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor +1 +1
situatia social-economic in anumite regiuni +2 +1
situatia macroeconomica +2 +1
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munci +2 +1
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sinitatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionald 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei +2 +1
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturald si lingvisticd 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea | 0 0
modul sanitos de viatd al populatiei 0 0
nivelul criminalititii si securititii publice 0 0
accesul si calitatea servicitlor de protectie sociald 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiet la resurse culturale si participarea in| 0 0
manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activititi sportive | 0 0
discriminarea 0 0




alte aspecte sociale 0 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd sij 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,| 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0 0
[auna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea gi reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile sij 0 0
neregencrabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetici 0 0
cficienta si performanta energetici 0 0
bunistarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,| O 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variafia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
I 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinid lipsa
impacturilor. Valoarea acordati corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fafd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparafie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd

caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.



