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AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii cu privire la activitatea

farmaceutica nr. 1456 din 25.05.1993
(nr. 18 din 29.01.2015)

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de catre un grup de
deputati, fapt ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova.

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat in temeiul art.
54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, st expune urmdtoarele considerente.

1. Obiectul de reglementare al proiectului de lege este modificarea Legii nr.1456-XII din
25.05.1993 cu privire la activitatea farmaceuticd, propunindu-se o noua formula de calcul a
pretului de distributie si comercializare a medicamentelor si a altor produse farmaceutice,
prin stabilirea unor adausuri comerciale diferentiate, de la 40% la 30%, in functie de pretul
medicamentelor inscris in Catalogul national de preturi si includerea/neincluderea acestora in
lista medicamentelor compensate.

Potrivit notei informative, modificérile propuse in proiectul de lege au drept scop
asigurarea populatie cu medicamente calitative, la preturi reale si accesibile, prin
schimbarea mecanismului de formare a preturilor la medicamente si produse
farmaceutice.

2. Potrivit actualelor prevederi ale art.20 din Legea nr.1456/1993, regulamentul de
formare a preturilor la medicamente, la alte produse farmaceutice se aprobd in conformitate
cu legislatia in vigoare, totodatd fiind specificat ca la comercializarea medicamentelor, a
altor produse farmaceutice se admite aplicarea unui adaos comercial de pind la 40% din
pretul de livrare de la producdtorul autohton, din care:

- pind la 15% pentru intreprinderile care importd gsi/sau distribuie cu ridicata
medicamente atit de import, cit si autohtone;

- pind la 25% pentru farmacii si pentru filialele acestora.’

’



In acelasi timp, potrivit art.6' din Legea nr.1409-XIII din 17.12.1997 cu privire la
medicamente, Ministerul Sanatdtii administreaza ,, Catalogul national de preturi’, catalog ce
contine informatie privind preturile de producétor atit la medicamentele de import, cit si la
cele autohtone, Guvernul avind obligatia de a stabili mecanismul de avizare, aprobare si
inregistrare a preturilor de producdtor la medicamente in Catalogul national de preturi.

In baza prevederilor legale enuntate, Guvernul a aprobat Regulamentul privind formarea
preturilor la medicamente si alte produse farmaceutice si parafarmaceutice (Hotarirea
Guvernului nr.603 din 02.07.1997) si Regulamentul cu privire la modul de aprobare si
inregistrare a preturilor de producator la medicamente (Hotarirea Guvernului nr.525 din
22.06.2010).

Astfel, potrivit pct.4 din Regulamentul privind formarea prefurilor la medicamente si
alte produse farmaceutice si parafarmaceutice - la comercializarea medicamentelor se admite
aplicarea unui adaos comercial de pina la 40 la suti la pretul de livrare (preful la care
producdtorul autohton comercializeazd medicamentele pe teritoriul Republicii Moldova, in
calculul cdruia este prevdazut normativul de rentabilitate pe entitate de pind la 15 la sutd) sau
la pretul de achizitie (preful producdtorului de peste hotare, diminuat cu suma rabatului
comercial acordat, indicat in documentele primare, care nu poate depdsi pretul de
producator inregistrat in Catalogul national de preturi de producdtor la medicamente, cu
luarea in calcul a drepturilor de import achitate, a cheltuielilor de transport si a pldtilor
pentru controlul calitdtii medicamentelor, recalculat in moneda nationald), din care: pina la
15 la suta — pentru intreprinderile care importa si/sau distribuie cu ridicata medicamente, atit
de import, cit si autohtone; pind la 25 la suta — pentru farmacii si filialele acestora.

Astfel, mentiondm ca actualmente se aplica adaosul comercial de pind la 40% atit la
medicamentele de import, cit si cele autohtone, contrar informatiei prezentate in nota
informativa a proiectului, unde se mentioneaza ca limita adaosului comercial ar fi impus doar
producétorilor autohtoni de medicamente.

3. Constatam ca proiectul de lege a fost intocmit cu incélcarea prevederilor art.20 din
Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative. Or, nota informativa a proiectului
de lege trebuie sa contind date despre principalele prevederi ale proiectului, locul actului in
sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social, economic si de altd naturd al
realizdrii acestuia.

Astfel, desi proiectul de lege prevede noi formule de calcul a pretului pentru diferite
categorii de medicamente, scdzand procentual adaosul comercial care se include in pret,
diferentiat pentru medicamentele care sunt incluse in lista medicamentelor compensate si
invers, de asemenea pentru livrare, comert si distributie si péstrare angro, atentiondm ca, in
nota informativa nu este prezentata nici o analiza clara, detaliata, care ar explica avantajele
aprobarii unei noi formule de calculare a adaosului comercial — cum vor scidea in mod real
preturile la medicamente, comparativ cu formula de calcul de acum, sau cum vor fi



afectati/neafectati agentii economici — producatorii, importatorii, distribuitorii, farmaciile si
filialele acestora.

De asemenea, mentiondm ca pentru evaluarea proiectului de act legislativ, este
necesara ecfectuarea expertizei economice a proiectului de lege, care are menirea de a
contribui la asigurarea concordantei proiectului cu principiile economiei de piata stabilite de
legislatia comunitard, coordonarea proiectului cu legislajia economicd in vigoare si
evidentierea aspectelor pozitive si negative ale proiectului privind asigurarea reformelor,
relevarea avantajelor economice si de altd naturd, semnalarea deficientelor economice si
prognozarea consecintelor economice negative, conditie obligatorie prevazuta de art. 22 din
Legea nr.780/2001.

4. Atentiondm ca proiectul de lege se refera inclusiv la activitatea de intreprinzitor,
motiv pentru care este necesard si analiza impactului de reglementare care va argumenta si
evalua costurile si beneficiile, necesitatea adoptarii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitdfii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului, asa cum prevede art.20 lit. e) din Legea
nr.780/2001 si art.13 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de
reglementare a activitafii de intreprinzator.

5. In conformitate cu art.25 alin. (5) din Legea nr.780/2001, in titlul proiectului de lege
se indica numarul actului legislativ din anul in care a fost adoptat definitiv. Astfel, dupa textul
,nr.1456" se va completa cu,, X//”- numiérul legislaturii in care a fost adoptata legea.

6. Pentru respectarea normelor tehnicii legislative, in cazul modificarii structurii
articolului, pct. 2 din Art. I din proiectul de lege, urmeaza a fi redactat in conformitate cu
prevederile art. 32 alin. (5) si (6) din Legea nr. 780/2001 cu privire la actele legislative.

Conform reglementarilor Legii vizate, articolul este compus din alineate numerotate cu
cifre arabe, luate intre paranteze. Alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu
litere latine mici si o parantezd. In cazul unor structuri mai complexe, aceste diviziuni se
numeroteazd cu cifre arabe si o parantezd. Diviziunile numerotate cu cifre pot avea
subdiviziuni insemnate cu litere latine mici si o parantezd. In cazul in care subdiviziunile sau
diviziunile insemnate cu litere latine se impart, componentele lor se insemneazd cu cratimd.
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