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Proiect
LEGE

pentru instituirea unui regim special si preferential de impozitare
pentru plitile efectuate la testarea angajatilor

pentru identificarea virusului SARS-CoV-2

Luénd in considerare situatia dificild prin care trece intreaga societate, generati de

pandemia COVID-19, precum si impactul economic si social asupra populatiei,

Pentru incurajarea ftestdrii populatiei, precum si pentru sustinerea atit a

angajatorilor, cét si a salariatilor,
Parlamentul adopta prezenta lege organicé.

Art. I. - Pentru intreaga perioadi a stirii de urgent in sanitate publica si a starii
de urgentd, prin derogare de la prevederile Codului Fiscal al Republicii Moldova nr.
1163/1997, plitile facute de ciitre angajator pentru testarea salariatilor pentru
identificarea virusului SARS-CoV-2 sunt considerate facilitati neimpozabile, acordate de

angajator.

Art. IL — Platile facute de angajator pentru testarea angajatilor pentru identificarea
virusului SARS-CoV-2, potrivit art. L. din prezenta lege, sunt scutite complet de impozit
pe venit, la nivel de salariat si angajator, scutirea se aplicd inclusiv §i in privinta

contributiilor sociale si medicale.

Art. III. — Se permite deducerea cheltuiclilor suportate de angajator pentru
testarca salariatilor pentru identificarea virusului SARS-CoV-2, conform modului stabilit
de Guvern, inclusiv prin stabilirea modalitdtilor de corectare si depunere a declaratiilor
fiscale, pentru a cuprinde intreaga perioadd a stirii de urgentd in séndtate publici si a

stérit de urgenta.
Art. 1V, — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea cu privire la actele normative

nr. 100/2017, prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.



(2) Guvernul, in decurs de 15 zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, va adopta actele normative necesare executdrii prezentei legi.

(3) Guvernul, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind si Casa Nationald de
Asigurdri Sociale vor asigura, In decurs de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, rambursarea contributiilor sociale, a primelor de asigurare medicald
obligatorie si a impozitului pe venit salariatilor, proportional valorii achitate de acestia

intru testarea lor.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru instituirea unui regim special si preferential de
impozitare pentru platile efectuate la testarea angajatilor

pentru identificarea virusului SARS-CoV-2

Pandemia de COVID-19 a devenit principala ingrijorare si cauzi ce a adus schimbari
radicale pentru angajatori, la nivel mondial, in privinta planificirii si implementarii

actiunilor aferente activitdtii acestora.

Luénd in considerare, pe de o parte, expunerea salariatilor la riscurile infectarii cu
virusul SARS-CoV-2 si, pe de altd parte, abordarea superficiald, intdrziatd si neconstructiva
a Guvernului in legéturd cu prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, este cert ci
aceasta va afecta in perioada urmétoare si mai mult activitatea si dezvoltarea entitéatilor din

domeniul public si privat, la nivel national.

Pentru intreaga perioada a pandemiei, sarcina si provocarea angajatorului, dar si ale
salariatilor, au fost i sunt de a mentine buna activitate a entitatii, mai ales in conditiile de
blocare integrald sau partiald a activitafii, necesitatea mentinerii locurilor de munci,
achitarea salaruilor, a taxelor, a impozitelor si altor plifi previzute de legislatie, precum si

rambursarea creditelor accesate pentru dezvoltarea activititii.

Suplimentar la acestea, a apdrut o noud necesitate, neplanificati si costisitoare -
testarea angajatilor la prezenta sau absenta virusului SARS-CoV-2, costul unui test fiind de
cca 600 lei/persoand. Aceastd necesitate, de altfel, ar putea fi si o solutie de combatere a
pandemiei prin testarea In masd a populatiei (cel putin a populatiei active), si prin

incurajarea, astfel, a angajatorilor si participe la acest proces, asuméndu-gi un cost.

Tnsa, legislatia actuald prevede si stabileste o povard financiard atribuiti atét
angajatorului, cét si salariatului, pentru cazul in care angajatorul achita costul testelor, aceste
cheltuieli fiind calificate drept facilitdti acordate de angajator, prin prisma art. 19 din Codul
fiscal. Costurile respective nu sunt deductibile pentru angajator si sunt impozitate

suplimentar 1a nivel de angajat (inclusiv cu plati sociale).

In aceastd ordine de idei, statul nu motiveaza nici intr-un fel salariatii si angajatorii si
prevind raspandirea virusului. Mai mult ca atit, statul nu exclude premisele care 1i determina

pe ambii subiecti sa evite testarea preventivi.



Asa cum, Tn ultima perioadd, media zilnicd a celor infectati ajunge la 450 de persoane
si raspandirea pandemiei a crescut, angajatorii sunt nevoiti sé fie foarte precauti in privinta
sdndtatii angajatilor lor, pentru a evita izbucnirea focarelor in propriile entitéti, ce ar duce la

paralizarea activitatil.

Astfel, angajatorii si salariatii au fost si sunt nevoiti s cheltuie zeci si sute de mii de
let pentru a monitoriza §i izola cazurile de infectare, cheltuieli ce sunt impozitate aditionat

de catre stat.

Tinind cont de prevederile Codului Fiscal al Republicii Moldova si ale interpretirilor

Serviciului Fiscal de Stat si a Ministerului Finantelor:

“plitile efectuate de agentii economici in vederea ltestarii salariatilor cu teste COVID-19
economici in vederea testarii salariatilor cu teste COVID-19 constituie facilitdti impozabile,
acordate de angajator, gferent carora urmeazd a fi calculate i achitate impozitul pe venit,
contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii si primele de asigurare obligatorie de

asistentd medicald”,

Facind transpunerea interpretdrii prenotate ci, statul a crescut povara de pe umerii
antreprenorilor i ai salariatilor, si asa grea in pandemie. Aceeasi interpretare se atribuie si

asupra entitdtilor din domeniul public.

in loc Guvernul si sprijine angajatorii si salariatii pentru a evita inchiderea sau
blocarea activitifilor, precum si péstrarea locurilor de muncid, minimalizdnd impactul
negativ al pandemiei asupra economiei si societdfii din Republica Moldova, in conditii de
bugete austere, Executivul ii pune In situatia de a suporta cheltuieli aditionale, sub forma de

impozite aditionale la bugetul de stat, pe ldng# costul nemijlocit al testelor SARS-CoV-2.

Luédnd in considerare cele expuse, grupul parlamentar PRO MOLDOVA a elaborat
prezentul proiect de lege pentru excluderea impozitirii cheltuielilor efectuate de cétre
angajatori pentru testarea angajafilor lor la prezenta sau absenta virusului SARS-CoV-2, pe
intreaga perioadd a stérii de urgentd In sdindtate publicd si a stirii de urgentd, prin derogare
de la prevederile Codului Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997.

Suplimentar, proiectul de lege oferd posibilitatea angajatorilor si deduca cheltuielile

in cauzd, fard a achita contributiile de asigurare sociald si a retine primele de asigurare

obligatorie de asistentd medicald, impozitul pe venit.



Generalizand, prezentul proiect de lege are drept scop de a sustine atit angajatorii, cét
si salariafii, odatd ce va exclude achitarea de citre salariati a impozitului pe venit §i a
contributiilor de asigurdri sociale si medicale. Ambele facilititi, astfel (deducerea
cheltuielilor pentru angajator si scutirea de impozit si pldti sociale pentru salariat), vor
contribui $i In lupta cu pandemia, prin efectuarea testelor pentru un numir cit mai mare de

persoane (testare In masa).

Misura si modalitatea de deducere a acestor cheltuieli trebuie sa fie aprobati de cétre
Guvern, pentru a evita abuzurile din partea contribuabililor. In acelasi timp, Guvernul va
trebui s# asigure posibilitatea modificarii declaratiilor fiscale, astfel incat angajatorii, care
au Inregistrat cheltuieli pentru testarea salariatilor lor si au achitat impozitul si contributiile
aferente platilor respective, sd poatd beneficia de compensarca cheltuielilor i sd poati
solicita rambursarea impozitului si a contributiilor sociale si medicale, achitate pe toati
perioada stérii de urgenta in sdndtate publicd si a stdrii de urgentd. Totodata, prin prezentul
proiect de lege, Guvernul va {1 obligat s asigure rambursarea banilor achitati, de facto, de
catre salariati n contul impozitelor si contributiilor sociale si medicale pana la intrarea in

vigoare a prezentel legi.

Tinind cont de situatia social-economica dificila, creatd de raspandirea pandemiei de
COVID-19 si incapacitatea Executivului de a sustine angajatorii, proiectul In cauza trebuie
sa intre in vigoare cit mai curdnd posibil. In acest sens, in corespundere cu art, 56 alin. (3)
din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, se propune intrarea in vigoare a legii
la expirarca a termenului de 2 siptdméni de la publicare in Monitorul Oficial, perioadd in
care Guvernul trebuie sd adopte actele normative necesare implementarii i executirii

prezentei propuneri legislative.
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