CENTRUL NATIONAL @ HAIMOHAJBHBIN LEHTP
ANTICORUPTIE AL fll. 110 BOPBBE C KOPPYIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA " PECIYBJIHKHA MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chiginau, bd. Stefan ce] Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/6109 din 13.04.2023
Lanr. 21 din 08.02.2023

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege pentru aprobarea Codului funciar.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 17 (saptesprezece) file.

Digitally signed by Rusu lulian
s Date; 2023,04,13 11:09:25 EEST
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Tulian RUSU

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI

REPUBLICH MOL A
.D.P. Nr. j
A3 5Z 2023
t Ora

Ex: Carbuni Danicla, Tel. 22 257421







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8661 din 13.04.2023

la proiectul de lege pentru aprobarea Codului funciar

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Precizam ca proiectu privind aprobarea Codului funciar a fost anterior expertizat de Centrul National
Anticoruptie, in acest sens fiind ntocmit raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO21/7419 din
21.09.2021. Mentiondm c3, Centru National Anticoruptie sustine obiectiile si recomandarile enuntate
n raportul de expertizd prenotat si suplimentar prezinta noi comentarii la continutul proiectului
examinat.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia péirtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Insofit de nota informativd a acestuia a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului si
poate fi identificat la adresa electronica: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6342/language/ro-RO/Default.
aspx.

Prin urmare, se constatd c3 rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate la art.8 lit.b) al
Legii nr.238/2008 au fost respectate de catre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, se enuntd necesitatea unei viziuni noi asupra obiectului relatiilor funciare
adaptat cerintelor sociale si economice actuale, fapt ce a determinat elaborarea proiectului Codului
funciar.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea unui cadru legislativ
nou ™ domeniul funciar, cu abrogarea Codului funciar nr.828/1991, precum si a unui sir de acte
normative conexe. Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului in ceea ce priveste aprobarea unui cadru
normativ nou in domeniul funciar, ajustat la conditiile si necesitdtile prezente.

Complementar, se constatd ca prevederile proiectului promoveazd interesele proprietarilor de teren,

in ce priveste recuperarea prejudiciului cauzat prin retragerea terenurilor din circuitul agricol,

réscumpérarea terenurilor din zonele de protectie la pretul de piata sau schimbarea acestora cu alte
" terenuri etc.

Tn consecintd, se relevd cd promovarea intereselor proprietarilor de teren (privat) nu respectd in
totalitate interesul public, ceea ce implicd necesitatea de revizuire a continutului proiectului.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normuativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdérite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd anexatd la proiect a fost elaboratd cu respectarea compartimentelor stabilite |a art.
30 din Legea nr.100/2017, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si
finalititile urmdirite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.



Cu toate acestea, unele modificdri sunt insuficient justificate, promovarea acestora avand rolulul de
dublare a altor acte normative in vigoare, Tn special a Codului civil, fiind incluse si prevederi care
contrazic reglementdrile acestuia. Tn nota informativdi nu se mentioneazd lipsa claritdtii sau
ineficientiei prevederilor Codului civil In ce priveste stabilirea particularitatilor dreptului de
proprietate asupra terenului, dreptului de folosintd (arenda, superficia, servitutea, uzul si abitatia),
care ar determina necesitatea de includerea a acestora in Codul funciar.

Desi in nota informativa se mentioneazad despre practica altor tari in ceea ce priveste diverse aspecte
descrise in proiect, in majoritatea cazurilor se omite specificarea expresd a statelor la care se face
referintd si a modelelor/modalitdtilor concrete utilizate in cadrul acestora. Totodatd, se constata ca
nota contine explicatii si trimiteri la acte normative abrogate, respectiv, argumentele invocate nu
sunt de actualitate.

Potrivit art.60 alin.(3}) din Legea nr.100/2017 se stabileste cd ,Codul trebuie sd intruneascd
urmdtoarele trdsaturi calitative: a} precizia; b) claritatea; c) logica; d) integralitatea; e) caracterul
practic.”, insd constatdm cd majoritatea criteriilor enuntate nu sunt respectate.

Prin urmare, se releva ca unele intentii promovate in proiect nu sunt argumentate suficient Tn nota
informativa si, respectiv, nota informativd urmeazé a fi completatd cu argumente concludente.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativé trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative ,Implementarea proiectului Codului funciar, in mod direct nu necesitd
resurse financiare.” Tnsd potrivit prevederilor proiectului urmeazd a fi create si implementate
cadastrele: funciar, agricol, urban, forestier si apelor, precum si necesitatea consolidarii terenurilor,
Jtoate acestea si altele, prin implementarea lor vor solicita mijloace financiare. Volumul si perioada
desfdsurdrii lucrdrilor va determina si cheltuielile anuale.”

Prin urmare, se constata ca Tn nota informativd, la compartimentul ,Fundamentarea economico-
financiard” nu se precizeazd date referitor la cheltuielile suportate si sursa lor de provenientd. Tn
acest caz, potrivit art.131 din Constitutie, se dispune ca,(4) Orice propunere legisiativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de

Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de finantare.”

Tn consecintd, se constatd ci nota informativd, la compartimentul ,Fundamentarea economico-
financiara”, necesita a fi completata cu date, analize referitor Ia suma mijloacelor financiare necesare
pentru implementarea proiectului, cu prezentarea sursei de finantare.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazuf
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentareaq, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activit@tii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”,



Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
ntreprinzitor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurifor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."”

Tn proiect se propun reglementdri din domeniul funciar, care stabilesc conditii de utilizare a
terenurilor de cdtre subiectii relatiilor funciare (persoanele fizice si juridice, statul, unitatile
administrativ-teritoriale, UTA Gdgduzia), implicati Tn utilizarea terenurilor fondului funciar al Republicii
Moldova.

Astfel, avind Tn vedere faptul cd normele proiectului au incidentd asupra activitatii de Tntreprinzator,
se impune elaborarea analizei impactului de reglementare, care va stabili impactul normelor propuse
spre adoptare asupra activitdtii de intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, cfar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Tn continutul textului proiectului au fost identificate prevederi formulate ambiguu si utilizarea
neuniforma a termenilor, a céror utilizarea poate avea impact asupra modului de interpretare si
implementare a proiectului Tn practicd. Astfel, se constata ca terminologia utilizatd in proiect este
neuniformé si nu corespunde celei utilizate in alte acte normative din domeniul reglementat, iar
continutul proiectului nu este structurat conform Legii nr.100/2017. Analiza detaliata este prezentata
la compartimentul |1l al raportului.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii interne, precum si dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte. normative in vigoare. Astfel, se constatd ca textul proiectului
contine multiple norme contradictorii cu dispozitiile Codului civil, in special In ce constd descrierea
particularitdtilor dreptului de proprietate si dreptului de folosintd asupra terenului. Analiza detaliata
este prezentatd la compartimentul il al raportului.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor ' -
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Parlamentul, Guvernului si autoritatilor publice
locale in procesul de implementare a relatiilor funciare. Tn procesul de examinare a proiectului au fost
identificate riscuri cu privire la dublarea de competenta, omisiunea precizarii entitatii responsabile de
realizarea anumitor actiuni etc. Analia detaliata este prezentata la compartimentul lil al raportului.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

e

art.l

Articolul 1. Obiectul Codului Funciar (1} Obiectul Codului Funciar at Republicii Moldova reprezinta
totalitatea relatiilor funciare care, la randul lor includ: a) terenurile In hotarele statului, [...]; b)
drepturile, interesele, restrictiile si obligatiunile dobandite, formate sau stabilite asupra
terenurilor [...]. (2) Scopul Codului funciar este reglementarea relatiilor funciare. (3) Normele
Codului Funciar reglementeaza relatiile funciare ih hotarele Republicii Moldova, [...].

Obiectii:
Analizdnd textul art.1l din proiect constatdm discrepanie dintre denumirea articolului si continutului

acestuia, care pe linga stabilirea obiectului proiectului precizeaza la alin.{2) si {3) scopul codului si domeniul
de reglementare al normelor codului.

In esentd, insd, constatdim c& cele 3 aliniate descriu intr-un mod echivoc si confuz aceeasi idee -
reglementarea relattilor funciare, fapt ce poate induce in eroare si afecta intelegerea corectd a prevederilor
actului normativ.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda revizuirea art.1 din proiect corespunzator tehnicii legislative si rigorilor de
elaborare a actelor normative statuate in art.54 din Legea nr.100/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive




c 2=

art.2

(1) Subiecti ai relatiilor funciare sunt persoanele fizice, juridice, statul si unitatile administrativ
teritoriale de diferite niveluri, UTA Gagauzia implicati Tn procesul de utilizare a terenurilor din
fondul funciar al Republicii Moldova.

Obiectii:

Tn continutul normel se utilizeazad forma prescurtatd a unitatii administrativ teritoriale autonome Gégduzia,
desi potrivit art. 54 alin.{1} lit.i} din Legea nr.100/2017 se stabileste cd ,exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupé explicarea acestora in text, la prima folosire;”. Prin urmare,
se constatd necesitatea de revizuire a prevederii corespunzator rigorilor de efaborare a actelor normative i
stabilirea denumirii potrivit art.111 din Constitutie.

Recomandari:

Se recomandd substituirea acronimului ,UTA” din art.2 alin.{1) din proiectul legii cu textul ,unitatea
teritoriald autonomad”.

Factori de risc: L Riscuri de coruptie: ,
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive
-3-
art.4

{2) Intravilanul reprezinta spatiul construit al unei localitdti [...]. (3) Terenurile din hotarele unei
unitidti administrativ teritoriale care nu sunt incluse in intravilanul localitdtii formeazd
extravilanul [...]. (4) Perimetrul intravilaului este argumentat prin plan urbanistic. (5) Terenurile
intravilanului si a extravilanului (hotarele extravilanului, perimetru intravilanului) sunt inregistrate
in Registrul bunurilor imobile.

Obiectii:

Urmare a examindrii normei se constatd cd prevederile incluse la art.4 sunt specifice legislatiei in domeniul
urbanismului, iar mentionarea acestora in proiect dubleaza reglementarea notiunii de intravilan si extravilan
care se regdsesc In Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajaril teritoriului.

Tn acest sens, la art.55 alin.(1) din Legea nr.100/2017, unde se stabileste cd ,Reglementdrile de acelasi nivel
si avind acelasi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte normative in vigoare, se face
trimitere expresd la actul normativ care le contine.”

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd revizuirea continutului art.4 prin evitarea dubldrii normelor obiectul
reglementdrii cdrora este prevazut in alte acte normative, fiind posibild mentionarea acestora n proiectul
actului normativ prin utilizarea normelor de trimitere, in corespundere cu art.55 din Legea nr.100/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive




art.6

Articolul 6. Terenurile cu destinatie agricold

Terenurile cu destinatie agricola: ,

a) au scopul de a satisface necesitatile sociale si economice ale tarii in domeniul agricol,
solutionadrii politicii alimentare a statului;

b) corespund calitatilor calitative si cantitative organizarii procesului de producere agricola.

(2) Terenurile cu destinatie agricold sunt utilizate preponderent in scopuri agricole.

Obiectii:

La art.6 alin.(2) din prolect se constatd utilizarea lexemului ,preponderent” la precizarea scopului pentru
care este folosit terenul agricol. Predominant semnificind superior ca importantd, insa totodatd oferind
posibilitatea utilizarii terenurilor agricole si Tn alte scopuri, dar fird a fi stabilite in proiect, fapt ce poate fi
interpretat si utilizat abuziv.

Recomandari:

Prin urmare, se considera necesar a exclude lexemul ,preponderent” din textul normei, fie precizarea clara
n textul proiectului a situatiilor pentru care se poate face exceptie de la scopul specificat la art.6 din
proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

-5-

art.9siart.10

Articolul 9. Terenuri de calitate superioara

(1) Din categoria terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioara fac parte: a} terenuri cu
bonitatea solurilor mai mare de 60 grade; b) terenurile irigate.

{2) Terenurile cu destinatie agricola de calitate superioard reprezintd obiectul inregistrarii n
registrul bunurilor imohile.

Articolul 10 Terenuri slab productive (1) Terenurile siab productive sint amplasate pe suprafete
compacte, pe pante mai mari de 5 grade, cu gradul de fertilitate de maximum 30 de grade.

Obiectii:
n continutul proiectului, la art.7, se stabileste ¢3 terenurile de calitate superioar3 si cele slab productive fac
parte ambele, potrivit scopului terenurilor cu destinatie agricola, din categoria terenurilor productive.

Cu toate acestea, la art.9 se mentioneaza ca terenurile cu destinatie agricold de calitate superioara fac
obiectul inregistrarii in registrul bunuriler imobile, iar in cazul terenurilor agricole slab productive nu se
stabileste obligativitatea fnscrierii in registrul bunurilor imobile. Prin urmare, se constata reglementarea
lacunard sl neuniformd a necesitatli de inregistrare a terenurilor in registrul bunurilor imobile, care oferd
posibilitatea de interpretare a normelor si dezvoltare a regulilor proprii a subiectilor responsabili de
inregistrarea bunurilor imobile.

Totodatd, se relevd utilizarea termenilor neuniformi in ce priveste modul de determinare a gradului de
fertilitate al solului, fiind mentionate expresiile ,bonitatea solurilor mai mare de 60 grade” si ,gradul de
fertilitate de maximum 30 de grade”. Potrivit art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, se stabileste ca
Lterminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, [...]”,
respectiv se constatd necesitatea de uniformizare a termenilor utilizati la descrierea aceluiasi fenomen,
astfel prevenind interpretarea eronatd a normei.




Recomandari:

Prin urmare, se recomand3 revizuirea normelor prin uniformizarea cerintel de Tnregistrare a terenurilor cu
destinatie agricold, inclusiv in cazul utilizdrii terminologiei ce stabileste gradul de fertilizare a solului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacuna de drept - corupere activd

e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | - corupere pasivd

¢ Utilizarea neuniforma a termenilor - abuz de serviciu

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-6-

art.12

Articolul 12 Terenuri agricole amenajate (1) Terenurile agricole amenajate reprezinta o
subcategorie a terenurilor productive destinate agriculturii si includ: a) sere, pepiniere viticole si
pomicole; b) terenuri irigate; c) terenuri desecate. (2) Terenurile irigate reprezintd terenuri,
inzestrate cu sisteme de irigare functionale. (3)

Terenurile desecate reprezinta inzestrate cu sisteme de desecare functionale.

Obiectii:

Tn textul normei se mentioneaza o noud subcategorie a terenurilor cu destinatie agricold ,terenuri agricole
amenajate”, care Tnsd nu se regdseste la art.7 din proiect, unde este prezentatd, conform denumirii
articolului, structura terenurilor cu destinatie agricola.

Totodat, se stabileste ¢ terenurile agricole amenajate, potrivit art.12 alin.(1} reprezinta o subcategorie a
terenurilor productive destinate agriculturii, fapt ce nu se mentioneazd la art.8 din proiect, unde sunt
prezentate tipurile de terenuri productive. Prin urmare, nu este clar enunfat modul de clasificare a
terenurilor cu destinatie agricold si modul de impartire pe subcategorii, intrucat de la o norma la alta se
identificd prevederi contradictorii, ambigui, dificil de interpretat.

Totodatd, se constatd stabilirea unui teren Tn doud sau mai multe subcategorii (terenuri arabile, inclusiv
sere; (art.8 alin.(1} lit.a) terenuri productive si art.12 alin.(1) lit.a) terenuri agricole amenajate; terenuri
ocupate de plantatii multianuale (ort.8 alin.(1) lit.b) terenuri productive si art.12 alfin.(1) lit.a) terenuri
agricole amenajate; terenuri irigate (art.9 afin.{1) lit.b) terenuri de calitate superioard si art.12 alin.(1} lit.b)
terenuri agricole amenajate).

Suplimentar, subliniem necesitatea respectarii rigorilor de elaborare a actelor normative, care la art.54 alin.
(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 stabileste c¢d ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulifor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie”. Tn acest sens, se relevd c3 la art.12 alin.{3) continutul proiectului nu este clar redat, reiesind din
omisiunile de text sesizate.

Aditional, notiunea de ,teren desecat” nu corespunde definitiei stabilite la pct.3 din anexa nr.2 la Hotdrdrea
Guvernului  nr.707/1993 despre aprobarea regulamentelor privind terenurile destinate industriei,
transportului, telecomunicatiifor, apararii §i cu alte destinatii speciale si privind clasarea terenurilor irigate i
desecate in categoria celor neirigate §i trecerea la pierderi a sistemelor de ameliorare, unde se stabileste ca
,Din categoria terenurilor desecate fac parte terenurile amenajate cu refele de drenaj (de tip deschis sau
inchis), care asigurd regimul normal de apd si de aer pentru dezvolitarea culturilor agricole.”

Prin urmare, se constatd descrierea echivocd a modului de fmp3rtire a terenurilor cu destinafie agricold pe
categorii/subcategorii, astfel generand aparitia normelor contradictorii, ce constituie un impediment in




interpretarea si aplicarea corecta a dispozitillor proiectului, respectiv crednd premise pentru selectarea
normei convenabile precum si aplicarea diferentiata a prevederilor pentru situatii similare.

Recomandari:

Se recomand3 revizuirea proiectului prin stabilirea clard a modului de clasificare a terenurilor cu destinatie
agricold Tn categorii/subcategorii, precum si respectarea criteriilor de elaborare a actelor normative statuate
in Legea nr.100/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

® Concurenta normelor de drept
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art.14

Articolul 14. Loturile pomicole si auxiliare (gradini)

(1) Loturile pomicole reprezinta o subcategorie de destinatie a terenurilor agricole, detinute in
folosintd sau proprietate, Tn scopul imbunatatirii nivelului de trai a populatiei.

{2) Loturile auxiliare reprezinid o subcategorie a terenurilor destinate agriculturii atribuite in
proprietate, suplimentar la loturile de pe lingd casd (gradini).

(3) Modul de folosinta a loturilor pomicole si auxiliare este ales liber de citre detinatorii de teren
cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie.

(4) Terenurile atribuite in proprietate suplimentar la loturile de pe Iinga casd (gradini), amplasate
adiacent hotarelor intravilanului se includ n hotarele intravilanului localitatii, se considerd teren
destinat constructiilor si se utilizeaza pentru constructii locative, cu conditia includerii acestora in
planul urbanistic general al localitatii.

Obiectii:

Textul normei de la art.14 alin.{1) si {2} din proiect prezintd alte doud subcategorii ale terenurilor cu
destinatie agricold, desi acestea nu se regasesc in art.7 din proiect, unde se descrie structura terenurilor cu
destinatie agricold. Prin urmare, nu este clar prezentat caracterul, destinatia si modul de impartire a
terenurilor cu destinatie agricold pe categorii.

Totodatd, In alin.(1) si (2) se stabileste utilizarea termeniior distincti pentru prezentarea aceleiasi notiuni
{,subcategorie de destinatie o terenurilor agricole” si ,subcategorie o terenurifor destinate agriculturii’).
Pericolul utilizérii terminclogiei neuniforme poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului
normei, inclusiv tratarea ca fenomene diferite a aceluiagi fenomen, din cauza numirii diferite a lui sau
tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte din motivul confundarii a doud notiuni diferite Th textul
reglementirii. Tn rezultat, la interpretarea si aplicarea normeipot apdrea abuzuri din partea
reprezentantilor sectoarelor si public, §i privat.

Suplimentar, se constatd o discrepanti intre dispozitia inclusd la alin. {3) unde se stabileste ¢d modul de
folosintd a loturilor auxiliare ({teren destinat agriculturii suplimentar la loturile de pe ladngd casi
{grddini})) este ales liber de detindtor sialin.(4) care statueazd c3 ,Terenurile atribuite Tn proprietate
suplimentar la loturile de pe Iingd casa (gradini) se utilizeazad doar pentru constructii locative. Prin urmare, se
constatd c3 prevederile se contrazic, Intrucat fac trimiteri la acelasi obiect imobil insd modul de utilizare,
destinatia este prezentatd fn mod diferit.

Aditional, discrepante se relevd si in cazul interpretarii notiunii de loturi auxiliare, care potrivit denumirii
articolului se subintelege cd reprezintd gradinile {terenuri de pe 18ngad case), si explicatia oferit la alin.(2},
conform cdreia loturi auxifiare sunt loturi de teren atribuite suplimentar la loturile de pe ldngd cas3 (gradini}.
Respectiv, se creeazd confuzii Tn interpretare si intelegerea corectd a prevederilor. Astfel, subliniem c3




formuldrile ambigui si contradictorii sunt susceptibile de a facilita aparitia interpretdrilor si practicilor
abuzive, oferind posibilitatea subiectilor interesati de a utiliza prevederile in varianta convenabild, Th interes
personal.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea proiectului prin stabilirea clard a modului de repartizare a terenurilor agricole pe
categorii; Tnldturarea prevederilor contradictorii stahilite Tn ce priveste determinarea loturilor auxiliare
(gradini) si modului de folosintd al acestora; utilizarea uniforma a terminologiei in scopul evitarii
interpretarilor eronate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigu care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
e Utilizarea neuniform a termenilor - corupere pasiva
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare
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art.15

Articolul 15, Terenuri agricole abandonate

(1) Teren agricol abandonat este considerat in cazurile Tn care proprietarul, o perioada mai mare
de doi ani: [...].

(2} Statutul de teren abandonat este stabilit prin hotarirea instantei de judecatd la initiativa
Consilivlui local — Tn cazurile prevdzute de al.(1).

{(3) Terenurile recunoscute abandonate prin alin. (2) sunt fnregistrate in registrul bunurilor
imobile.

Obiectii:

Potrivit normei stipulate la art.15 din proiect se constatd intentia de a reglementa modul de actiune al
autoridtilor publice locale in privinta terenurilor agricole abandonate, insd mecanismul prevazut contrazice
prevederile statuate la art.46 alin.{1) si {2} din Constitutie, unde se stabileste cd dreptul la proprietate este
garantat si nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicd, stabilita potrivit legii, cu
despdgubire prealabild.

Totodatd, in proiect nu se stipuleaza care este ulterioara destinatie a terenului declarat abandonat, care sunt
actiunile ulterioare ale autoritatilor administratiei publice locale, Tn gestiunea cui revine si de cine va fi
administrat.

Prin urmare, se constatd cad art.15 are un continut ambiguu, prezentarea procedurii administrativd
este omiséd, fapt ce poate determina dezvoltarea practicilor neuniforme si abuzive din partea autoritatilor
publice locale.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea art.15 prin completarea acesteia cu prevederi ce ar stabili ulterioara destinatie a
terenului, titularul dreptului de proprietate, modul de folositd/administrare al terenului, Tn corespundere
cu prevederile statuate Tn Constitutie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuna de drept - corupere activa

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | - dare de mitd
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® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

e Concurenta normelor de drept - luare de mitd

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
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art.17 alin.(2)

{2} Terenurile destinate constructiilor, instalatiilor, amenajarilor {inclusiv terenurile destinate
constructiei caselor individuale de locuit) vor include: [...] b) terenurile care conform narmelor de
urbanism (exploatare) sunt necesare pentru deservirea constructiilor, instalatiilor, amenajarilor.

Obiectii:
Tn contextul art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 se constat3 ¢& continutul alin.{2) lit.b) este ambiguu

prezentat, intrucdt prin expresia ,normelor de urbanism {exploatare}” nu este nteles sensul prevederii, fiind
imbinate doud notiuni diferite norme de urbanism si exploatare.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda revizuirea normei, prin precizarea clara a tipurilor de teren destinate
constructiilor, instalatiilor, amenajarilor si modului de determinare a acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretéri e Generale
abuzive
-10-
art.19

Articolul 19. Terenurile spatiului locativ (1} Terenurile spatiului locativ includ urmatoarele moduri
de folosintd: a) terenurile destinate loturilor de pe Iingd casa, cladirilor Tn care locuiesc mai multe
familii, inclusiv cladiri cu mai multe etaje; b) terenuri pe care sint amplasate cladiri de deservire,
ale cdror functii principale sint prestarea serviciilor pentru populatia din localitatea respectiva; c)
terenuri pe care sint amplasate cladirile administrative ale autoritatilor publice centrale sau locale;
d) terenuri pe care sint amplasate cladiri (obiecte) de menire social-culturala {gradinite, scoli, case
de culturd, teatre, muzee, cinematografe, parcuri etc.); e) terenuri pe care sint amplasate obiecte
(l3case) de cult (biserici, cimitire etc.); f) terenuri ocupate de strazi; g) terenuri pe care sint
amplasate constructii provizorii, instalatii si amenajari aferente obiectelor enumerate in lit. a) —
f); h) alte terenuri preconizate, conform planului de amenajare a teritoriului respectiv, pentru
constructii, precum si case individuale de locuit.

Obiectii:

Continutul art.19 privind reglementarea modurilor de folosintad a terenurilor spatiului locativ, este prezentat
in mod confugz, intrucat in terenurile spatiului locativ au fost incluse toate modurile de folosintd a terenurilor
care nu s-au regasit in celelalte subcategorii precizate la art.18 din proiect. Astfel, in terenurile spatiului
locativ au fost incluse inclusiv si parcurile, strazile, cimitire, obiecte de cult etc.

Totodatd, Tn proiect la art.19 alin.{1} lit.d) si e) se utilizeaza abrevierea ,etc.”, fapt ce poate fi utilizat abuziv
in procesu! implementarii prin interpretarea normei si includerea constructiiler/cladirilor care nu ar trebui s
fie incluse in aceastd categorie, dat fiind faptului cd@ norma permite continuarea enumerarii, la discrefia
subiectilor interesati. Prin urmare, se recomanda evitarea utilizarii abrevierii ,etc.”, decarece prevederii
trebuie sa i se imprime un continut cert, astfel Tncat sd corespunda cerintei de previzibilitate a normei.
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Recomandari:

Se recomandd, revizuirea modului de interpretare si stabilire a modului de folositd a terenurilor
spatiului locativ, intrucat cele de la lit.d) st e} sunt incluse Tn mod eronat. Totodatd, se recomand3 excluderea
abrevierii ,etc.” din continutul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activé
- dare de mitd

- corupere pasiva
- luare de mit3
- abuz de serviciu
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art.22, art.25 - ,

Articolul 22. Terenurile_fortificarii sanatatii si activitati recreative

Articolul 25. Terenurile zonelor suburbane si zonelor verzi {1) Zonele suburbane si zonele verzi
includ terenurile proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale, cu urmatoarele functii: a)
de protectie sanitaro-igienicd; b) de fortificare a sdndtatii: ¢) de odihnd a populatiei; [...] {2) La
zonele suburbane si zonele verzi se refera: a} zonele turistice_si_de agrement;

Obiectii:

Functiile terenurilor zonelor suburbane si zonelor verzi stipulate la art.25 alin.(1) lit.b), ¢} si alin.[2) lit.a) din
proiect pot fi confundate si interpretate ca fiind destinate pentru terenurile pentru fortificarea sanatatii si
activitdtii recreative stabilite la art.22 din proiect, avand denumirt si ntelesuri similare de fortificare a
sanatdtii, recreere, odihnd a populatiei. Astfel, se constatd cd normele sunt formulate ambiguu, nu pot fi
diferentiate si risca sa fie interpretate eronat.

Totodats, se stahileste cd zonele verzi prezentate la art.25 alin.{2) din proiect diferd de cele statuate la art.4
din Legea nr.591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale. Prin urmare, se constata ¢
prevederile proiectului nu corespund cadrului normativ national, pomovand prevederi contradictorii si astfel
crednd conflicte normative, contrat principiilor de elaborare a actelor normative. Tn aceste conditii se ofer
posibilitatea subiectilor interesati de a interpreta si aplica norma convenabild, in interesul personal sau al
tertilor. ‘

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda revizuirea normelor stipulate la art.22 si art.25, In vederea reformularii
prevederilor, delimitarea clard a categoritlor de teranuri si destinatitlor/functiilor acestora.

Totodatd, se recomanda ajustarea prevederilor art.25 din proiect la dispozitiile Legli nr.591/1999.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretdri & Generale
abuzive o ncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Concurenta normelor de drept - corupere activa
- dare de mit3

- corupere pasiva

- luare de mitd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necarespunzatoare
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e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activd
- dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mita

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
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art.23

Articolul 23. Terenurile ariilor naturale protejate

(1} La subcategoria terenuri pentru arille protejate se referd terenurile proprietate publlca a
statului sau a unitatilor administrativ ~ teritoriale care reprezintd un spatiu natural, delimitat
geografic, cu elemente naturale reprezentative si rare, desemnat si reglementat in scopul
conservarii si protectiei factorilor de mediu din limitele lui.

(2) Stabilirea tn naturd a limitelor amplasarii ariilor protejate este efectuatd conform legislatiei de
catre autoritatea publicd centrald din domeniu.

Obiectii:

Th cadrul normativ national, regimul juridic al terenurilor ariilor naturale protejate de stat este reglementat
n Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor protejate de stat, unde se stabileste notiunea de arie protejats,
categoriile de obiecte si complexe naturale care fac parte din acest fond, atributiile autoritdtilor publice
centrale si locale Tn administrarea acestora, care diferd de norma stipulatd la art.22 din proiect.

n acest sens, se constatd ci la art.23 alin.(2) se stabileste c3 autoritatea publici central3 stabileste Tn natur3
limitele amplasérii ariilor protejate, Th timp ce in art.15 lit.c) se statueazd cd autoritatea administratie
publice locale declara drept arii naturale protejate anumite spatii naturale din teritoriu. Prin urmare, se
constatd cd prevederile proiectului si Legii nr.1538/1998 sunt contradictorii si necesitd a fi ajustate in
vederea excluderii posibilitdtii subiectilor interesati de a interpreta si norma convenabild.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda reformularea art.23 din proiect prin prisma Legii nr.1538/1998.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

® Atributii paralele - conflict de Interese sifsau favoritism
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art.26 alin.(2}

Articolul 26. Terenurile zonelor de influenta a intreprinderilor

{2) Marcarea in natura a limitelor zonelor de influenta asupra terenurilor este efectuatd, conform
normelor stabilite de legislatia de mediu Tn vigoare, de catre intreprinderea care a provocat acest
impact negativ.

Obiectii:
Atribuirea Tntreprinderilor care elimind in aer substante si gaze nocive cu dreptul de a marca Tn naturd

limitele zonelor de influentd asupra terenurilor, poate fi utilizatd Tn mod abuziv de citre persoanele
juridicein cauzd, atat in sensul majordrii, cat si fn sensul micsordrii nejustificate a limitelor respective.

Tn acest caz, se constatd c3 responsabilitatea marcérii in naturd a limitelor zonelor de influent3
aintreprinderilor, activitatea cdrora este nocivd, urmeazd sd revind unei autoritd{i publice centrale
competente.

Recomandari:

Se recomandd substituirea entitdtii responsabile de marcarea in naturd a limitelor zonelor de influent3
asupra terenurilor afectate negativ de activitatea intreprinderilor din zona, prin includerea denumirii
autoritdtii publice centrale abilitatd cu competente in domeniul protectiei mediului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - abuz de serviciu

' - conflict de interese sifsau favoritism
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art.27

Articolul 27. Terenurile zonelor de protectie a obiectelor de tratament

(1) In scopul minimizérii impactului negativ al mediului exterior asupra obiectelor de tratament
natural, terenurilor pentru fortificarea sanatatii, rezervatiilor, monumentelor, ansamblurilor si
siturilor istorice, spatiului locativ, in jurul acestora se creeazd zone de protectie sanitara.
(2) Marcarea in naturé a limitelor zonelor de protectie a obiectelor de tratament este efectuata in
mod obligatoriu de autoritatea publica centrald de domeniu.

Ohiectii:
Continutul art.27 din proiect este formulat ambiguu, fiind identificate mai multe neclaritdti, fapt ce poate
afecta intelegerea si implementarea corectd a normei.

Astfel, se constatd ca potrivit denumirii Tn articol se dispune crearea zonelor de protectie a obiectelor de
tratament, Tnsd la alin.{1} din norm3 se mentioneazd crearea zonelor de protectie sanitard in jurul mai
multor obiective, nu doar obiectelor de tratament, cum ar fi:terenuri pentru fortificarea sandtatii,
rezervatillor, monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice, spatiului locativ.

Prin urmare, se constatd discrepante dintre denumire si norma de la alin.{1}. Suplimentar, la alin.{1) se
utilizeazi notiunea de ,zone de protectie sanitard”, iar |a alin.(2) ,zonelor de protectie”. Astfel, se constata
cd tn articolul 27 terminologia utilizatd nu este uniforma.

Totodatd, la alin.{2), potrivit normei se stabileste sarcina de marcare a zonelor de protectie a obiectelor de

tratament de cdtre autoritatea publicd centrald de domeniu, fard a se specifica denumirea institutiei, Tn
contextul in care la alin.(1) se stabileste un sir de obiective din domenii distincte.
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Astfel, pericolul coruptibil al nedeterminérii entitatii publice responsabile constd in aparitia conflictelor de
competentd dintre entitatile care presupun concomitent cd sunt vizate Tn textul legii sau necunoasterea de
catre entitdtile publice a competenielor conferite prin lege, ceea ce creeazd dificultdti persoanelor fizice si
juridice de a-si realiza drepturile si interesele legitime.

Recomandari:
Se recomanda urmatoarele modificari:

- ajustarea continutulul normei de la alin.{1) cu denumirea articolului si continutul alin.{2);
- utilizarea uniforma a terminologiei in ce priveste notiunea de zond de protectie;

- la alin.{2) de stabilit denumirea autoritdtii publice centrale responsabile de marcarea in natura a limitelor
zonelor de protectie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Utilizarea neuniforma a termenilor - abuz de serviciu

¢ Nedeterminarea entitatii publice - conflict de interese si/sau favoritism
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
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art. 42

Articolul 42, Proprietarul de teren

(1) Proprietari de teren In Republica Moldova pot fi: [...]
b} persoane juridice autohtone;

Obiectii:

Tn norm3 se utilizeaza sintagma ,persoane juridice autohtone”,insd in cadrul normativ national nu se
identificd utilizarea acestei notiuni. Tn schimb, in art.5 alin.(5) din Codul fiscal nr.1163/1997, se stabileste
prezenta notiunii de ,rezident”, unde la alin.(5) lit.b) se stabileste criteriul pentru care persoana juridica se
considerd rezidenta.

Prin urmare, se considera necesar de revizuit norma, fntrucat pericolul utilizarii terminologiei neuniforme
sau a notiunilor care nu sunt consacrate in legislatia nationald poate afecta interpretarea sensului normei
si dezvoltarea practicilor vicioase care pot genera aparitia abuzurilor din partea subiectilor implicati in
implementarea normei.

Recomandari:
Prin urmare se recomanda substituirea lexemului ,autohtone” cu ,cuvintul ,rezident”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale

n legislatie sau in proiect

o Utilizarea neuniforma a termenilor
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Capitolul 3 Titlul II

TEREMURI DESTINATE FONDULUJ FORESTIER
Articolul 30, Terenurile destinate fondului forestier
Articolul 31. Terenurile fondului forestier

Articolul 32. Cadastrul forestier

Obiectii:
Tn continutul capitolului se enumer3 terenurile destinate fondului forestier, se stabileste crearea cadastrului
forestier, nsd este omisd prezentarea modului de utilizare a terenurilor destinate fondului forestier.

Pericolul coruptibilititii acestui omisiunii prezentarii modului de utilizare a terenurilor fondului forestier
constd Tn incertitudinea pe care o creeazd In relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de
realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a procedurilor
administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care autoritatile responsabile de executarea legi
respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Se recomand3 completarea capitolului 3 cu norme care s stipuleze modul de utilizare a terenurilor fondului
forestier, autoritatile responsabile de protectia acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e |ncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Nedeterminarea entitatii publice - abuz de serviclu
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | - influentare necorespunzdtoare
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art.46

Articolul 46, Arenda

(3} Limitele spatiale ale aplicarii dreptului de arendd sunt stabilite in planul cadastral anexat
obligator la contractul de arenda semnat de partile contractului.

[...] (7) Descrierea desfasurata a relatiilor de arenda este prevazuta de Legea cu privire la arenda.
(8) Dreptul de arenda asupra terenului este inscris in registrul bunurilor imobile.

Obiectii:
Articolul 46 din proiect stabileste dreptul la posesie si folosintd asupra unui teren agricol sifsau bunuri

agricole. Tn acest sens se constatd cd prevederile incluse la art.46 n mare parte dubleaz3 dispozitiile art.1288
- 1313 din Codul civil.

Totodatd, se constatd cd o datd cu adoptarea Legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil si
modificarea unor acte legislative, se dispune si abrogarea Legii nr.198/2003 cu privire la arenda in
agricultura, la care Tn mod eronat la art.46 alin.(7) din proiect se face referinta.

Potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative statuate la art.55 din Legea nr.100/2017 unde se stabileste
cd (1} Reglementdrile de acelasi nivel si avind acelasi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte
normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ care le contine.”

Complementar, norma de la alin.(3) contine ¢ neconcordantd cu norma de la art.1289 alin.{4} din Codul civil,

potrivit céreia la contractul de arenda a terenurilor agricole copia planului cadastral al terenurilor se
anexeaz3 1a cererea uneia dintre parti. Cu toate cd, norma analizatd nu submineazd prevederea din Codul
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civil, atragem atentia asupra divergentelor dintre cele doud reglementari care, la aplicarea n practica, pot
crea disensiuni intre partile contractului de arendai.

Suplimentar, se atesta ca potrivit art.1294 alin.{1) din Codul civil: ,Arenda fncheiatd pe un termen de pdnd la
5 ani inclusiv se inregistreazd in registruf contractelor de arendd tinut de primdrio localitdtii in a cdrei rozd
teritoriald se afld terenurile si alte bunuri agricole arendate. In cazul In care terenurile si alte bunuri Agricole
date in arendd sunt amplasate pe teritoriul mai multor localitGti, arenda se inregistreazd la priméria fiecdreia
dintre aceste localitdti”.

Tn acest caz, se stabileste c3 instituirea obligatiei previzute la alin{8) a art.46 din proiect, de inscriere a
dreptului de arenda asupra terenului in registrul bunurilor imobile va pune in dificultate persoanele
responsabile de efectuarea acestui inscris.

Recomandari:
Se recomanda ajustarea prevederilor la dispozitiile Codului civil. Totodatd se propun urmatoarele modificéri:

la alin.(3) se substituie textul ,anexat obligator” cu textul ,anexat la cererea uneia dintre parti”;
[a alin.{7} se propune excluderea acestuia;

la alin.{8) substituirea textufui ,"registrul bunurilor imobile” cu textul ,registrul contractelor de arendd”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Norme de trimitere defectuoase e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacun de drept - corupere activa

® Concurenta normelor de drept - corupere pasivd

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau faveoritism
- influentare necorespunzitoare

-18 -

art. 47

Articolul 47. Particularitatile dreptului la superficie asupra terenului

(1) Superficia reprezintd un drept de folosintd asupra unui teren [...] pentru o perioadd de
maximum 99 de ani. [..]

(3) Amplasarea limitelor dreptufui de raspindire a superficiei Tn naturd sunt fixate n planul
cadastral al superficiei semnat de citre proprietar si beneficiar si anexat la contractul de instituire
a superficiei.

Obiectii:

Termenul indicat la art.47 alin.{1} din proiect care stabileste pericada de timp pentru care se se constituie
dreptul de superficie asupra unui teren este distinct fatd de prevederea statuatd la art.655 alin.{2) din Codul
civil. Astfel, Tn proiect se stabileste termenul maxim de 99 de ani, adic3 se prezuma cad odatd cu expirarea
acestui termen se stinge dreptul de superficie, cu imposibilitatea prelungirii acestuia.

in acest sens, se constatd ci In Codul civil se stabileste cd termenul de 99 de ani, dupa implinirea acestuia,
poate fi refnnoit.

Totodatd, Tn continutul art.47 alin{3} s-a identificat utilizarea eronatd a expresiilor care nu corespund
cadrului normativ, cum ar fi ,dreptului de rispandire a superficiei in naturd”, ,,plan cadastral al superficiei”.

17




Suplimentar, se relevd cd normele de la alin.(3), (6}, (7} si (8) nu corespund prevederilor art.54 din Legea cu
privire la actele normative cu referire la necesitatea utilizarii in textul proiectul de act normativ a unei
terminologii constante si uniforme. Astfel, in prevederile mentionate pentru unul si acelasi fenomen sunt
utilizati termeni diferiti, dup3 cum urmeaza: ,contract de instituire a superficiei” (alin.3}) si ,document de
drept” {(alin.6)); ,superficiar” {alin.7})) si ,detindtor de teren” (alin.8}).

i acest sens, subliniem ci aplicarea terminologiei neuniforme poate avea ca efect interpretarea vicioasa a
sensului normelor prin tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen sau tratarea ca acelasi fenomen a
fenomenelor distincte. Tn rezultat, pot apdrea abuzuri atit din partea responsabililor de aplicare a
prevederilor, cat si a persoanelor fizice sau juridice interesate.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda revizuirea normelor proiectului \n scopul ajustarii prevederilor Codului civil ce
reglementeazd dreptul de superficie. Totodatd, in vederea respectdrii rigorilor de elaborare a actelor
normative, se recomanda uniformizarea termenilor utilizati Tn proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigud care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
o Utilizarea neuniforma a termenilor - corupere pasiva
& Concurenta normelor de drept - trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism

-19-

art.51 alin.(8}

Articolul 51. Dreptul asupra loturilor pomicole

{8) La decizia comund a consiliillor locale si a adundrii generale ale Intovarasirilor pomicole in
conditiile respectdrii normelor de urbanism, loturile pomicole pot fi incluse in intravilanul
localitatilor Tn modul stabilit de Guvern.

Obhiectii:
Potrivit normei de la alin.(8) utilizarea expresiei ,pot fi incluse” instituie dreptul discretionar al consiliilor
locale de a decide includerea sau nu a intovardsirilor pomicole in intravilanul localitatii.

Se constatd ¢d norma precizeazd conditiile pentru includerea intovdrasirilor pomicole Tn intravilanul
localitatii (decizia adundrii generale a intovardsirilor pomicole si respectarea normelor de urbanism), prin
urmare utilizarea textului ,pot fi” nu este necesard, Tntrucat prezenta acestuia poate fi interpretatd abuziv
de cdtre consiliile locale si instiga la practici lipsite de integritate.

Recomandari:
Se recomand3 substituirea textului ,pot fi” cu cuvantul ,sunt”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive o incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | - corupere activi

- dare de mitd

- corupere pasiva

- luare de mita

- trafic de influenta

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzitoare
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art. 52

Articolul 52. Dreptul la renta viagera

(2) Renta viagera este initiata din motivul de virstd a proprietarului si lipsa posibilitatii de a lucra
terenul agricol.

Obiectii:
Modul de constituire a rentei este reglementatd Tn Codul civil la art.2222 - 1233, iar prevederile din Cod
diferd de cele prevazute Tn proiect.

Mentiondm c¢a prevederile art.52 nu prezinta integral dreptul la rentd, Intrucét in proiect se stipuleazd decat
renta viagera, care stabileste ca renta este limitatd pe perioada de viatd a credirentierului.

Totodatd, petrivit Codului civil Incheierea contractului de rentd viagerd nu este conditionatd de varsta sau
posibilitatea proprietarului de a lucra terenul agricol, asa cum este previzut in proiect. Totodatd, aceste
conditii sunt ambiguu prezentate nefiind stipulata varsta la care face referire norma, cat si modul de stabilire
a capacitatii de lucru a prorietarului terenului.

Prin urmare, se constad cd prevederile proiectului sunt echivoce si contradictorii n raport cu
dispozitiile Codului civil, fapt ce constituie pericol pentru implementarea corespunzatoare a prevederilor
actului normativ si faciliteazad dezvoltarea practicilor abuzive prin oferirea posibilitatii subiectilor implicati la
selectarea normei convenabile.

https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-civil-contracte/contractul-de-renta/

Recomandari:
Se recomanda ajustarea prevederilor art.52 la dispozitiile Codului civil,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd

e Lacuna de drept - dare de mita

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

e Concurenta normelor de drept - luare de mita

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

-21-

art.58

Articolul 58, Gestionarea terenurilor abandonate

(3) Terenurile abandonate, confirmate prin Tnscrisul in registrul bunurilor imobile, gestionate de
catre Consiliul local trec Tn proprietatea unitatii administrativ teritoriale respective in baza
dreptului de uzucapiune.

(4) Retragerea terenului abandonat din gestiunea consiliului local, ihainte de expirarea termenuiui
de 15 ani poate fi efectuata: pe cale amiabild sau prin hotarirea instantei judecatoresti.

Obiectii:
Textul art.58 din proiect contine careva discrepante dintre prevederile acestuia si dispozitiile Codului civil.
Astfel, 1a art.58 se prezintd modul de gestiune al terenurilor abandanate, fiind stabilit cd terenurile trec in
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proprietatea unitdtii administrativ teritoriale Tn baza dreptului de uzucapiune.

Concomitent, in Codul civil, la art. 526 se stabileste expres conditiile Th care dreptul de proprietate asupra
unui bun imobil sau mobil poate fi Tnregistrat Tntr-un registru de publicitate cu caracter constitutiv, in
temeiul hotirarit judecitoresti prin care se constatd uzucapiunea, in folosul posesorului sub nume de
proprietar, in cazurile: ,a) proprietarul inregistrat in registrul de publicitate a decedot ori, dupd caz, si-a
fncetat existenta juridicd; b) in registrul de publicitate a fost Inregistratd declaratio de renunfare fa
proprietate; c) bunul imobil este un teren, cu sau fird constructii, care nu a fost supus inregistrdrii primare fn
registrul bunurilor imobile.” Totodatd, Codul civil dispune ca posedarea terenului respectiv, de catre
posesor, se face pe un termen de 10 ani, In timp ce la art.58 alin.(4) din proiect se indicd termenul de 15 ani.

Adidtional, Tn cuprinsul Codului civil, la art.526 alin.(2) se dispune ¢ ,/n toate cazurile, posesorul poate
dobindi dreptul numai dacd a depus cererea de inregistrare a dreptului de proprietate, in temeiu! hotdririi
Judecdtoresti, in registruf de publicitate inainte ca un ter} sd fi depus propria cerere de inregistrare a dreptului
in folosul sdu, pe bazo unui temei legitim, in cursul sau chiar dupd implinirea termenului necesar pentru
uzucapiune.” Reiesind din cele expuse, se constata ca prevederile cu privire la uzucapiune, reglementate in
proiect, sunt contrare dispozitiilor Codului civil privind modul de dobandire a dreptului de proprietate asupra
bunului tmobil prin uzucapiune, iar discrepantele dintre reglementari va avea ca efect aparitia abuzurilor gl
manifestirilor de coruptie, atit din partea autoritatilor publice locale, cat si de perscanele fizice/juridice
interesate. Suplimentar, se constatd c& textul normei din proiect nu stipuleaza concret tipul de teren
pentru care se dispun reglementarile, fapt ce permite interpretarea abuzivd a normei.

Recomandari:

Se recomandd revizuirea prevederilor art.58 din proiect, In contextul stabilirii categeriei terenului in privinta
cirora se vor aplica normele, precum si excluderea divergentelor dintre prevederile art.58 si dispozitiile
Codului civil.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;
® Formulare ambigud care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
e Concurenta normelor de drept - dare de mit3
- corupere pasiva
- luare de mitd

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzitoare

-72-

art.68

Articolu! 68. Restrictionarea persoanelor strdine la dreptul de proprietate asupra terenurilor
agricole si fondului silvic

(1) Persoanele fizice si juridice striine (apatrizi) nu dispun de dreptul de proprietate asupra
terenurilor cu destinatie agricold sau silvica.

(2) Persoanele straine (fizice, juridice) care au devenit proprietari de terenuri agricole sau silvice le
vor instraina, conform legislatiei Tn termen de 3 ani.

(3) Nerespectarea prevederilor alin. {1) si 2 va atrage dupd sine sanctiuni conform legislatiei in
vigoare.

Obiectii:

La alin{3) se dispune lacunar rdspunderea persoanelor fizice §i juridice strdine (apatrizi), care
tncalcd interdictia de a dispune de dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole sau silvice sau nu au
instrdinat terenurile agricolesau silvice timp de 3 ani, dacd au devenit proprietari ai acestora.
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Tn acest sens, se constatd c3 la elaborarea proiectului de act normativ nu s-au respectat principiile statuate
n Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, la art.3 alin.(1) lit.d} din lege, printre principiile
care urmeazd a fi respectate la elaborarea actelor normative, se enumera si principiul stabilitatii
si predictibilitdtii normelor juridice.

Prin urmare, se releva ca predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt componente ale
legalitatii actelor normative. Instabilitatea procesului legislativ submineaza securitatea raporturilor juridice si
pun in pericol cunoasterea si executarea prevederilor legale de catre cetdteni.

Tn acest sens, prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.26 din 27 septembrie 2016, Curtea a subliniat c3
wpentru a oferi destinatarilor legii securiate juridicd, orice lege trebuie sd indeplineascd anumite conditii de
calitate. Exigenta calitdtii legii este conturatd prin prisma principiului securitdtii juridice in componenta
conditiilor de previzibilitate si claritate a legii”

Totodatd, in hotdrarea prenotatd Curtea a mentionat ¢a ,dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoriile sale, consacrat in articolul 23 alin.(2) din Constitutie, implicG adaptarea de cdtre legiuitor a unor
legi accesibile, previzibile si clare.”

Prin urmare, lipsa reglementarii clare a raspunderii pentru persoanele stipulate Tn norma de la art.68 din
proiect, cum ar fi materiald, contraventionald sau penald, poate determina interpretarea favorabild a
prevederilor normative de cdtre persoanele responsabile si, respectlv, aplicarea sanctiunii
necorespunzatoare.

Totedatd, mentionam cd, trimiterea generald utilizatd ,conform legislatiei in vigoare”, este subminatd de
riscul lipsei Tn legislatie a unor prevederi in acest sens, ceea ce presupune cd norma examinatd nu va putea fi
aplicata in practivd, avand decat caracter declarativ.

Recomandari:

Se recomanda completarea normei stipulate la art.68 cu tipul rdspunderii pe care o poartd persoanele fizice
si juridice strdine {apatrizii) pentru nerespectarea dipozitiilor pralectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme de trimitere defectuoase e incurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari - corupere activa

- dare de mitd

- corupere pasiva

- luare de mita

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
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art.70

Articolul 70. Excluderea terenurilor din zonele sanitare, de protectie, verzi

(1) Tn conditiile in care n interiorul zonelor sanitare, zonelor de protectie, zonelor verzi sunt
amplasate terenuri de o altd destinatie necompatibild cu destinatia zonelor mentionate,
persoanele prejudiciate vor primi alte terenuri (in conditii amiabile cu proprietarul) sau vor fi
rascumpdrate de cédtre autoritdtile publice de stat sau locale in termen 5 ani. La pret de piata.

Obiectii:
Tn continutul proiectului au fost identificate prevederi cu continut contradictoriu cu privire la terenurile cu
altd destinatie aflate in interiorul zonelor de protectie.

Astfel, ludnd in calcul ca faptul ¢a potrivit Codulul funciar in vigoare zonele de protectie fac parte din
terenurile destinate ocrotirii naturii care, la rdndul lor, sunt prin exclusivitate proprietate a statului {art.56
alin.1 si 7), prevederi care au persistat din momentul adoptdrii Codului (adicd din anul 1991}, urmeaza a fi
stabilite circumstantele Tn care in interiorul zonelor de protectie au aparut terenuri proprietate privatd cu
alt3d destinatie. Tn cazul In care se constatd c4 dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor Tn
cauzd, precum si schimbarea destinatiei au avut loc cu incdlcarea prevederilor normative in vigoare, se
prezuma cd proprietarii respectivelor terenuri au acticnat cu rea intentie si prin urmare doresc s& obtind
profit de pe urma rascumpararii acestor terenurl de cdtre autoritatile publice.

n circumstantele descrise mai sus, se considerd ¢ stabilirea n proiect a posibilititii schimb3rii terenurilor Tn
cauza cu altele, este mai mult formald, deoarece persoanele de rea credintd, In eventualitatea obtinerii unor
beneficii financiare, vor refuza orice propunere a autoritdtilor publice in sensul unui schimb de terenuri.
Totodatd, nu poate fi exclusa nici probabilitatea intentiondrii din start a unui schimb inechitabil, care riscd sd
prejudicieze interesul public prin faptul c¢d, sub pretextul executdrii obligatiei autoritatii publice de
Jrascumpdrare”, proprietarilor ,prejudiciati” le vor fi propuse terenuri cu o valoare cadastrala (de piatad) mult
mai mare decdt cea a terenului din zona de protectie.

Prin urmare, ceea ce pare sa fie un mecanism de redresare a situatiei din cadrul zonelor de protectie, va fi
de fapt un mecanism de delapidare a fondului funciar al autoritétilor publice. Tn conditiile in care, pentru
satisfacerea intereselor financiare, persoanele fizice si juridice de rea-credinta sunt gata sd incalce
prevederile legale, in acest caz analizdm cuantumul beneficiilor care pot fi obtinute in urma unui asemenea
schimb n cadrul mun, Chisindu, schema descrisd mai sus va tinde sa devina realitate, iar textul ,la pret de
piatd”, in cazul de fatd este un factor decisiv.

Astfel, se constati cd existd un risc sporit ca norma examinata sa promoveaza exclusiv interesele private in
detrimentul interesului public. Chiar daca presupunem ca la moment nu existd careva intentii in acest sens,
suntem de pérere ca legiferarea reglementarii analizate va impulsiona aparitia circumstantelor si situatiilor
generatoare de manifestdri de coruptie.

Totodats, reglementarea modului de actiune in cazul terenurilor cu altd destinatie aflate in interiorul zonelor
de protectie, se regéseste si in art.74 din proiect, in care autorii abordeaz3 situatia dintr-un punct de vedere
diferit fatd de mecanismul propus la art.70 alin.(1). Astfel, in cel de-al doilea caz, se propune ca proprietarii
terenurilor in cauzd s& dispund de dreptul la compensarea prejudiciului. Respectiv, in conditiile n care
pentru una si aceiasi situatie se propun solutii diferite, consideram c¢a prevederea de la art.70 alin.{1) din
proiect are un vidit caracter coruptibil.

Recomandari:
Se recoamanda excluderea normei de la art.70 alin.(1) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie: -

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
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e Concurenta normelor de drept - corupere activad

e Promovarea intereselor contrar interesului public - dare de mité

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- influentare necorespunzatoare

-24-

art.74 alin.(2)
(2) Avizul despre aplicarea taxei asupra terenului prejudiciat este inscris in registrul bunurilor
imobile.

Obiectii:
Potrivit art.6 alin.{2) din Codul fiscal, prin taxa se intelege plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu este

impezit, iar platile efectuate tn limitele relatiilor reglementate de legislatia nefiscald nu fac parte din
categoria platilor obligatorii, denumite impozite i taxe.

Prin urmare, obligarea autoritatile publice centrale sau locale de a achita careva taxe proprietarilor
terenurilor cu altd destinatie aflate in interiorul zonelor sanitare, zonelor de protectie, zonelor verzi, nu are
temei juridic.

Totodatd, Guvernul poate prevedea un mecanism de compensare periodicd a efectelor de restrictionare a
dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold, care se datoreazd naturii si destinatiei
zonelor de protectie, si care limiteazd proprietarii terenurilor in posibilitatea utilizarii acestora cenform
destinatiei {in scopuri agricole}.

Recomandari:

Se recomanda reformularea normei potrivit urmatorului text ,Mentiunea despre compensarea efectelor de
restrictionare a dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold se inscrie in registrul
bunurilor imohile”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

-25-

art.76 alin.(3)
(3) Dreptul la utilizarea resurselor de apa este eliberat detinatorilor de terenuri arabile, Th modul
stabilit de legislatie.

Obiectii:
Norma stipulatd supra este formulatd ambiguu reiesind din faptul cd din text nu poate fi dedusd entitatea

responsahild de eliberarea dreptului de utilizare a resurselor de ap detindtorilor de terenuri arabile, precum
si a actelor normative la care se face referinta.

Subliniem c¢3, pericolul coruptibil al nedeterminarii entitdtii publice responsabile de realizarea actiunilor
constd In aparitia conflictelor de competenta dintre entitdtile care presupun concomitent c3 sunt vizate in
textul legii sau necunoasterea de citre entitdtile publice a competentelor conferite prin lege, ceea ce
creeazd dificultdti persoanelor fizice si juridice de a-si realiza drepturile si interesele legitime.
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Recomandari:

Se recomandd precizarea entitdtii responsabile de emiterea actelor permisive, cu stabilirea actelor
normative la care se face referinta.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

o Norme de trimitere defectuoase
e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

-26-

art.80 alin.(5} lit.b}, ), g)

{5) Nu se compenseazd pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
forestierd la o altd categorie de destinatie Tn urmatoarele cazuri: [...] b) la constructia caselor
individuale de locuit; [...] f)} cultivarea plantelor energetice; g) constructia obiectelor de
infrastructurd agricold si agroturism, de catre detinatorii terenurilor agricole si asociatiile lor.

Obiectii:
Nota informativd nu contine informatii relevante care sd argumenteze necesitatea eliberaril persoanelor

fizice de obligatia compensérii pierderilor cauzate prin schimbarea destinatiei terenurilor si excluderea
acestora din categoria terenurilor cu destinatie agricold, in scopul constructiei caselor individuale de locuit.

n acest sens, art.9 alin.(7) din Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a
pamantului, stabileste c3: ,Persoanele fizice sau persoanele juridice cdrora li s-au atribuit terenuri din fondul
de rezervd, dupd compensarea pierderilor cauzate de excluderea acestora din circuitul agricol, conform
legisiatiei, sunt legalizate ca proprietari asupra pdmdéntului”,

Tn aceiasi ordine de idei, art.12 alin.{1) din Legea nr.1308/1997 dispune c3: ,Compensarea pierderifor
cauzate de excluderea terenurilor din categorille de terenuri cu destinatie ogricold si ale fondului silvic se
efectueazd in toate cazurile de cdtre persoanele fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul
excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra lor”,

Concomitent, alin.(4) al acelulasi articol prevede c3: ,Sunt compensate de asemenea pierderile cauzate de
excluderea din circuitul agricol a terenurilor fondului de rezervd si a altor categorii de terenuri, cu exceptia
celor de uz public, celor destinate credrii parcurilor industriale conform Legii cu privire la parcurile industriale,
celor destinate extinderii sou credrii zonelor economice libere sau celor ce urmeazd a fi atribuite la categoriife
fondului sitvic”.

Cu referire la cultivarea plantelor energetice si constructia obiectelor de infrastructura agricola si
agroturism, in general nu este clard necesitatea excluderii din fondul terenurilor destinate agriculturil, in
conditiile Tn care Codul funciar in vigoare stabileste ca activitatile respective nu ncalcd regimul juridic al
terenurilor in cauza.

Astfel, art.36 din Codul funciar prevede: ,Terenurile cu destinatie agricold, indiferent de forma de
proprietate, sunt folosite pentru desfdsurarea octivitdtii in scopul obtinerii de produse agricole si pentru
amplasarea obiectivelor de infrastructurd a ogriculturii si a structurilor de primire turisticd, din categoria
pensiunilor agroturistice, precum si pentru obtinerea produselor energetice in conditiile prevdzute fa alin.2 lit.

c).

Din categoria terenurilor cu destinatie agricold fac parte: [...] b) terenurile ocupate de depozite, de frigidere
destinate pdstrdrii produselor agricole, [...], pensiunile agroturistice duacd nu au fost atribuite la altd categorie
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de destinatie; c) terenurile ocupate de culturi de plante energetice lemnoase (plop, salcie, safcém) care au
gradul de evaluare a fertilitdtii naturale mai mic de 40 sau care se afld in luncile rdurilor ori In alte zone cu
risc de inundatii”.

De asemenea, art.381 din Cod dispune ca: ,Proprietarii terenurilor cu destinatie agricold pot amplasa pe
aceste terenuri structuri de primire turisticd, din categoria pensiunilor agroturistice, fdrd schimbarea
destinatiei terenurilor respective”.

Tn acelasi context, art.73 din Cod stabileste ci: ,Se interzice folosirea terenurilor agricole in alte scopuri decdt
pentru amplosarea obiectivelor de infrastructurd o agricufturii, prevdzute fa art.36 alin.2 lit.h), si a
obiectivelor pentru activitdtile de turism rural (agroturism), prevGzute la art.381 [..}J".

Prin urmare, este neclard si indoielnica intentla autorilor de a exclude din circuitul agricol terenurile pe care
se intentioneazd cultivarea plantelor energetice si constructia obiectelor de infrastructurd agricold si
agroturism, concomitent fiind prejudiciat statul prin neachitarea pierderile cauzate de excluderea din
circuitul agricol a terenurilor prenctate.

Tn scopul excluderii prevaldrii intereselor private asupra intereselor statului, este necesard renunfarea la
prevederi vicioase care reglementeazi scutirii de la Tndatoririle legale de achitare, Tn contul bugetului de
stat, a pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din circuitul agricol,

Recomandari:

Se recomanda revizuirea normei de [a art.80 alin.{5} din proiect, prin excluderea prevederilor de |a literele
b), 1), g).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism

-27-

art.82

Articolul 82 Particularitatile dobindirii dreptului de proprietate asupra terenului in conditiile legii
prin efectul actului administrativ

(1) Dobindirea dreptului de proprietate asupra terenurilor in conditiile legii prin efectul actului
administrativ se aplicd in procesul de privatizare a terenurilor proprietate publica si include
urmatoarele actiuni:

a) argumentarea necesitdtii aplicarii unei legi speciale in scopul formarii si dobindirii dreptului de
proprietate a persoanelor fizice sau juridice asupra terenurilor proprietate publica a statului; b)
determinarea obiectului aplicdrii legii: amplasarea terenurilor, suprafata; c) determinarea
subiectului legil: a persoanelor fizice sau juridice care vor beneficia de drept in conditiile legii prin
aplicarea actului administrativ; e) elaborarea si aprobarea legii referitoare la dobindirea dreptului
asupra terenurilor proprietate publicd; f) elaborarea actului administrativ care va identifica
persoana {persoanele) si terenul in naturd, va elabora si autentifica documentul de drept; g)
transpunerea terenurilor fiecarei persoane fizice sau juridice in naturd; h) inregistrarea dreptului
de proprietate asupra terenului in conditiile legii prin act administrativ.

Obiectii:
Urmare a examindrii normei stabilite la art.82 din pr0|ect se constatd discrepante intre denumirea
articolului si continutul acestuia.

Astfel, in articolul analizat sunt enumerate mau multe actiuni, care potrivit autorilor, urmeaza a fi intreprinse
pentru dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor proprietate publica in procesul privatizarii.
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Reiesind din. continutul actiunilor descrise, Tns3, este dificild intelegerea consecutivitdtii acestora, precum si
identificarea persoanelor/entitatilor responsabile de Intreprinderea/executarea lor. De fapt, articolul nu
prevede o procedurd n sine, respectarea/parcurgerea cdreia are ca finalitate privatizarea terenurilor
proprietate publicd, ci descrie procesul de elaborare a unui act normativ, la care se adauga unele actiuni
care urmeazd a fi reglementate In textul acestuia.

Ambiguitatea prevederilor analizate este accentuatd, in special, de informatia prezentatd in nota
informativa, potrivit cireia scopul principal al Codului funciar in vigoare, si anume — privatizarea terenurilor
si implementarea relatiilor funciare de piat3, a fost realizat deja in anii 2008-2010. De asemenea, Tn nota
Informativd se mentioneazi ci prin prisma scopului principal, in baza Codului funciar au fost realizate trei
obiective importante: 1) formarea si dobandirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor; 2)
stabilirea Tn naturd a hotarelor dreptului de proprietate dobandit tn conditiile legii; 3) inregistrarea dreptului
de proprietate asupra terenurilor si prin aceasta, punerea in functie a mecanismului de protectie a dreptului
de proprietate.

Tn aceste conditii, este neclard necesitatea stimuldrii procesului de inflatie legislativd prin elaborarea si
aprobarea unui act normativ suplimentar, pentru realizarea unui scop deja atins.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda excluderea prevederilor art.82 din proiect.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare amhigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

28
art.86 alin.(4)

(4} Proprietarul terenurilor diminuate dispune de dreptul la compensarea pierderilor din partea
statului tn marimea valorii de piata a terenurilor .

Obiectii:

Alineatul (1) de la art.86 din proiect stabileste cd terenurile apelor curgdtoare reprezintd proprietatea
publicd a statului. Prevederi similare se contin si in art.9 alin.(2) lit.b) din Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietitii publice, conform céreia: ,De domeniul public al statului tin: corpuri de apd de
suprafatd, situate pe teritoriul @ 2 sau mai multe raioane ori pe teritoriul unui singur raion si destinate
protectiei sistemului energetic, necesitdtilor domeniului transporturifor si aftor servicii de stat, terenurile
corpurilor de apd de frontierd, terenurile fondului apelor proprietate publicd a statului, inclusiv terenurife
fasiilor riverane de protectie a apelor si zonelor sanitare, digurile de apdrare impotriva inundatiilor, sistemele
de irigare [...]".

Tn aceiasi ordine de idei, art.11 alin.(2) lit.b) din Legea nr.29/2018 dispune ¢3 de domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai tin: ,b) corpuri de apd de suprafatd si terenurile aferente acestora,
terenurile fondului apelor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile fasiitor
riverane de protectie a apelor, digurile de apdrare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare si desecare,
terenurile aferente, alte constructii hidrotehnice proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale, cu exceptia
bunurifor previzute fo art.9 olin.(2) lit.b)".

Articolul 520 din Codul civil reglementeaz3 relatiile juridice care rezultd din accesiunea imobiliard natural3,
insd nu contine mentiuni cu privire la dreptul persoanelor fizice/juridice de a pretinde compensarea cdrorva
prejudicii, In special din partea statului.

Astfel, In conditiile in care, proprietar al terenurilor riverane, in special a celor din zona de frontierd, este

statul, este dificild intelegerea sensului alin.(4) de |a art.86 din proiect, potrivit caruia proprietarii terenurilor
diminuate dispun de dreptul la compensarea pierderilor din partea statului in marimea valorii de
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piatd a terenurilor.

Totodatd, suntem sceptici in privinta posibilitdtii evaludrii si determinarii pretului, cu atadt mai mult a pretului
de piatd, a terenurilor care constituie proprietatea exciusivd a statului, din simplu motiv cd asemenea
terenuri nu pot fi obiect al raporturilor juridice de vdnzare-cumparare.

Recomandari:
Se recomanda excluderea din proiect a prevederii incluse la alin.(4) a art.86.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activ3

e Concurenta normelor de drept - dare de mitd

& Promovarea intereselor contrar interesului public - corupere pasivd

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

-29-

art.89

Articolul 89. Particularitatile dobindirii dreptului asupra terenului prin uzucapiune

(1} Uzucapiunea reprezintd un mod de dobindire a dreptului asupra terenului ca rezultat al
posedarii lui cu bunad credintd, cu nume de proprietar, pe parcursul a_15 ani.

{6) Procedura de dobindire a dreptului de proprietate prin uzucapiune va include: a)
demonstrarea posedarii voite a terenului cu bunid credint3;

Obiectii:
Termenul de posesie a terenului si de dobandire a dreptului de proprietate prin uzucapiune, stipulat in

continutul art.89 din proiect, contravine prevederilor statuate in Codului civil, unde la art. 524 se stabileste
termenul {de 3 anl, 5 anl si 10 ani) si modul de calcul al acestuia.

Un alt aspect, contradictoriu este identificat fn privinta faptului ¢ in proiect, pentru dobandirea dreptului de
proprietate asupra terenului prin uzucapiune, se dispune obligatia defindtorului de a demonstra posedarea
voitd cu huna-credintd a terenului, fapt ce contrazice prevederile art.525 alin.{2) din Codul civil, care
stabileste c3 ,Buna-credintd se prezumé pand la proba contrarie”, astfel dobanditorul nu este obligat sd-si
probeze buna-credinta.

Reiteram ci divergentele dintre reglementarile proiectului si dispozitille Codului civil vor l3sa loc pentru
interpretari abuzive §i vor impulsiona aparitia abuzurilor si manifestérilor de coruptie.

Recomandari:

Se recomanda substituirea termenului de ,,15 ani” cu termenul de ,10 ani” pe tot parcursul articolului 89,
precum si excluderea prevederii incluse la litera a} a alin.{6} art.89.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd

e Concurenta normelor de drept - dare de mitd

- corupere pasiva
- trafic de influent3
- abuz de serviciu
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- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
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art.92

Articolul 92. Suspendarea dreptului asupra terenului

{1) Dreptul detindtorului asupra terenului poate fi suspendat in conditiile: a) renuntarii benevole a
detindtorului Ja teren; b) instrdindrii terenurilor de catre proprietar; c) retragerii terenurilor pentru
nevoile statului si societétii; d) decesului proprietarului; ) neachitarii impozitului asupra terenului
conform legislatiei in vigoare mai mult de doi ani; prin instanta de judecatd; f)expirarii termenului
pentru care a fost transmis in folosintd; g)incetdrii activitatii intreprinderii, institutiei, organizatiei;
h)nerespectarii conditiilor contractului de arenda, i}exploatarii terenului prin metode care conduc
la degradarea solului, la poluarea chimic3, radioactiva, de o altd naturd, la inrdutatirea situatiei
ecologice; j} folosirii terenurilor irigate sau desecate prin metode ce conduc la, salinizare
secundard si la aparenta focarelor de eroziune prin irigare, surplus de umiditate (mlastini);

Obiectii: _

Norma este formulatd eronat, reiesind din faptul ¢d notiunea de ,suspendare” presupune o perioadd de
timp pe parcursul cireia se intrerupe, se stopeazd un anumit proces, iar in cazul normei analizate —
intreruperea dreptului detindtorului de teren de a beneficia de acesta, fapt ce nu rezultd din conditiile
enumerate la art.92.

Prin urmare, intreruperea unui proces presupune posibilitatea reludrii acestuia n anumite conditii, iar Tn
cazul de fat3, continuarea utilizarii terenului in temeiul dreptului detinatorului.

Din articolul analizat, rezultd clar ¢ actiunile de renuntare benevold a detinatorului la teren, instrainare a
terenului de c3tre proprietar, retragere a terenului pentru nevoile statului si societdfii, decesul
proprietarului etc., de fapt, constituie ncetare a dreptului si nicidecum suspendarea acestuia.

Totodats, in cazul Tn care autorii insistd asupra utilizdrii in continuare a termenului ,suspendare”, este
necesard completarea proiectului cu prevederi suplimentare care sd prevadd situatile ce determind
fncetarea suspendarii si reluarea exercitdrii dreptului de proprietate.

Recomandari:

Se recomand3 fie substituirea lexemului ,suspendarea” cu cuvantul ,incetarea”, fie completarea prevederii
cu norme care ar reglementa reluarea exercitdrii dreptului de proprietate. -

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Farmulare ambigué care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept
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art.94 si art.95

Articolul 93. Obiectul tnregistrarii funciare

{4) Tnregistrarea curentd se referd la modificdrile {(completdrile) Tnserisului in registru motivate
de: [...] b) modificarea hotarelor dreptului asupra terenului tnregistrat, a altor elemente de
dezvoltare a terenului; '

Articolul 95. Obligativitatea masurarilor terestre

(1) Masurarile terestre reprezintd un element obligatoriu In procesu! de determinare a hotarelor
(limitelor) dreptului asupra terenului in cadrul Tnregistrarii terenurilor ca masura de protectie a
drepturilor.

Obiectii:
Tn continutul normelor indicate supra se utilizeazd formuldri echivoce, contrar rigorilor de elaborare a

actelor normative, care la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, statueazd cd ,continutul profectului se
expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...}".

Astfel, se constatd cd in proiect se opereaza, in mod eronat, cu sintagma ,hotarele dreptului”, fapt ce nu
corespunde limbajului juridic si pune in dificultate intelegerea corectd a prevederii.

Subliniem cd formularile cu sens ambiguu pot constitui temei pentru aparitia interpretarii si aplicarii eronate
a normelor proiectului.

Recomandari:
Se recomanda revizuirea continutului art.94 si 95, prin excluderea textului ,dreptului asupra”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigua care admite interpretdri e Generale
abuzive
-32-
art.100 si art.101

Articolul 100. Proiectul de consolidare a terenurilor

{5} Indiferent de continutul sdu proiectul de consolidare este examinat si_aprobat de proprletar
Articolul 101. Procedura elaborarii proiectului de consolidare

(1) Procedura de elaborare si de implementare a proiectului de consolidare este urmatoarea: [...]
e) aprobarea proiectului de consclidare de consiliul local;

{3) Proiectul de consolidare a terenului examinat de citre proprietari, se aprobd de catre
consiliul sdtesc (comunal), orasenesc, municipal.

Obiectii:
n continutul prevederilor prezentate supra se identifici reglementari contradictorii in ce priveste subiectul
responsabil Tmputernicit cu dreptul aprobarii proiectului de consolidare.

Astfel, art.100 stabileste cd proiectul de consolidare este aprobat de citre proprietar, in timp ce art.101
prevede cd proiectul se abroba de consiliul local.

Subliniem ¢3 normele contradictorii vor crea dificultdti la implementarea proiectului, si va crea conditii
pentru dezvoltarea practicilor neuniforme si discretionare.

Recomandari:
Se recomandé ajustarea prevederilor de la art.100 alin.[1) lit e} cu prevederile art.101, In scopul excluderil
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conflictului dintre norme,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Concurenta normelor de drept - dare de mit3

e Atributii paralele - corupere pasiva

- trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare nacorespunzdtoare
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art.102 si art.105

Articolul 102. Initiativa modificarii categoriei de destinatie a terenurilor {1) Initiativa modificarii
categoriei de destinatie a terenurilor indiferent de categoria de destinatie si tipul proprietatii
apartine proprietarului si anume: a) pentru terenurile proprietate privata — proprietarului de
teren; b) pentru terenurile proprietate publicd a unitatilor administrativ teritoriale — consiliul local
de nivelul unu sau doi, a unitatii teritoriale autonome Gagauzia; c) pentru terenurile proprietate
publicd a statului - gestionarul terenului prin decizia Guvernului in calitate de proprietar.
Articolul 105. Particularitatile modificarii categoriei de destinatie a terenurilor agricole de
categorie superioara

(1) Modificarea categoriei de destinatie a terenurilor agricole de calitate superioara si extragerea
lor din circuitul agricol poate fi admisa doar in cazuri exceptionale prin derogare de la prezenta
lege de catre Parlament. (2) Criteriul de exceptionalitate il stabileste Agentia Relatii Funciare si
Cadastru: a) pentru terenurile proprietate privatd, la initiativa proprietarului; b) pentru terenurile
proprietate publica a unitdtilor administrativ teritoriale, la initiativa detindtorului de teren
coordonatd cu consiliile locale de nivelul unu sau doi, sau dupa caz a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia; c) pentru terenurile proprietate publica a statului, la initiativa gestionarului de teren ~
Guvernul.

Ohiectii:

Norma stabilitd la art.102 alin.{1) lit.c) necesitd a fi redactatd, or initiativa de modificare a categoriei de
destinatie pentru terenurile proprietate publicd de stat poate fi initiatd doar de cdtre proprietar prin
hotdrare de Guvern. Totodata, la art.105 alin.(2) lit.c) se stabileste cd in cazul terenurilor proprietate publica
a statului, se stabileste cd Guvernul are rol de gestionar al terenului. Prin urmare, se stabileste cd termenul
ce stabileste denumirea calitdtii Guvernului necesitd a fi uniformizata.

Suplimentar, la art.105 alin.{1) este specificat cd modificarea categoriei de destinatie a terenurilor agricole
de calitate superioar3 poate fi admisa doar in cazuri exceptionale de citre Parlament. Tn acest caz, la alin.(2)
se stabileste cd criteriul de exceptionalitate este stabilit de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru.
Consideram ca competenta este excesiva, lasand la discretia unei autoritatl publice reglementarea modului
de stabilire a criteriilor de execptionalitate, fapt ce poate fi utilizat abuziv de catre agentii publici ai entitatii,
in interes personal sau in interesul persoanelor fizice/juridce care vor solicita modificarea categoriei de
destinatie a terenului.

Aditional, se constatd c3 art.102 stabileste cine poate initia modifcarea categoriei de destinatie a terenurilor,

jar la art.105 se stabileste expres cd pentru terenurile agricole de calitate superioard Parlamentul adoptd
decizia de modificare, insa pentru celelalte categoril de terenuri nu se precizeaza care autoritate este
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responsabild de adoptarea deciziilor.

Tn acest caz, deducem omisiunea stabilirii entititii responsabile, lasdnd la discretia autoritdtilor publice
centrale de a reglementa acest aspect, fapt ce reprezintd un factor de risc. Omisiunea prezentarii
procedurilor administrative si stabilirea clard a autoritdtilor responsabile de realizarea anumitor actiuni este
succedata de interpretari, dezvoltarea regulilor proprii si neuniforme.

Recomandari:
Se recomanda urmatoarele modificdri:

- Expunerea art.1021n urmdtoarea redactie: ,(1) Schimbarea destinatiei terenurilor agricole, cu
excepiia categorillor de terenuri prevdzute la art.105 al prezentului Cod, se aproba:

1) prin hotdrdre a Guvernului — pentru terenul agricol proprietate a statului, cu avizul consiliului
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi pe al carei teritoriu se afld terenul;

2) prin decizie a consiliului unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul Intdi sau al doilea si, respectiv,
prin hotdrdrea Adunarii Populare a Gagauziei in a cdror proprietate se afld terenul agricol;

3) prin decizie a consiliulul unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intdi pe al cdrel teritoriu se afld
terenul proprietate a persoanei fizice sau juridice, In temeiul cererii proprietarului.

{2) Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se realizeazd conform procedurii prevdzute in
regulamentul aprobat de Guvern”.

- la art.105 afin.(2) de exclus competenta Agentiei Relatii Funciare si Cadastru de a stabili criteriile de
exceptionalitate, aceste norme urmand a fi incluse Tn proiectul Codului funciar, fie reglementate de catre
Guvern.

- stabilirea in proiect a autoritatii responsabile de aprobarea/adoptarea deciziilor de modificare a categoriilor
de destinatie a terenurilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului |  Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii publice - corupere activa

e Formulare ambigud care admite interpretari - dare de mitd

abuzive - corupere pasiva

e Lacund de drept
o Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive - trafic de influenta
e Atributii extensive de reglementare _ abuz de serviciu

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

-luare de mité

- influentare necorespunzateare
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art.106 si art.107

Articolul 106, Retragerea temporara a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic

(1) Retragerea temporard a unor terenuri cu destinatie agricold sau forestiera, cu exceptia
terenurilor fondului forestier proprietate publicd a statului, pentru executarea prospectiunilor
geologice, [...]

(2) Solicitantul (persoana fizica sau juridicd) retragerii temporare a terenurilor din categoria cu
destinatie agricold sau forestierd va intreprinde actiunile necesare de restituire a terenurilor in
starea initiala. _

Articolul 107. Repararea prejudiciilor cauzate detinatorilor de terenuri

{2) Repararea prejudiciilor este pusa pe seama persoanelor fizice si/sau juridice

carora li s-au repartizat terenuri [...] in conditiile legii.
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Obiectii:

Norma cu privire la retragerea temporara a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic se considera a fi
insuficient reglementatd, Intrucdt nu se stipuleazi pericada de timp pentru care se realizeaza retragerea,
astfel 18s8nd la discretia autoritatilor administratiei publice locale stabilirea perioadei de timp sau omisiunea
stabilirii acesteia, in acest caz fiind posibil exploatarea abuzivd a terenului de catre partile interesate.

Totodatd, nu se stipuleazd modul de actiune in cazul terenurilor agricole de categorie superioard, a cdror
destinatie se modifica doar in caz de exceptie de citre Parlament, ceea ce denotd importanta acestora, insd
n cazul retragerii temporare nu se stipuleazd nimic, fapt ce ar putea duce [a degradarea sau delapidarea
acestora.

Suplimentar, se considerd necesar a fi reglementat tipul de raspundere pentru exploatarea abuzivad sau in
alte scopuria terenurilor retrase temporar din circuitul agricol sau silvic. Lipsa responsabilitatii clare a
autorititilor publice care au permis retragerea sau a persoanelor fizice/juridice care au solicitat retragerea
temporard, oferd caracter permisiv si in acelasi timp declarativ in cazul normei de la art.107 alin.(2) care
prevede repararea prejudiciului.

Omisiunea reglementarilor clare, prin utilizarea normelor de trimitere la legislatie, n acest caz ,in conditiile
legii”, fard a specifica cel putin domeniul ei, ceea ce determind, de obicei, aparitia elementulul de
coruptibilitate al lipsei responsabilitatii clare a autoritatilor, agentilor public si, in spetd, persoanelor fizice
juridice pentru incalcarea prevederilor legale.

Recomandari:

Se recomandd completarea art.106 cu norme care s3 stabileascd modul de determinare a perioadei de timp
pentru care se permite retragerea temporard, precum si modul de actiune in cazul terenurilor agricole de
categorie superioara.

La art.107, se recomandad completarea normei cu precizarea tipului de responsabilitate pentru incdlcarea
prevederifor/conditiilor privind retragerea temporara din circuitul agricol sau silvic, cu stabilirea actului
normativ care reglementeazd sanctiunea ce urmeazd a fi aplicatd Tn cazul nerespectdrii prevederilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretri o Thcurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
# Norme de trimitere defectuoase - dare de mita
& Lacuna de drept - corupere pasiva
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influent3
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari - abuz de serviciu
e Lipsa unar termene concrete/termene - delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniului
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism
- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului
- influentare necorespunzitoare
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art.109 alin.(1} lit.e)

Articolul 109. Competenta Guvernului in reglementarea relatiilor funciare

{1) De competenta Guvernului tine: [...] e} modificarea destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioara.

Obiectii:

Norma cu privire la competenta Guvernului privind modificarea destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioara este contrara prevederii de la art.105 alin.{1) din proiect, unde se stabileste cd modificarea
categoriei de destinatie a terenului si extragerea din circuitul agricol poate fi admisa doar in cazuri
exceptionale, prin decizia Parlamentului.

Respectiv, se constatd cd normele stipulate supra determind aparitia conflictului de compatenta ntre
Parlament si Guvern, ambele fiind investite cu competenta de adoptare a deciziei cu privire la modificarea
categoriei de destinatie a terenurilor agricole de calitate superioara.

Recomandari:

Se recomandd ajustarea normelor prin excluderea conflictului normativ dintre prevederile art.105 alin.{1) si
art.109 alin.{1) [it.e}.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii paralele - trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de un grup de Deputati in Parlament, avand drept obiectiv
aprobarea unui cadru legislativ nou Tn domeniul funciar, in acest sens abrogind Codul funciar ar.
828/1991, precum si un sir de acte normative conexe.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale au
fost respectate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului se constatd cd textul acestuia contine formulari
echivoce, norme care dubleaza prevederile Codului civil, Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului, Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 etc.,
precum si face trimiteri la acte normative abrogate, fapt ce incalca principiile de elaborare statuate in
Legea nr.100/2017.

Suplimentar, se constata ca terminologia utilizatd in proiect este neuniforma si nu corespunde celei
utilizate Tn legislatia nationald. Complementar, Th continutul proiectului au fost identificate prevederi
ce se contrazic cu reglementarile cadrului normativ in vigoare, In special cu dispozitiile Codului civil, In
ce priveste stabilirea particularitatilor dreptului de proprietate asupra fterenului, dreptului de
folosintd asupra terenului, prin stabilirea de noi practici si termeni care nu corespund cadrului
legislativ.

Prin urmare,in scopul respectarii principiilor de elaborare a actelor normative, eliminarii
discrepantelor dintre reglementarile incluse in proiect si cadrul normativ national, se recomanda
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revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor de modificare enuntate in prezentul
raport de expertiza.

13.04.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal

Digitally signed by Carbuni Daniela
Date: 2023.04.13 09:01:48 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

34



