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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectufui

a. Autor al initiativel legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontat3 prin prezentul
proiect este armonizarea cadrului institutional si regulator national in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului la prevederile Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului gi Directivei 2006/70/CE
a Comisiei din 01 august 2006 de stabilire a masurilor de aplicare a Directivei nr. 2005/60/CE
a Parlamentului European, cerintd obligatorie prevdzutd in Acordul de asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alti parte.
Scopul proiectului de lege consta in instituirea masurilor de prevenire si de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului care vor contribui la asigurarea securitatii statului si
la protejarea sistemului national financiar bancar, nebancar si liberilor profesionisti, apararea
drepturilor gi intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si ale statului.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiaza conditile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi de continut si impactul scontat. Astfel, sunt intrunite exigentele de tehnica
legislativa stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveazi, pe de o parte, interesele statului, iar pe de altd'parte,
interesele entitatilor raportoare, insa aceste interese nu sunt in detrimentul interesului public.
Totodata, remarcam ca proiectul necesita a fi ajustat la recomandaérile din raport, astfel incit
sa fie realizat scopul proiectului si anume asigurarea securitdtii statului si a sistemului
national financiar-bancar.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentel in procesul decizlonal. Proiectul intrunegte cerinfele impuse de
prevederile ‘Legii privind transparenfa in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008
potrivit careia autoritdtile publice sunt obligate de a Intreprinde masurile necesare pentru a
asigura posibilitatile de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe
pagina web oficiala a institutiei. Proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiala a Ministerului
Justitiel, fiind posibil accesul la proiectul prenotat al cetdtenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari vis-a-vis de acest proiect.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La art.3 din proiect ,,investigatii financiare — consta in colectarea informatiei, analiza si
verificarea tuturor relatiilor financiare, economice si clientilor care pot fi legati de
activitatea suspecta de spalare a banilor, de comiterea infractiunilor asociate acesteia
si finantare a terorismului ce tin de identificarea, stabilirea sursei si urmarirea
bunurilor utilizate, obtinute din aceste infractiuni, fondurile teroristilor si aite bunuri,
care sunt sau pot fi subiect al masurilor asiguratorii si/sau confiscarii, precum si
investigarea dimensiunii retelei criminale si gradului de criminalitate aferente”.

La notiunea data este necesar de delimitat clar ca investigatiile financiare efectuate de catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sunt distincte de investigatiile speciale
prevazute la Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii.

Recomandarea: Pentru a nu admite confuzii in procesul de implementare a
prevederilor, propunem de a completa notiunea data cu prevederi care sa delimiteze
clar ca investigatiile financiare sunt distincte de investigatiile speciale reglementate in




Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii”.

La art.7 alin.(3) lit.d) din proiect ,tara de destinatie dispune de un sistem de prevenire
si. combatere a spalarii banilor si finantaril terorismului conform ratingurilor oficiale si
standardelor internationale si este regulat supusa evaluarii in acest sens de citre
organizatiile internationale de profil”.

Notiunea ,ratinguri oficiale” nu este consacrata in legislafia nafionald. Consideram ci este
necesar de a exclude astfel de constructii normative, intrucit vor crea confuzii si interpretari
ambigue in procesul de implementare a prevederilor.

Recomandarea: Pentru a nu admite confuzii si interpretari preferentiale a prevederii,
propunem de a exclude sintagma ,ratingurilor oficiale $i”. Aceasta obiectie este
valabila in tot cuprinsul proiectului. '

La art.7 alin.(3) lit.e) din proiect ,tara de destinatie detine de un nivel redus de coruptie
si de criminalitate conform ratingurilor oficiale”.

Prevederea ,detine de un nivel redus de coruptie” este confuza, deoarece nu reda clar
sensul aplicabilitatii normei.

Recomandarea: in vederea nuantarii adecvate a normei, propunem de exclus cuvintul
den
” »

La art.15 alin.(7) li.a) din proiect ,sa constate daca entitatile raportoare utilizeaza
politici, metode, practici §i proceduri scrise si masuri de control intern, inclusiv reguli
stricte cu privire la identificarea clientilor gi beneficiarilor efectivi”. ,

Sintagma ,sé constate” nu corespunde confinutului normei in cauza, deoarece prevederile
reglementeaza procedura de verificare de catre organele cu functii de supraveghere a
politicilor, metodelor si a masurilor de control intern a entitatilor raportoare.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a substitui sintagma ,sa constate” cu
sintagma ,,sa verifice”.

La art.15 alin.(7) din proiect ,Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
coordoneaza si supravegheaza modul de aplicare a prevederilor de la alin.(1)-(6).
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor sesizeaza organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare indatd ce au fost identificate riscuri aferente
activititii entitatilor supravegheate”.

in tot cuprinsul proiectului se utilizeaza notiunea de ,informare imediats, dar nu mai tarziu de
24 de ore’, pe cind alin.(7) al art.15 din proiect foloseste cuvintul ,indatd”. Consideram
necesar de utilizat doar o singura notiune pentru aceeasi situatie.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a substitui cuvintul ,indatd” cu cuvintul
Imediat”. v
”

La art.21 alin.(2) din proiect ,Entitatile raportoare, din oficiu sau la solicitare, se vor
abtine de la executarea de activitati si tranzactii cu bunuri pentru un termen de pina la
5 zile lucratoare daca stabilesc suspiciuni pertinente care pot indica despre actiuni de
spalare a banilor...".




Sintagma ,,suspncnunl pemnente se dubleazd cu notiunea de ,suspiciuni rezonabile”
prevazuta in proiect. Este necesar de utilizat o singura notiune pentru acelasi fenomen. Tn
caz contrar, exista riscul interpretarii confuze a normei.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a utiliza o singurd notiune in cadrul
proiectului.

La art.21 alin.(3) din prbiect »Masurile aplicate conform prevederilor alin.(2) inceteaza
din oficiu pind in baza permisiunii scrise §i confirmate de Serviciul Prevenirea gi
Combaterea Spalarii Banilor”.

Prevederea ,inceteaza din oficiu pind in baza permisiunii scrise” este confuza si ambigua,
deoarece nu reda clar sensul aplicabilitatii normei.

Recomandarea: Pentru a nu admite confuzii in procesul de implementare a normei,
propunem de exclus cuvintul ,,pina”.

La art.21 alin.(17) din proiect ,Prin derogare de la prevederile alin.(2) entitatea
raportoare in baza permisiunii scrise Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor efectueaza activitatea sau tranzactia suspecta atunci cand abtinerea de la
executarea tranzactiilor respective este imposibilda sau poate zadarnici eforturile de
urmadrire a beneficiarilor...”.

Prevederea ,zadarnici” nu corespunde terminologiei utilizate in tehnica legislativa. in cazul
dat, ar fi oportun de folosit notiunea de limitare”.

Recomandarea: Se recomandi autorului de a substitui cuvintul ,,zadarnici” cu cuvintul
limita”,
1 »

La art.23 alin.(4) din proiect »in cazul comiterii incalcirilor grave ce tin de
nerespectarea cerintelor prezentei legi, iar aceste incilcari devin sistematice, repetate
sau o cambmatne a acestora, ce pot conduce la consecinte grave privind prejudiciul
cauzat...”.

Sintagma ,combinate” nu corespunde terminologiei utilizate Tn legislatia nationala.
Consideram oportun a se utiliza notiunea de ,cumul”.

Recomandarea: Se recomanda autorulul de a substitul sintagma ,combinate” cu
sintagma ,,cumul”.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.11 alin.(7) si (8) din proiect ,,(7) In cazuri de urgentd este posibila raportarea
verbald a activitatilor sau tranzactiilor prevazute in alineatele (1)-(3) exprimata prin
prezentarea datelor din formularul special catre responsabilii Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor in cadrul unei discutii telefonice, cu prezentarea
ulterioara a formularului special in format electronic in cel mult 24 ore de la ora
raportarii verbale.

(8) Forma si structura formularului special, precum si procedura $i instructiune cu
privire la raportarea activitatilor sau tranzactiilor prevazute in alineatele (1)-(3) sunt
elaborate gi aprobate de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor”.

Desi norma alin.(7) al art.11 din proiect instituie cazurile de urgentd privind raportarea




verbald a activitatilor sau a tranzactiilor, alin.(8) al aceluiasi articol care prevede ca forma si
structura formularului special, precum si procedura si instrucliunea cu privire la raportarea
activitatilor sau tranzactiilor prevazute in alineatele (1)-(3) din proiect sunt elaborate si
aprobate de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea-Spalarii Banilor nu prevede trimiterea
la alin.(7) al art.11 din proiect, care, de fapt, instituie aplicarea cazurilor de urgenta.

Recomandarea: Pentru a nu admite conflicte de norme in cadrul proiectului, propunem
de completat dupa sintagma ,,alineatele (1)-(3)” cu cifra ,,(7).

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.15 alin.(10) din proiect ,Organele cu functii de supraveghere previzute la
alin,(1), lit.a)-g) informeazd cu promptitudine Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarll Banilor in cazul in care pe parcursul inspectiilor pe care le efectueaza la
entitatile raportare prevazute la art. 4 alin.(1) sau in oricare alt mod, descopera fapte
care ar putea avea legatura cu spalarea banilor sau cu finantarea terorismului”.

Sintagma ,informeazd cu promptitudine” este discretionara, deoarece nu prevede expres
termenul de Tnstiinfare de catre organele cu functii de supraveghere a Serviciului Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor. Dat fiind faptul ca proiectul utilizeaza notiunea de ,informare
imediata, dar nu mai tarziu de 24 de ore”, consideram necesar de reglementat aceeasi
notiune pentru situatii similare.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a substitui sintagma ,informeaza cu
promptitudine” cu sintagma ,,informeaza imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

La art.9 din proiect ,,Pastrarea datelor”.

Instituirea obligativitatii entitatilor raportoare de a pastra, cel putin 15 ani de la incetarea
relatiei de afaceri, toate datele aferente tranzactiilor si activitatilor nationale si internationale
nu este justificatd de catre autor in nota informativa. Considerdm ca termenul propus este o
cerintd excesiva fata de entitatile raportoare, deoarece acestea vor fi nevoite sa pastreze un
volum mare de documente pe un termen de 15 ani, ceea ce presupune spatii si mijloace
financiare suplimentare. Suntem de pdrere ca 5 ani sunt suficienti pentru pastrarea datelor
despre tranzactiile nationale si internafionale.

Recomandarea: Propunem autorului urmatoarea redactie a alin.(1), (2), (5) si (6) al art.9
din proiect:

(1) Entitatile raportoare sunt obligate sa pastreze pentru cel putin 5 ani de la incetarea
relatiei de afaceri toate datele aferente tranzactiilor si activitatilor nationale si

5




internationale in masura in care sa poata raspunde operativ solicitarilor Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, organelor cu functii de supraveghere a
entitadtilor raportoare si organelor de drept. Datele pastrate trebuie sd fie suficiente ca
sd permita reconstruirea fiecarei tranzactii sau activitdti in maniera in care si
serveascad in caz de necesitate ca proba in cadrul procedurii penale, contraventionale
si altor proceduri legale.

(2) Entitatile raportoare pastreaza toate documentele si informatiile despre clienti si
beneficiarii efectivi, obtinute in cadrul masurilor de precautle privind clientii, inclusiv
copiile documentelor de identificare, arhiva conturilor si documentelor primare,
corespondenfa de afaceri, rezuitatele analizelor gi cercetarilor efectuate privind
identificarea tranzactiilor complexe si neordinare pe o perioada de cel putin 5 ani
pentru perioada activa a relatiei de afaceri si dupd terminarea acesteia sau imediat
dupa data efectudrii tranzactiilor ocazionale. Entitatile raportoare pdstreaza evidenta
tuturor documentelor si informatiei despre tranzactiile in decursul a cel pufin § ani
dupd finalizarea acestora, lar, la solicitarea Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spaldrii Banilor sau organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare
pentru anumite tipuri de documente si informatii, termenul de pastrare a evidentei
poate fi prelungit pentru perioada solicitata, dar nu mai mare de 10 ani de la expirarea
termenului de 5 ani.

(5)Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor pdstreaza documentele gi
informatiile obtinute in temeiul executdrii prezentei legi pe o perioad3 de cel putin 5
ani. Procedura privind acumularea, pastrarea si arhivarea informatii este stabllita prin
ordin de cdtre seful Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalaril Banilor.

(6) Evidenta datelor si documentelor in contextul prevederilor alin. (1), (2) si (5) pot fi
pastrate cel putin 5 ani in format pe hartie, si ulterior, pentru anumite tipuri de
documente gi informatii pana la 10 ani in format electronic”.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de controf

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

La art.23 alin.(4) lit.a) din proiect ,,amenda in marime dubli din valoarea beneficiului
rezultat din incdlcarea obligatiunilor prevdzute de prezenta lege, in cazul in care
beneficiul respectiv poate fi stabilit, sau in marime de cel putin echivalentul in lei a
sumei de 1 000 000 euro, calculat conform cursului oficial al leului moldovenesc la
data comiterii incalcarii”.

Stabilirea sanciiunii pentru entitdtile raportoare, in marime de 1000000 euro nu este
justificata din punct de vedere al calificarii faptei. Astfel, la constatarea actiunii ilegale se tine
cont de circumstantele in care s-a savarsit aceasta, si anume pericolul social, prejudiciul
cauzat, numarul inc3lcarilor etc., ceea ce presupune ca entitétile raportoare vor fi sanctionate
diferit in dependenta de gravitatea actiunii.




Recomandarea: Se recomanda autorulul de a completa dupa sintagma ,,sumeij de” cu
sintagma ,pédnd la”. Aceasta obiectie este valabila si pentru litb) alin.(4) art.23 din

proiect.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de céatre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
05 Decembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - .Qna,md
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Anexa la raportul de expertica anticorupiiv

asupra nivelului coruptibiiitaii proiectuiui

la prevenirea gi combatoerea spalarii banilor gi finan{anii levorisiulai

financiare -~ constda In
colectarea informatiei, analiza
si verificarea tuturor relatiilor
financiare, economice i
clientilor care pot fi legati de
activitatea suspecta de spalare
a banilor, de comiterea
infracfiunilor asociate acesteia
si finantare a terorismului ce
fin de identificarea, stabilirea
sursei si urmdrirea bunurilor
utilizate, obtinute din aceste
infractiuni, fondurile teroristilor
si alte bunuri, care sunt sau
pot fi subiect al masurilor
asiguratorii gi/sau confiscarii,
precum Si investigarea
dimensiunii retelei criminale si
gradului de criminalitate
aferente”.

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

investigatiile financiare efectuate de catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sunt
distincte de investigatiile speciale prevazute la
Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciala de investigatii.

NI Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 La art.3 din proiect .investigatii | Formulari cu sens neclar |La ho;iunea data este necesar de delimitat clarcd |Pentru a nu admite

confuzii in procesul de
implementare a
prevederilor, propunem
de a completa notiunea
data cu prevederi care sa

delimiteze -~ clar ca
investigatile  financiare
sunt distincte de
investigatiile speciale
reglementate .-in  Legea
nr.59 din 29.03.2012
privind activitatea

speciala de investigatii”.
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La art.7 alin.(3) lit.d) din
proiect .ara de destinatie
dispune de un sistem de
prevenire i combatere a
spalarii banilor si finan{arii
terorismului conform
ratingurilor oficiale si
standardelor internationale i
este regulat supusad evaluarii
in acest sens de catre
organizatiile internationale de
profil”.

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Notiunea ,ratinguri oficiale” nu este consacrata in
legislatia nationala. Considerém ca este necesar
de a exclude astfel de constructi normative,
intrucit vor crea confuzii gi interpretéri ambigue in
procesul de implementare a prevederilor.

Pentru a nu admite
confuzii ‘si interpretari
preferentiale a prevederii,
propunem de a exclude
sintagma JSatingurilor
oficiale  si". Aceastd
obiectie este valabild n
tot cuprinsul proiectului.

3 La art.7 alin.(3) lite) din | Formulari cu sens neclar | Prevederea ,detine de un nivel redus de coruptie” In  vederea - nuantarii
proiect ,fara de destinatie |sau echivoc (ambiguitate |este confuza, deoarece nu reda clar sensul jadecvate a normei,
detine de un nivel redus de |semantica) aplicabilitatii normei. propunem de exclus
coruptie si de criminalitate cuvintul .de”.
conform ratingurilor oficiale”.

4 La art.15 alin.(7) li.a) din | Formuldri cu sens neclar |Sintagma ,sa constate” nu corespunde |Se recomanda autorului
proiect ,sd constate daca |sau echivoc (ambiguitate | continutului normeiin cauza, deoarece prevederile |de a substitui sintagma
entitatile raportoare utilizeaza | semantica) reglementeazad procedura de verificare de catre },sa constate” cu sintagma
politici, metode, practici i organele cu funclii de supraveghere a politicilor, |,sa verifice”.
proceduri scrise §i masuri de metodelor si a masurilor de control intern a
control intern, inclusiv reguli entitatilor raportoare.
stricte cu privire la identificarea
clientilor si  beneficiarilor
efectivi”.

5 La art.15 alin.(7) din proiect | Utilizarea termenilor |in tot cuprinsul proiectului se utilizeaza nofiunea |Se recomandad autorului
~Serviciul  Prevenirea  gi |diferiti pentru acelasi |de ,informare imediata, dar nu maitarziu de 24 de |de a substitui -cuvintul

Combaterea Spalérii Banilor
coordoneaza si
supravegheazd modul de

fenomen sau invers

ore”, pe cind alin.(7) al art.15 din proiect foloseste
cuvintul indatd”. Consideram necesar de utilizat
doar o singura nofiune pentru aceeasi situatie.

Jndatd”  cu  cuvintul

Jmediat”.




aplicare a prevederilor de la
alin.(1)-(6). Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor sesizeaza
organele cu functii de
supraveghere a entitatilor
raportoare indatd ce au fost

identificate riscuri aferente
activitatii entitatilor
supravegheate”.

La art.21 alin.(2) din proiect
Entitatile raportoare, din oficiu
sau la solicitare, se vor abiine
de la executarea de activitati i
tranzactii cu bunuri pentru un
termen de pina la 5 zile
lucratoare daca stabilesc
suspiciuni pertinente care pot
indica despre actiuni de
spalare a banilor...".

Utilizarea termenilor
diferiti pentru acelasi
fenomen sau invers

Sintagma ,suspiciuni pertinente” se dubleaza cu
notiunea de ,suspiciuni rezonabile” prevazuta n
proiect. Este necesar de utilizat o singura notiune
pentru acelasi fenomen. In caz contrar, exista
riscul interpretarii confuze a normei.

Se recomanda autorului
de a utiliza o singura

La art.21 alin.(3) din proiect
.Masurile aplicate conform
prevederilor alin.(2) inceteaza
din oficiu pina In baza
permisiunii scrise i confirmate
de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor”.

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Prevederea ,inceteazd din oficiu pind in baza
permisiunii scrise” este confuza si ambigua,

deoarece nu reda clar sensul aplicabilitatii normei.

notiune in cadrul
proiectului.
Pentru a nu admite

confuzii in procesul de
implementare a normei,
propunem de exclus

cuvintul ,pind”.

La art.21 alin.(17) din proiect
.Lrn  derogare de la
prevederile alin.(2) entitatea
raportoare in baza permisiunii

Utilizarea termenilor
neconsacrati in legislatie /
neaplicali in practica

Prevederea  ,zadamici” nu  corespunde
terminologiei utilizate in tehnica legislativa. In
cazul dat, ar fi oportun de folosit notiunea de
Jimitare”.

Se recomanda autorului
de a substitui cuvintul
Zadarnici” cu cuvintul
Jimita”.




scrise Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
efectueaza activitatea sau
tranzactia suspecta atunci
cand abiinerea de la
executarea tranzactjilor
respective este imposibila sau
poate zadarnici eforturile de
urmarire a beneficiarilor...”.

9 La art.23 alin.(4) din proiect In | Utilizarea termenilor | Sintagma .combinate” nu corespunde | Se recomanda autorului
cazul comiterii incalcarilor |diferiti pentru acelasi |terminologiei utilizate n legislatia nationald. |de a substitui sintagma
grave ce {in de nerespectarea | fenomen sau invers Consideram oportun a se utiliza notiunea de |,combinate” cu sintagma
cerintelor prezentei legi, iar Loumul”. ~cumul”.
aceste incalcari devin
sistematice, repetate sau o

| combinatie a acestora, ce pot
conduce la consecinte grave
privind prejudiciul cauzat...”.
10 |La art.11 alin(7) si (8) din | Prevederi contradictoriiin | Desi norma alin.(7) al art.11 din proiect instituie |Pentru a nu admite

In cazuri de
este posibila
raportarea verbala a
activitatilor sau tranzactiilor
prevazute in alineatele (1)-(3)
exprimata prin prezentarea
datelor din formularul special
catre responsabilii Serviciului
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in cadrul unei
discutji telefonice, cu
prezentarea ulterioara a
formularului special in format

proiect ,(7)
urgenta

proiect

cazurile de urgenta privind raportarea verbalad a
activitatilor sau a tranzactiilor, alin.(8) al acejuiagi
articol care prevede ca forma si structura
formularului special, precum $i procedura si
instructiunea cu privire la raportarea activitatilor
sau tranzactiilor prevazute in alineatele (1)-(3) din
proiect sunt elaborate si aprobate de catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor nu prevede trimiterea la alin.(7) al art.11
din proiect, care, de fapt, instituie aplicarea
cazurilor de urgenta.

conflicte de norme in
cadrul proiectului,
propunem de completat
dupa sintagma ,alineatele
(1)-(3)" cu cifra (7).




electronic in cel mult 24 ore de
la ora raportarii verbale. (8)
Forma si structura formularului
special, precum si procedura
si instructiune cu privire la

raportarea acltivitatilor sau
tranzactiilor prevazute in
alineatele (1)~(3) sunt

elaborate gi aprobate de catre
Serviciul Prevenirea Si
Combaterea Spalarii Banilor”.

Sintagma ,informeaza cu promptitudine” este

11 |La art.15 alin.{10) din proiect | Competenta de a aplica Se recomanda autorului
.Organele cu functlii de | prevederealluarea discrefionard, deocarece nu prevede expres |de a substitui sintagma
supraveghere prevazute la |decizieiféra criterii clare | termenul de ingtiintare de cétre organele cu functii | ,informeaza cu
alin.(1), lit.a)-g) informeaza cu de supraveghere a Serviciului Prevenire si | promptitudine” cu
promptitudine Serviciul Combatere a Spalarii Banilor. Dat fiind faptul ca | sintagma Jnformeaza
Prevenirea i Combaterea proiectul utilizeazd notiunea de informare |[imediat, dar nu maitarziu
Spéalarii Banilor in cazul in imediatd, dar nu mai tarziu de 24 de ore”, |de 24 de ore".
care pe parcursul inspectiilor consideram necesar de reglementat aceeasi
pe care le efectueaza Ila notfiune pentru situatii similare.
entitatile raportare prevazute
la art. 4 alin.(1) sau in oricare
alt mad, descopera fapte care
ar putea avea legatura cu
spalarea banilor sau cu
finaniarea terorismului”.

12 | La art.9 din proiect ,Pastrarea | Stabilirea conditiilor | Instituirea obligativitaiii entitatilor raportoare de a | Propunem autorului
datelor”. dificile de realizat pastra, cel pufin 15 ani de la incetarea relatiei de | urmatoarea redactie a

afaceri, toate datele aferente tranzactiilor si |alin.(1), (2), (5) si (6) al
activitdfilor nafionale si internafionale nu este |art.9 din proiect:

justificatd de catre autor in nota informativa.
Consideram ca termenul propus este o cerintd

(1) Entitatile raportoare
sunt obligate sa pastreze




excesiva falad de entitdfile raportoare, deoarece
acestea vor fi nevoite sa pastreze un volum mare
de documente pe un termen de 15 ani, ceea ce
presupune spatii si  mijloace  financiare
suplimentare. Suntem de parere ca 5 ani sunt
suficien{i pentru péastrarea datelor despre
tranzactiile nationale si internationale.

pentru cel putin 5 ani de
la incetarea relatiei de
afaceri toate datele
aferente tranzactiilor si
activitatilor nationale si
internationale in masura
in care sa poata raspunde
operativ solicitarilor
Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, organelor cu
functii de supraveghere a
entitatilor raportoare si
organelor de drept. Datele
pastrate trebuie sa fie
suficiente ca sa permita
reconstruirea fiecarei
tranzactii sau activitati in
maniera in care sa
serveasca in caz de
necesitate ca proba in
cadrul procedurii penale,
contraventionale si altor
proceduri legale.

(2) Entitafile raportoare
pastreaza toate
documentele i
informatiile despre clienti
si  beneficiarii  efectivi,
obtinute in cadrul
masurilor de precautie
privind clientii, inclusiv
copiile documentelor de




identificare, arhiva
conturilor gi documentelor
primare, corespondenia
de afaceri, rezultatele
analizelor si cercetarilor
efectuate privind
identificarea tranzacltiilor
complexe si neordinare
pe o perioada de cel putin
5 ani pentru perioada
activa a relatiei de afaceri
si  dupa terminarea
acesteia sauimediatdupa

data efectuarii
tranzactilor ocazionale.
Entitatile raportoare
pastreazaevidentatuturor
documentelor « si
informatiei despre

tranzactiile in decursul a
cel putin 5 ani dupa
finalizarea acestora, iar,
la solicitarea Serviciului
PrevenireasiCombaterea
Spalarii  Banilor sau
organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor
raportoare pentruanumite
tipuri de documente si
informatii, termenul de
pastrare a evidentei poate
fi prelungit pentru
perioada solicitata, dar nu




mai mare de 10 ani de la
expirarea termenului de 5
ani.

(5)Serviciul Prevenirea si

Combaterea Spalarii
Banilor pastreaza
documentele si
informatiile obtinute n
temeiul executarii
prezentei legi pe o

perioada de cel putin 5
ani. Procedura - privind
acumularea, pastrarea si
arhivarea informalii este
stabilitd  prin ordin de
catre geful - Serviciul
PrevenireasiCombaterea
Spalarii Banilor.

(6) Evidenta datelor si
documentelorin contextul
prevederilor alin. (1), (2)
si (5) pot fi pastrate cel
putin 5 ani in format pe
hértie, si ulterior, pentru
anumite tipuri de
documente si informatii
pana la 10 ani In format
electronic”.

13

La art.23 alin.(4) lit.a) din
proiect ,amenda in marime
dubla din valoarea beneficiului
rezultat din incalcarea
obligatiunilor prevazute de

Lipsa sanctiunilor clare gi
proportionale pentru
incalcarea prevederilor
proiectului

Stabilirea sancfiunii pentru entitatile raportoare, in
marime de 1000000 euro nu este justificata din
punct de vedere al calificarii faptei. Astfel, la
constatarea actiunii ilegale se {ine cont de
circumstaniele In care s-a savarsit aceasta, si

Se recomandd autorului
de a completa dupa
sintagma ,sumei de” cu
sintagma .,pana la".
Aceasta obiectie este




prezenta lege, in cazul in care
beneficiul respectiv poate fi
stabilit, sau in marime de cel
putin echivalentul in lei a
sumei de 1 000 000 euro,
calculat conform  cursului
oficial al leului moldovenesc la
data comiterii incalcarii”.

anume pericolul social, prejudiciul cauzat, numarul
incalcarilor etc., ceea ce presupune ca entitafile
raportoare vor fi sanctionate diferit in dependenta
de gravitatea acfiunii.

valabila si pentru lit.b)
alin.(4) art.23 din proiect.




Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul de lege cu privire la prevenirea si combaterea spilirii

banilor si finantarii terorismului

a

Autoritatea
emitenta

Obiectiile/propunerile prezentate

Opinia Ministerului Justitiei

MINISTERUL
TEHNOLOGIEI
INFORMATIEI  SI
COMUNICATIILOR

1. La art4 alin. (1) lit. 1) numarul Legii comunicatiilor postale este
indicat gresit, sintagma ,,nr.37" de substituit cu sintagma ,,nr.36".

1.Se accepti
Textul a fost redactat

2. La art9 propunem stabilirea termenului de péstrare a- tuturor
documentelor si informatiilor despre tranzactii in dectirsul a cel putin 5 ani
dupi finalizarea acestora, in legiturd cu necesititile de spatiu si cheltuieli
suplimentare pentru péstrarea fizica a documentelor.

2.Se accepti partial

scopul optimizérii cheltuielilor de
arhivare §i intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul stabilirii
obligatiunii de pastrare in format pe hartiea
copiilor documentelor pentru $ ani plus 10
ani in format electronic.

3. La articolul 11 alineatul (2) nu se previdd explicit termenele de
raportare in cazul tranzactiilor realizate in numerar, in valoarea echivalentului
in lei a cel putin 5000 euro, prin mai multe operatiuni in numerar care par a
avea o legditurd intre ele.

3.Nu se acceptia
Termenul este stabilit in urmitoarea
propozitie - 10 zile calendaristice.

4. La art. 15 alin. (1) la lit. g) sintagma , lit. 1)" de substituit cu sintagma
Hlit. k)",

4.Se accepti
Textul a fost redactat.

5. Laart. 15 alin. (1) la lit. m) sintagma , lit. k)" de substituit cu sintagma
Hlit. 1)", deoarece lit.k) nu se referd la Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor. Totodatd, sintagma ,,Ministerul Tehnologiilor Informationale
si Comunicatiilor" de substituit cu sintagma ,Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor” conform prevederilor Legii nr.5 din 12.01.2011
pentru modificarea Legii nr.64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern.”

5.5e accepti
Textul-a fost redactat.

CAMERA DE STAT
PENTRU
SUPRAVEGHEREA
MARCARII

6.La articolul 4 alin. (1) lit.g) dupd sintagma “metale pretioase” se
completeazi cu sintagma “articole din metale pretioase

6.Se acceptid
Textul a fost redactat.




7. La articolul 15 alin. (1):

e lita) dupd sintagma “pentru entititile raportoare previzute la art. 4
alin. (1)” se completeazi cu sintagma”lit.g)”;
lit.1) se Fiscal Principal de Stat, care potrivit art.15 alin exclude.
Prin modificarea in cauzd se propune de a transmite functiile de
supraveghere ale entitfifilor raportoare previzute la art. 4 alin. (1) lit.g)
de la Camera de Stat pentru Supravegherea Marcirii ciitre
Inspectoratul.(1) lit.a), exercitd functia de supraveghere a caselor de
amanet, respectiv aceste domenii ar putea fi comasate.

Totodats, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat in limitele competentei
sale, verifici §i monitorizeazd entitifile raportoare in vederea aplicarii
prevederilor prezentei legi si instructiunilor referitoare la aplicarea masurilor
de precautie privind clientii, identificarea clientului si beneficiarului efectiv,
raportarea, pastrarea datelor privind tranzactiile si activitdtile efectuate,
precum si referitor la executarea mésurilor si procedurilor aferente controlului
intern.

7.Se accepti
Textul a fost redactat.

8.Tinem sd mentiondm, cd potrivit Legii nr.282-XV din 22.07.2004
privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase Camera de Marcare
este intreprindere de stat, care presteazd servicii de probare, marcare,
expertizare a articolelor din metale prefioase, diagnosticare a pietrelor
pretioase, etc., dar nu este institutie publica cu functii de reglementare.

Astfel, elaborarea si aprobarea actelor normative in domeniul prevenirii §i
combaterii spaldrii banilor i finangirii terorismului, previdzute in art.15
alin.(2) nu tine de competenta Camerei de Marcare.

8.Se accepta
Textul a fost redactat.

COMISIA
NATIONALA A
PIETII FINANCIARE

9.Cu referire la proiectul in ansamblu, subliniem faptul ci acesta nu
relevd procedura clard a identificarii, sistematizdrii §i transmiterii
informatiilor intre entititile raportoare, autoritifile de supraveghere si
Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalérii Banilor. Or, in sensul principiilor
de bazd ale legiferdrii si tehnicii legislative, actul legislativ urmeazi sa
stabileascd fard echivoc ideea normei. Astfel, considerdm necesar a fi stabilit
intr-o manierd clar:

- cine sunt subiectii cérora le revine obligatia identificérii informatiilor
aferente clientilor si beneficiarilor efectivi;

- dacd entitatea raportoare remite informatia respectivd autoritifii de
supraveghere, iar ultima in rezultatul sistematizirii o prezintd Serviciului
Prevenirea §i Combaterea Spaldrii Banilor sau remiterea informatiei se
realizeazd atit de citre entitatea raportoare, cit si de autoritatea de

9.Nu se accepti.

Misurile de precautie privind clientii
stabilite in proiect reprezinti un algoritm
general gi continutul acestor proceduri.

Una din proceduri este identificarea, care
reprezintd procese diferite pentru diferite

entitéti prevazute la art.4.
Astfel, biancile comerciale, notarii,

asiguratorii, organizatorii jocurilor de noroc
nu aplicd aceiasi procedura de identificare
datoritd genurilor diferite de activitate.

Anume organele cu functii de supraveghere
urmeazd sa stabileascd procedura exactd




supraveghere, sau

- autoritatile de supraveghere colecteazi informatiile din alte surse/prin
alte pirghii decit entitatea raportoare (in acest caz fiind necesard stabilirea
surselor/pirghiilor respective);

- diferentele sintagmelor utilizate “autoritate publicd” si “organ de
supraveghere a entitdtilor raportoare”;

- sensul atribuit sintagmei "fdri terte”.

pentru fiecare tip de entitate supravegheati.

Notiunile de autoritate publicd” i
“organ de supraveghere a entitdfilor
raportoare” sunt doud notiuni separate care
se utilizeaza la art. 7 si la art. 15 cu scopuri
diferite.

Notiunea de "fard tertd” se inlocuiegste
in tot parcursul textului cu sintagma ,,altd
fard” si reprezinti o altd ard decit cea unde
este situat clientul §i entitatea raportoare §i

este clar definit la art. 10.

10.La art.3, notiunea de “beneficiar efectiv’ urmeazi a fi reformulats si
armonizatd cu prevederile Directivei Parlamentului si Consiliului European
2015/849 din 20 mai 2015. Astfel, se propune expunerea notfiunii de
“beneficiar efectiv’ in urmitoarea redactie: "beneficiar efectiv - orice
persoand fizicd ce detine sau controleazd in cele din urmé# clientul gi/sau
persoana fizicd in numele ori in interesul ciruia/cireia se realizeazd, direct
sau indirect, o tranzactie ori o operatiune”;

10.Nu se accepti
Definitia de la Directiva 2015/849 este mult
mai larga decét cea propusa.

11.La art.3 in notiunea de “membri ai familiilor persoanelor expuse
politic” urmeazé a se substitui cuvintele "o persoand consideratd ca fiind
echivalent al sotului/sotiei” cu cuvintele “concubin/concubina”, acestea fiind
in concordan{d cu prevederile Legii nr. 133 din 17.06.2016 “Privind
declararea averii §i a intereselor personale”.

11.Se accepti
Textul a fost redactat.

12.La art. 4 alin.(1) lit.c) cuvintele ,,si societdtile de investitii” urmeazi
a fi excluse, Intrucit participantii profesionisti la piata financiard nebancard
includ si societdfile de investifii, acestea detinind calitatea de participanti
profesionisti la piaga valorilor mobiliare (piata de capital). In conditiile art.4
alin.(2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia Nationald a
Pietei Financiare”, participanti profesionisti la piata financiaré nebancars sunt
participan{ii profesionisti la piata valorilor mobiliare, participantii
profesionisti la piata asigurérilor, fondurile nestatale de pensii, asociatiile de
economii §i imprumut, organizatiile de microfinantare, organizatiile de credit
ipotecar si birourile istoriilor de credit. In acest sens, mentionim ci CNPF a

12.Nu se accepti

Art. 4 a fost elaborat in baza prevederilor
existente. Atit timp cit nu sunt modificérile
in vigoare se va opera cu termenii legali
existenti.

Propunerile privind excluderea agentilor de
asigurare si altor categorii nu se acceptd
deoarece anume lipsa lor a servit ca temei
de deficiente in' Raportul de evaluare a
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elaborat si a remis spre aprobare Guvernului Republicii Moldova un proiect de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inclusiv a Legii
nr. 192-XIV din 12.11.1998 "Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”,
care are drept obiect ajustarea cadrului normativ aferent la terminologia si
prevederile Legii nr. 171 din 11.07.2012 *Privind piata de capital”;

- se propune completarea lit. ¢) cu sintagma ’persoane juridice”,

pentru a exclude din categoria entitifilor raportoare actuarii §i agentii de:

asigurare — persoane fizice, catalogafi participanfi profesionisti la piata
asigurdrilor in temeiul art.1 din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 “Cu
privire la asigurdri”;

- se propune exceptarea asociatiilor de economii §i imprumut (AED) ce
defin licentd de categoria A in calitate de entitidfi raportoare in sensul
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. c) din proiectul Legii cu privire la prevenirea
si combaterea spdldrii banilor si finanfarii terorismului, cu toate
obligafiunile aferente, fiind prezentate urmdtoarele argumente:

Potrivit prevederilor art.3, art.7, art.29 alin.(2) din Legea asociatiilor de
economii si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007, AEI cu licentd de
categoria A este o organizafie necomerciald cu statut juridic special,
constituitd benevol de persoane fizice asociate pe principii comune §i care sunt
locuitori ai aceleasi unitafi administrativ-teritoriale de nivelul intii. Activitatea
de bazi a AEI cu licenfd de categoria A consti in-acordarea de imprumuturi
membrilor sdi. Mai mult ca atit, scopul principal al AEI cu licenta de categoria
A este de a oferi accesul populatiei din zonele rurale la resurse financiare prin
sprijinirea activitdtilor legale ale membrilor sdi in vederea imbunétatirii
condifiilor economice si sociale ale acestora.

La situatia din 30.06.2016, 230 de AEI defin licentd de categoria A,
valoarea medie a unui imprumut acordat membrilor séi fiind de 9 224,3 lei (=
420 Euro).

Trebuie de mentionat ci AEf cu licenfi de categoria A, potrivit
condiiilor de licenfiere, are dreptul de a activa doar in limita unitatii
administrativ-teritoriale in care aceasta este inregistratd. Licenfa de categoria
A nu oferi dreptul de a accepta depuneri de economii de la membrii séi i
nici de a deschide filiale sau reprezentante. Mai mult ca atit, potrivit
prevederilor art.9 alin.(1) lit.d) din Legea asociatiilor de economii §i imprumut
ar. 139-XVI din 21.06.2007, asociatia nu este in drept sd ia imprumuturi de la
persoane fizice. In aceste condifii, principalii creditori ai AEI cu licenfst de
categoria A sunt ,entitdtile raportoare” previzute de Legea nr. 190-XVI

Moldovei din 2012 elaborat de citre
Comitetul MONEYVAL.
Astfel, modificirile efectuate propun

excluderea deficientilor date.

Motivarea exceptiilor urmeazi a fi incluse
in evaluarea nationald a riscurilor, iar fati
de entitdfile date supraveghetorul urmeaza
sd stabileasci un regim mai redus de
obligatiuni.




26.07.2007 "Cu privire la prevenirea si combaterea spilirii banilor si
finantarii terorismului” - organizatiile de microfinanjare sifsau bancile
comerciale sau conform proiectului de Lege — institutiile financiare gi/sau
participantii profesionisti la piata financiard nebancara.

Pe de altd parte, constatim ci, potrivit Anexei la Acordul de asociere
RM-UE, ce tine de transpunerea Directivei 2006/48/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind initierea §i exercitarea
de economii $i imprumut din Republica Moldova vor fi tratate in acelasi mod
ca si instituiile enumerate la Articolul 2 din directiva respectivd si,
corespunzétor, vor fi exceptate din domeniul de aplicare a directivei In cauza.
Prin Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii se
abrogd Directiva 2006/48/CE.

Insisi Directiva Parlamentului si Consiliului European 2015/849 din 20
mai 2015, transpusd in proiectul Legii cu privire la prevenirea §i combaterea
spdlarii banilor si finantdrii terorismului, la articolul 3, in partea ce vizeazd
notiunea de “institufie de credit”, stabileste ci aceasta este definitd conform
Regulamentului (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.
La rindul séu, Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului stabileste reguli uniforme de aplicare a Directivei 2013/36/UE,
care, similar Directivei 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 iunie 2006, excepteazd institutiile din statele membre ale UE,
echivalentul cérora reprezintd asociatiile de economii si imprumut, de la
aplicabilitatea prevederilor comunitare. Totodati, in conditiile art.4 din
Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
institutie de credit” inseamnd o intreprindere a cdrei activitate constd in
atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public, aspect
impropriu pentru AEf cu licentd de categoria A.

13.La art. 6 alin. (5) considerdim sintagmele ,riscurile mai mici” si
,»riscurile mai mari” a fi prevederi cu caracter imprecis, care pot fi interpretate
in mod diferit de entitifile raportoare. In acest sens, este necesar de a fi
stabilite limitele de identificare/clasificare a riscurilor.

13.Se accepti.

Sintagmele ,,mai mici” $i ,,mai mari” au
fost substituie cu cuvintele ,,reduse” si
., sporite”.




14.La art. 7 alin. (2) lit. b), cuvintul ,cotatd” se va exclude, iar dupi
cuvintele ,piatd reglementatd” se va completa cu cuvintele ,/sistem
multilateral de tranzactionare”, sintagma “(societatea se listeazd la o bursa de
valori)” se va exclude.

14.Se accepti

Modificlrile propuse de autor se referd la
alin, (3) litb). Textul a fost redactat
conform propunerii acceptate.

‘ 15.La art. 7 alin. (2) lit. e) nu relevd care sunt ratingurile care pot fi
considerate oficiale.

15.Nu se accepti

Se prezumé cd evaludrile sunt efectuate de
citre organizatiile internationale de profil.
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélérii
Banilor §i organele cu functii de
supraveghere vor stabili prin recomandéri
care sunt organizatiile relevante.

16.La art.8 alin. (3) lit. ) cuvintele “actiuni la purtitor” se vor substitui cu
cuvintele “ale cdror actiuni sunt in custodie”. Conform art. 7 din Legea nr. 171 din
11.07.2012 *Privind piata de capital”, valorile mobiliare, care cuprind si actiunile, se
emit doar in formd nominativd nematerializatd, care reprezintd inscrieri facute la
conturile personale ale persoanelor inregistrate in registrul detindtorilor de valori
mobiliare. Prin urmare, in Republica Moldova nu pot fi emise actiuni la purtiitor.

16.Se acceptit
Textul a fost redactat.

17.La art. 10 alin. (6), dupd cuvintul ,elaboreazid” se completeazd cu
cuvintul ,,actualizeazi™.

17.Se accepti
Textul a fost redactat.

18.La art. 13 alin. (8), propunem introducerea unor standarde tehnice
unice (nationale) de reglementare, luind in considerare faptul ci
Recomandirile FATF 18 si 19 (5i Notele explicative aferente), care se referi la
reprezentante si filiale in {éri terte care prezinti un risc inalt, previd exemple
de misuri de precautie sporite in dependent de riscul pe care il prezinti o altd
tard §i care nicidecum nu depind de tipul entitafii raportoare care detine filiale
sau reprezentante in tara respectivi;

18.Nu se accepti
A se vedea cerinta previzutd de R18 FATF
si art. 45 al Directivei 2015/849.




19.La art. 13 alin. (9) si alin. (10), considerdim oportund excluderea
prevederilor ce tin de verificarea de c#tre organul de supraveghere a
experientei §i reputafiei persoanelor din cadrul entititilor raportoare
responsabile de asigurarea conformirii politicilor §i procedurilor cu ceringele
legale privind prevenirea §i combaterea spéldrii banilor. CNPF, in calitatea sa
de autoritate de supraveghere a participantilor profesionisti la piata financiara
nebancara, a stabilit cerinfe minime, proceduri §i reguli specifice de certificare
a persoanelor cu functii de rispundere ale entititilor supravegheate. In
contextul in care persoanele cu functii de rispundere ale entitifilor
supravegheate de citre CNPF sunt supuse procedurii de verificare a
conformitétii cu functia detinuti, decade necesitatea verificarii suplimentare a
aceloragi persoane cu referire la respectarea cerintelor legale privind
prevenirea si combaterea spélarii banilor.

19.Nu se accepta

Norma data este elaboratd in conformitate
cu Nota interpretativa la R18 FATF.

Dacii CNPF are deja stabilit aceste cerinte si
teste de conformitate atunci norma deja este
implementaté.

20.La art. 14 alin. (1), consideram oportund excluderea sintagmei
»intreprinzétorilor individuali” §i ajustarea corespunzitoare a normelor
subsecvente, or, in sensul prevederilor Codului Civil (art. 26), intreprinzatorii
individuali sunt identificati cu persoana fizicd, astfel decade necesitatea
identificrii unui beneficiar efectiv;

20.Nu se accepti

In sensul R23, R24 si R25 FATF si art. 30-
31 al Directivei 2015/849, beneficiar efectiv
al intreprinzétorului individual poate fi altd
persoand decét cea indicata in registre.

21.La art. 14 alin. (7), nu este clar mecanismul de implementare de citre
organele cu funcfii de supraveghere a activititilor de mentinere, monitorizare
si actualizare periodicd a datelor cu privire la beneficiarii efectivi ai entitatilor
supravegheate. Mai mult, sectorial este stabilit un nivel diferit pentru
detindtorii de cote substantiale/participajiuni calificate (1%, 10%) ale
entitifilor supravegheate, in raport cu care pot fi aplicate cerinjele de
identificare a beneficiarilor efectivi. Prin urmare, se releva necesitatea
atribuirii cerinfelor alin. (7) pentru beneficiarii efectivi ai defindtorilor de cote
substanfiale/participatiuni calificate ale entitdfilor supravegheate.

21.Nu se accepta
Luiand in considerare riscurile sectoriale
identificate, supraveghetorul identifici

beneficiarul efectiv la aAc];ionari cu cota 1%,
ceia ce este plauzibil. Insd regula generali
este cota de 10%.

22.1a art. 14 alin.(12) — (19) urmeazi a fi excluse, deoarece se creeazi o
confuzie intre calitatea administratorilor fiduciari (de trust) prezenti in trecut
pe piafa valorilor mobiliare ca participanti profesionisti §i prevederile stabilite
de art.2 alin.(1) pct. 3 lit. b) din Directiva UE 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015, preluindu-se eronat ceringele art.31

22.Nu se accepti

Notiunea de ,trust” care este descrisd de
R2S5 si notiunea de ,,constructii juridice cu o
structurd sau functii similare fiduciilor” de
art. 31 al Directivei 2015/849 nu sunt
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din Directiva nominalizatdi. Art. 31 din Directiva UE 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind registrele
centrale de beneficiari reali ai trustului se aplici doar trusturilor expres
reglementate de dreptul intern §i doar in conditiile in care genereaza
consecinfe fiscale (vezi declaratiile statelor membre ale UE pe marginea
directivei la adresa:
hup://register.consilium.europa.ew/doc/srv=EN&{=ST%205748%202015%2
0ADD%202.

Art.33 alin. (2) din Legea nr. 171 din 11.07.2012 *Privind piata de
capital” stabileste ca un serviciu auxiliar al societitii de investitii -
administrarea fiduciard a investitiilor, ceea ce nu coreleazi cu prevederile
Directivei UE 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 sau a Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iulie 2009 de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare.

Este important de subliniat faptul ci pentru “fiduciari” este elocvent
regimul juridic reglementat de Capitolul XIV ”Administrarea fiduciard” din
Codul Civil, care nu face parte din aria de competentd a CNPF.

regdsite in Republica Moldova sub nici o
forma decit de societitile de investitii aflate

23.Laart. 15 alin. (1) lit. ¢) se impune se impune excluderea cuvintelor ,si
h)” intrucit Legea 192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Nationala a Pietii
Financiare stabileste expres subiectii supravegherii CNPF, iar entitdfile
raportoare prevazute la art. 4 alin (1) lit. h) nu fac parte din categoria acestora.

sub supraveghere CNPF.

Astfel, norma urmeazi a fi inclusd pentru a
corespunde cerintelor standardului
international.

'23. Se accepti

Lit. h) a fost substituitd cu alte entititi —
companiile de leasing.

24.La art. 17 nu este clarid maniera de colaborare cu CNPF si nemijlocit
procedura de transmitere a datelor

24.Nu se acceptia

Proiectul stabileste principiile si conditiile
nu procedura.

Procedura se stabilegte de un Acord cu
privire la cooperare si schimb de informatii.

25.Se propune completarea proiectului de Lege cu o normé potrivit cireia
entitdtile raportoare poartd rdspundere pentru veridicitatea datelor prezentate
organului de supraveghere si/sau Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spélérii Banilor.

25.Nu se acceptit

Riaspunderea pentru incilcarea prevederilor
proiectului de lege este deja stabiliti de
citre art. 22 s§i art. 2912291° Cod
contraventional.

CAMERA 26.1dentificarea beneficiarilor efectivi ai persoanelor juridice si ai | 26.Se accepti
%GISTRARH DE | intreprinzatorilor individuali, ca masuri de precautie pusi in sarcina organului | Organul inregistririi de stat nu va identifica

inregistrarii de stat ca entitate raportoare, reprezinté in sine o atributie ce nu va
putea fi asiguratd de citre Camerd din lipsi de competenti.

beneficiarul efectiv. Aceastd sarcind este
atribuitd entitiitilor raportoare.




Organul inregistrérii de stat a fost exclus
din lista entititilor raportoare de la art.4.

27.Verificarea, inregistrarea, tinerea evidentei si actualizarea datelor cu
privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice si ai intreprinzitorilor
individuali in cadrul inregistrarii de stat dep#geste atributiile functionale a
organului inregistrérii de stat.

27.Se acceptii partial

In conformitate cu prevederile art. 14 al
proiectului organul finregistririi de stat
conform procedurilor stabilite verifics,
inregistreazd, tine evidenta si actualizeazi
datele cu privire la beneficiarii efectivi ai
persoanelor juridice

28.Intrucit proiectul de lege propune interzicerea inregistririi de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali in lipsa datelor despre
beneficiarii efectivi, urmeazd a fi luat in calcul faptul ca acestd conditie,
inevitabil, va genera furnizarea din partea antreprenorilor a datelor false sau
eronate in privinfa ,beneficiarilor efectivi” ai persoanelor juridice §i ai
intreprinzétorilor individuali. Respectiv, Registrul de stat al persoanelor
juridice si al intreprinzitorilor individuali va contine informatii neveridice in
privinta agentilor economici, ceea ce va crea indiscutabil situatii de confuz.

28.Se acceptii partial

Atributiile organului inregistririi de stat
va trebui ajustate (largite) la cerintele
prezentului proiect. Ministerul Justitiei in
temeiul prevederilor art. 24 va elabora si
promova proiectul de lege necesar in acest
sens.

Consecintele pentru prezentarea datelor
eronate s§i neveridice cu privire la
beneficiarul efectiv urmeazi a fi aceleasi ca
si pentru prezentarea celorlalte  date
obligatorii la inregistrare.

Mai mult ca atat, alin. (4) al art. 14
prevede consecintele pentru  persoanele
juridice sau fizice la prezentarea informatiei
neconforme despre beneficiarul efectiv.

29.Totodatd, urmeaza a fi amintit ci a fost elaborat un proiect de Lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative, in vederea realizarii
mdsurii incluse in Obiectivul 1, punctul 1, subpunctul 16 din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spélarii
banilor si finantérii terorismului pentru anii 2013-2017, aprobat prin Legea nr.
130 din 6 iunie 2013. Astfel, s-a propus ca inregistrarea de stat a persoanelor
juridice, fondatorii/asociatii si/sau administratorii cirora sunt rezidenti in
statele ce nu implementeazd standardele internagionale de transparent, sd se
efectuieze de cétre organul inregistririi de stat dupd avizul Centrului National
Anticoruptie.

29.Nu se accepti

Proiectul dat nu are ca scop inregistrarea
si tinerea evidentei-a beneficiarilor efectivi
intr-un registru unic asa cum prevede R24 si
25 FATEF si art. 30 al Directivei 2015/849.,
si respectiv nu satisface cerintele acestora.

Mai mult ca atit, prevederile Planului de
actiuni al Strategiei nominalizate urmeazi a
fi  actualizate deoarece  standardele

internationale au  suferit  schimbdri




Proiectul in cauzi este plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei la
compartimentul ,,Transparentd decizionald”, directoriul ,,Proiecte de acte
normative remise spre coordonare”. ]

(Directiva 2015/849 a fost adoptatd la 20
mai 2015).

INSPECTORATUL
FISCAL PRINCIPAL DE
STAT DE PE LINGA
MINISTERUL
FINANTELOR

30.La art. 3 din notiunea bunuri urmeazi a fi exclusa sintagma - venituri
- deoarece acestea nu pot fi calificate drept bunuri, dar o sursa care justifici
proprietatea de bunuri.

30.Nu se acceptit

fn contextul proiectului venituri reprezinti
rezultatul obtinut din activitifi ilegale si
corespunde cu definifia expusid in Glosarul
FATF.

31.La art. 3 definitia ,beneficiar efectiv’ - considerim necesard
prezentarea in Nota informativa la proiectul de lege a argumentelor aferente
modificérii cuantumului de 25°0 (conform prevederilor din Legea nr. 190) in
10°0 conform proiectului propus. Aceastd modificare va majora semnificativ
povara fatd de institufiile raportoare cit si a autorititilor de supraveghere a
acestora, respectiv urmeazd a fi impusd motivatd prin majorarea eficientei
miésurilor intreprinse si rezultatelor scontate. in textul definitiei se propune a fi
inlocuit cuvantul ,,administratul”.

31.Se accepti partial

Administratorul reprezinti administratorul
societdfii de investifii §i corespunde
denumirii legea 171 din 11.07.12 privind
piata de capital.

32.Art. 4 alin. (1) Iit. g) de inlocuit cuvintul ,dealerii" - cu persoane
fizice §i juridice care practicd activitate de intreprinzitor in domeniul
metalelor pretioase si/sau pietrelor pretioase.

32.Se acceptit
Textul a fost redactat.

33.Art. 4 alin. (1) lit. h) de modificat, deoarece notarii nu-efectueazi
tranzactii in numele clientilor, ci autentifici acte juridice, fard sd reprezinte un
anumit subiect al raportului juridic.

33.Se accepta

Lith) a fost substituitd cu lit.g) cu
urmétorul continut:

»&) avocafii, notarii §i alfi liberi
profesionisti, in perioada participdrii in
numele clientului la orice tranzactie
financiard §i imobiliard, sau in perioada
acorddrii asistentei pentru planificarea sau
efectuarea tranzactiilor pentru client, in
ambele cazuri ce tin de vdnzarea-
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cumpdrarea imobilelor, donatia bunurilor,
gestionarea mijloacelor  financiare,
valorilor mobiliare §i altor bunuri ale
clientului, ~ deschiderea §i gestionarea
conturilor bancare, crearea §i gestionarea
persoanelor juridice §i bunurilor aflate in
administrare  fiduciard, @ precum  §i
procurarea §i védnzarea acestora;”

34.Art. 4 alin. (1) lit. j) de expus precis care persoani juridicé se calificd
ca societdti de platd sau in baza cérei act legislativ sau normativ se face
calificarea acestora. Conform art. 3 din Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda electronica, societate de platd este
societatea comerciald, alta decit banca, furnizorul de servicii postale sau
societatea emitentd de moned electronicd, ce detine licentd, in conformitate
cu prezenta lege, pentru prestarea serviciilor de plata.

In acest caz apare necesitatea de a face diferenta intre subiectii prevazuti
de art. 4 alin. (1) lit. j) si art. 4 alin. (1) lit. 1) deoarece unii furnizori de
servicii postale pot fi concomitent §i societdti-de platd, luind in consideratie
prevederile art. 3 din Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronica

34.Se accepta

Proiectul la art. 4 va include urmitorul
continut:

»i) societdtile de platd care activeazd in
conformitate cu Legea nr. 114 din
18.05.2012 cu privire la serviciile de platd
§i moneda electronica;

) furnizorii de servicii pogstale care
activeazd in conformitate cu Legea
comunicatiilor postale nr.36 din 17 martie
2016;”.

Lit. n) se exclude.

Consecutiv modificirile vor fi operate si la
art. 15 din proiect.

Respectiv, Ministerul Tehnologiei
Informatiei §i Comunicatiilor este exclus
din lista organelor cu functii de
supraveghere.

35.Totodata nu este clar cine va fi autoritatea de supraveghere in situagia | 35.Nu se accepti

in care entitatea raportoare poate avea mai multe genuri de activitate si poate
intruni condifiile mai multor litere din art. 4 alin. (I). in acest sens articolul 4
urmeazi sa fie completat cu prevederi care s stabileascé care va fi autoritatea
de supraveghere in situatia in care entitatea raportoare poate avea mai multe
genuri de activitate i poate intruni conditiile mai multor litere din art. 4 alin.

Art. 15 stabilegte exact cine sunt organele
cu functii de supraveghere si care entititi
supravegheaza.
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(1).

36.La alin. (5) din art 4 se propune de completat cu prevederi care si
specifice cd persoanele fizice sau juridice pot informa Serviciul Spilirii
Banilor si prin canale ordinare de comunicare - serviciu postal, email, telefon
etc.

36.Se accepti
Alin. (5) va avea urmétorul continut:

+{3) Persoanele fizice sau juridice altele
deciit cele indicate la alin. (1), pot informa
Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spdldrii Banilor despre cazurile devenite
cunoscute cu privire la spdlarea banilor §i
finantarea terorismului, utilizdnd - canale
ordinare de comunicare - serviciu pogtal,
email, telefon.”

37.Art. 5 alin. (1) lit b) - ¢), considerdm necesar ca in proiectul legii si
fie prezentatd notiunca de tranzactie §i operatiune, astfel incét aplicarea
prevederilor prezentului articol si devind certd. Din continutul proiectului nu
este clar dacd tranzactia poate cuprinde operatiuni desfisurate intr-o perioadi
mai mare de timp (o0 lund, trimestru, etc.) De asemenea nu este clar cum se
poate de asigurat respectarea acestei norme juridice in situatia in care o
persoand fizicd schimbd de 5 ori intr-o zi sume de 100 euro si dacdi aceasti
situatie cade sub incidenta acestui punct §i cum poate agentul economic si
asigure respectarea acestui punct din proiectul de lege.

In acest sens necesitd si fie reformulati propozitia ,indiferent dacd
tranzactia se efectueazd printr-o singurd operafiune sau prin mai multe
operatiuni care par a avea o legéturd intre ele"
ambigua.

pentru ca si evite interpretarea.

37.Nu se accepta

Este evident cé o tranzactic poate avea loc
prin o operafiune de platd sau prin mai
multe operatiuni, iar cind valoare
cumulativd a a operatiunilor depéseste 100
mii lei atunci urmeazid procesul de
identificare.

Propozitia ,indiferent dacd tranzactia se
efectueazd printr-o singurd operatiune sau
prin mai multe operatiuni care par a.avea o
legiturd intre ele” a fost preluatd din
Directiva 2015/849 art. 11 i reprezintd un
sistem de referinti pentru entitatea
raportoare.

De alt fel, acest sistem este deja introdus de
Legea nr. 190-XVI din 26.07.07 si este in
prezent aplicabil fard devieri.
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38.Considerdm ci necesitd si fie reformulatd lit. b) din alin. (2) art. 5 a
proiectului de lege pentru ci si poata fi identificat i apreciate concret modul
de executare a criteriului:

- structura proprietétii;
- structura de control al clientului.

38.Nu se accepti

Structura proprictiifii reprezintd forma de
proprietate, iar structura de control al
clientului reprezintd actionarii care detin
portofoliul de controlul al clientului.

De fapt, aceste notiuni sunt in stabilirea
beneficiarului efectiv.

Modul si procedura de identificare urmeaza
a fi descrise detaliat in acte subordonate
legii §i ghiduri emise de citre organele cu

functii de supraveghere a entititilor
raportoare.
39.Consideram ci necesitd si fie reformulatd lit. ¢) din alin (2) art. 5 a | 39.Nu se accepti

proiectului de lege pentru cd si poatd fi identificate gi apreciate concret
urmatoarele criterii:

- evaluarea informatiei;

- natura relatiei de afaceri, deoarece sunt prevederi care genereazi tratdri
ambigue.

Proiectul stabileste prevederi generale si
punctate ce include mdsurile de precautie
sporiti. Insd cum are loc acest proces va fi
stabilit in acte subordonate legi de ciitre
organele cu functii de supraveghere a
entitéitilor raportoare.

Acest proces poate varia pentru diferite
tipuri de entitédti raportoare (ex. asiguratori
si notari).

40.Luind in consideratie propunerile expuse la pct. 11 i 12 aferent lit. b)
si lit. ¢) din alin. (2) art. 5 din proiect, considerfim c@ este exageratd
prevederea alin. (3) din art. 5 in coraport cu conditiile in care se aplici,
deoarece prevederile lit. a-c) nu sunt tocmai concrete pentru executare si pot fi
tratate ambiguu §i considerdm ci sunt interdictii exagerate pentru mediul de
afaceri.

Spre exemplu organele Serviciului Fiscal de Stat se calificd ca organ de
inregistrare de stat pe teritoriul RM a reprezentaniei permanente a

a

nerezidentilor in acest sens practic este imposibil si asiguri respectarea

prevederilor art. 5 alin. (2) lit. b) din proiectul de lege si in special si asiguri |

confirmarea certitudinii ci cunosti cine este beneficiarul efectiv si s3 verifici

40.Nu se accepta

Aceasti prevedere este un element cheie in
sistemul de prevenire §i combatere a
spéldrii banilor §i finantdrii terorismului.

Deoarece, reprezintd unul din factorii de
principali care permite prevenirea utilizarii
sistemului financiar si sectorul liberilor
profesionisti de a fi utilizati in scopuri
ilegale de legalizare de capital.
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identitatea acestuia.

Norma dati corespunde cerinfelor art. 14 al
Directivei 2015/849 si R10 FATF.

Organe ale inregistrérii de stat in contextul
proiectului reprezinti doar IS ,Camera
inregistrérii de Stat”.

41.La art. 5 alin (4) considerdm ca urmeaza a fi exclusa sintagma conturi
pe nume fictive, dat fiind ci entitatea raportoare nu va putea califica informatia
detinuti ca fiind una fictivi sau veridicd, doar pand la probarea acestui fapt.
Totodatd, drept mésurd de precaufie este indicat mai sus la alineatul (2) al
aceluiasi articol, obligatiunea de - identificarea s§i verificarea identitiii
clientilor.

41.Nu se accepti

Se prezumi ca actiunile previzute la alin.
(4) sunt realizate de cétre entitatea
raportoare doar dupd ce a stabilit urmare a
identificarii cd situatia descrisd (cont sau
banca fictiva) a fost constatata.

42.Din art. 5 alin. (5) a proiectului de lege de exclus sintagma ,.cu
aplicarea stampilei umede".

42.Se accepti.
Textul a fost exclus.

43.Considerdm cd suma specificatd in art. 5 alin. (1) lit. ¢) urmeaza de
ajustat cu suma stabilitd la art. 5 alin. (8).

43.Se accepti

Lit.c) se exclude, iar
urméitorul continut:

»b) la efectuarea tuturor tipurilor de
tranzactii ocazionale in valoare de cel putin
20 mii lei prin o singurd operatiune sau la
efectuarea tranzactiilor ocazionale in
valoare de cel putin 100 mii lei, indiferent
dacd acestea se efectueazd prin una sau
mai multe operatiuni care par a avea
legdturd intre ele;”

lit.b) va avea

In scopul asiguririi unui grad sporit de
transparen{d a tranzactiilor in numerar,
cuantumul de identificarea pentru casele de
schimb valutar a fost exclus. Astfel, alin.
(8) va avea urmaétorul continut:

»(8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit. b), operatiunea de schimb valutar in
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numerar se efectueazd la prezentarea
documentului de identitate, iar pentru
operafiunea cu o valoarea care depdgseste 5
mii lei, unitatea de schimb valutar
inregistreazd datele din documentul de
identitate.”.

44 In art. 5 alin. (9) (in proiect art.5 alin 10) de specificat unde trebuie si
fie publicate procedurile §i cerintele aferente mésurilor de precautie.

44.Nu se accepti

Tinind cont de faptul cé fiecare organ
cu functii de supraveghere are ordinea sa
stabiliti de informare a entitdtilor
raportoare, art. 5 alin. (9) (in proiect art.5
alin (10)), la care a facut referire autorul
propunerii se di in redactic noud cu
urmitorul continut ,,(10) Procedura si
cerinfele aferente aplicdrii mdsurilor de
precautie, inclusiv de identificare a
clientului §i a beneficiarului efectiv, sunt
elaborate de citre entitdtile raportoare in
baza recomandirilor si instructiunilor
organelor cu functii de supraveghere.” ,

45. Alin. (13) din art. 5 de completat cu prevederi care s stabileascd
care este termenul de pastrare a mésurilor Intreprinse de entitétile raportoare in
vederea identificarii beneficiarului efectiv.

45.Nu se acceptii

Termenul de péstrare a datelor cu privire la
miésurile de precautie este stabilit la art.9 al
proiectului.

46.Alin. (1) din art. 6 de completat cu prevederi care si stabileascd care
este periodicitatea evaludrii rezultatelor riscurilor, dar considerim ci nu
trebuie sé fie mai mici decit 24 luni. astfel incit perioadele de evaluare a
riscurilor sd fie suficiente pentru a trasa concluzii privind eficienta masurilor
aplicate.

46.Se accepta

In vederea atingerii scopului propus,
considerdim necesar substituirea sintagmei
,»in regim continuu” de la alin. (8) art. 6 cu
sintagma ,, §i actualiza la cel putin doi ani”
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47.Considerdam ca cuvintul ,,comensurabil” urmeazi a fi tnlocuit cu -
corespunzdtor, iar prevederile alin. (2) din art. 6 urmeaz de concretizat pentru
a evita tratirile ambigue referitor la aprecierea actiunilor de prevenire si
diminuare a spalérii banilor si finan{#irii terorismului ca fiind corespunzatoare
sau nu nivelului de risc identificat.

47.Se acceptii partial
Cuvantul ,,comensurabil” a fost inlocuit cu
cuvantul ,,proportional”.

48.La art. 6 alin (5) sunt utilizate notiunile de  riscuri mai mici si
riscuri mai mari Considerdm t3 in cazul in care prin proiectul de lege nu se
cuantificd riscurile in mai mici §i mai mari, astfel de notiuni urineazi a fi
excluse.

48.Se accepti.

In acest sens, sintagmele ,mai mici” si
»mai mari” se substituiie cu cuvintele
»reduse” si ;,sporite”.

49. Pentru a nu crea impedimente mediului de afaceri in Republica
Moldova considerdm ci sarcina probatiunii specificatd la art. 6 alin. (7) din
proiectul de lege trebuie si fie pusd in Serviciului Prevenirea si combaterea
Spaélérii Banilor.

49. Nu se accepti

Prevederea dati nu are nici un impact
asupra mediului- de afaceri. ‘Aceasta doar
stabileste cd responsabilitatea este a
entitdgilor raportoarea privind aplicarea
maisurilor de precautie si urmeazd fi
proportionald riscului pentru a exclude
eventualele abuzuri nejustificate.

50.Lit. b) din alin. (8) art 6 a proiectului de lege de reformulat deoarece
nu este clar care resurse vor fi distribuite §i de cétre cine va fi aprobatd
procedura.

50.Nu se-acceptia
Evaluarea riscurilor va servi pentru
focusarea tuturor resurselor (umane,

materiale etc) cétre sectoarele cu riscuri
sporite.

Astfel, are loc distribuirea rationald a
resurselor in cadrul institutiilor competente
de prevenirea si combaterea spélérii banilor

si finantarea terorismului.
51.Lit. ¢) din alin. (8) art 6 de inlocuit sintagma de sensibilizare cu | 51.Se accepta
informare, dat fiind ca autoritdfile publice urmeazi a fi informate despre | Textul a fost redactat.

riscuri, si in virtutea sarcinilor sale sé intreprindi actiuni de prevenire.
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52.Alin. (11) art. 6 din proiectul de lege face referire la riscurile
previzute la alineatul 1, dar care in fapt nu specificd riscuri separate. De
asemenea considerdm ca prevederile alineatului respectiv urmeazi si
stabileascd obligatii doar pentru Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélérii
Banilor, care are menirea directd de a dispune de toate instrumentele necesare
pentru activitdtile de depistare a actiunilor de spélare de bani §i finanfare a
terorismului. in caz contrar acestea vor fi dublate de entitdfile raportoare.
Totodatd, considerdim alin (11) art. 6 stabileste obligatii de executare a unor
actiuni similare de cétre mai multe organe, atit de citre organele de drept cit si
de citre organelor cu functii de supraveghere ale entititii raportoare, astfel
utilizinduse nerational resursele administrative ale.statului, cit si depiseste
nivelul de interes pentru activitatea §i misiunea organelor cu functii de
supraveghere ale entitétii raportoare spre exemplu IFPS.

Nu este clar pentru ce IFPS trebuie s# {ind evidenta privind numérul de
persoane urmdrite penal, numérul de persoane condamnate pentru infractiuni
de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului, tipul de infracfiuni
asociate spalérii banilor.

52.Se accepta partial

Ideea acestui aliniat este de a mentine
statistici in domeniu de citre fiecare
autoritate implicati conform competentei
detinute.

Astfe], fiecare isi mentine statisticele pe
misurile efectuate i nu altele.

In acest sens, pentru a reda claritate
introducem sintagma ,;aflat in competentd”
dupd cuvantul ,,domeniu”, precum si dupd
cuvantul ,,include” va fi introdusa sintagma
»cel pufin:”.

53.Lit. ¢) din alin. (3) art. 7 a proiectului de lege de completat cu
prevederi care sd stabileasci de cétre cine sunt aprobate standardele
internationale de prevenire §i combatere a spéldrii banilor.

53.Nu se accepta

Standardele intenfionale sunt elaborate de
catre directivele UE i recomandirile FATF
despre care este mentionat in art.l1 al
proiectului si Nota informativa la proiect.

Totodata, elaborarea criteriilor §i procedurii
exacte la determinarea acestor jurisdictii
este in responsabilitatea organelor cu functii
de supraveghere conform alin. (5).

54.Lit. d) din alin. (3) art. 7 a proiectului de lege de completat cu
prevederi care s stabileascd de cétre cine sunt aprobate standardele
internationale i ratingurile oficiale, precum si care anume sunt organizatiile
internationale de profil.

54.Nu se accepti

Standardele intentionale sunt elaborate
de cdtre directivele UE si recomandirile
FATF despre care este mentionat in art.1 al
proiectului i Nota informativdi la
proiect.Totodatd, elaborarea criteriilor si
procedurii exacte la determinarea acestora
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jurisdictii este responsabilitatea organelor
cu functii de supraveghere conform alin.

(5).

55.Lit. e) din alin. (3) art. 7 a proiectului de lege de completat cu
prevederi care si stabileasci de citre cine sunt aprobate ratingurile oficiale de
corupfie si criminalitate.

55.Nu se accepti

Standardele intentionale sunt elaborate
de citre directivele UE §i recomandirile
FATF despre care este mentionat in art.1 al
proiectului §i Nota informativdi la
proiect.Totodatd, elaborarea criteriilor si
procedurii exacte la determinarea acestora
jurisdictii este responsabilitatea organelor
cu functii de supraveghere conform alin.

(5).

56.Alin. (4) din art. 7 a proiectului de lege de completat cu prevederi
care sd stabileascd cum se califici, misoar#d/evalueazi suspiciunile si ce grad
trebuie sd atingd aceste suspiciuni, deoarece varianta normei juridice expusi
este ambigua.

56.Nu se acceptid

Sensul acestui aliniat este cad
suspiciunea privind spélarea banilor si
finantare terorismului exclude maisurile
simplificate de precautie. Iar suspiciunea
este stabilitd de citre entitatea raportoarea
in baza programelor proprii (art. 13)
elaborate in baza ghidurilor publicate de
citre organele cu funciii de supraveghere
(art. 15).Deci dupa adoptarea proiectului va
fi elaborat ghid cu privire la identificarea
tranzactiilor si activitifilor suspecte.

57.Lit. a) din alin. (2) art. 8 din proiect urmeaza sa fie exclusi deoarece
considerdim ca obfinerea informatiei despre cifra de afaceri si volumul
activelor depigeste interesul legal si necesar pentru incheierea unor relatii
economice.

57.Nu se accepti

Aceasta este o cerintd previzutd de
standardul international (Nota interpretativa
la R10 FATF, p. 20).

58.La lit. f) din alin. (3) art. 8 de stabilit criteriile de stabilire a
"proportiilor considerabile”.

58.Nu se accepti

Cuantumul "proportiilor considerabile"
este diferit pentru diferiti clienti §i este
stabilit de ciitre entitatea raportoare in baza
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evaludrii profilului fiec#rui client.

59.La lit. g) din alin. (3) art. 8 de stabilit criteriile de calificare a
structurii ca fiind neobignuit sau excesiv de complex.

59.Nu se accepti

Toate interpretdrile §i procedura de
executare va fi stabilitd de acte subordonate
legii (ordine, regulamente etc.).

60.Lit. j) din alin. (3) art. 8 considerim cd trebuie de modificatd,
deoarece semnitura electronica nu poate fi consideratd prezumati un risc. dat
fiind faptul ci autorititile din Republica Moldova au drept scop de a promova
serviciile electronice i respective aplica semnétura electronica.

60.Nu se accepti
Conform  textului lipsa  semndturii
electronice constituie factor de risc.

61.Prevederile lit. 1) - n) din alin. (3) art. 8 considerim cd trebuie de
revazut pentru a stabili criterii de identificare a conditii stabilite la lit. 1) - lit.
n) din alin. (3), deoarece nu este clar cine face evaludirile reciproce, rapoartele
detaliate de evaluare, expune sursa credibils, nivelul ridicat al coruptiei.

61.Nu se accepti

Elaborarea criteriilor si procedurii exacte la
determinarea  acestor  criterii  este
responsabilitatea organelor cu functii de
supraveghere conform alin. (7).

62.La art. 8 alin. (4) litera b) urmeazi a fi exclusi, dat fiind ¢ metodele
de control utilizate in interior de cidtre institutiile bancare financiare
nerezidente, inclusiv in domeniul prevenirii spéldrii banilor, constituie secret
comercial, care nu intotdeauna va fi pus la dispozitia entitdtii raportoare
solicitante, astfel nu este clar cum va fi realizatd sarcina stabilitd de a evalua
controalele efectuate de institufia corespondentd in scopul prevenirii §i
combaterii spdlarii banilor si finan{drii terorismului.

62.Nu se acceptd

Secretul bancar sau comercial nu constituie
impediment intru executarea prezentei legi
(art. 16).

Aceastd cerintd este stabilitd de art. 19 al
Directivei 2015/849.

63.Termenul de péstrare a datelor aferent tranzactiilor incheiate de 15
ani consideram cé este exagerat iar fiecare act/ document contabil consideram
cd trebuie sd fie pédstrat conform termenului stabilit de autoritatea publici
competentd de reglementarea a normelor de arhivare in Republica Moldova.

Prevederile art. 9 din proiectul de lege contravin prevederilor alin. (2) din
art. 43 al Legii contabilitdtii nr. 113 din 27.04.2007 si pot genera costuri
exagerate pentru péstrarea arhivei pentru agentii economici.

63.Se accepti partial

Termenul de 15 ani de pastrare a fost
stabilit in baza termenului de prescriptie de
15 ani stabilit pentru infractiunile previzute
la art. 243 i 279 Cod penal.

Astfel, termenul de 5 ani poate limita
organul de urmdrire penald In acumularea
probelor in cadrul actiunilor de urmérire
penald pornitd dupd expirarea a 5 ani de la
initierea relatiilor de afaceri cu clientul.

a

In acest sens, in scopul optimizirii
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cheltuielilor de arhivare §i intrefinere a
documentelor, art.9 va fi modificat in sensul
stabilirii obligatiunii de péstrare in format
pe hértie a copiilor documentelor pentru 5
ani plus 10 ani in format electronic.

Art.9 este completa cu alin.5:

»(5) Evidenta datelor si documentelor in
contextul prevederilor alin. (1), (2) si (5)
pot fi pdstrate cel putin 5 ani pe suport de
hartie, §i ulterior 10 ani in format
electronic.”

64. La art. 9 alin. (3) este necesar de a specifica ce fel de sisteme se
presupune a fi asigurate de citre entitétile raportoare. Mai mult ca atat, toate
entitdtile raportoare se ghideazi in activitatea sa de prevederile legislatiei in
vigoare, inclusiv Legea contabilitatii si dispun de sistemul de evidentd
contabild respectiv.

64.Nu se accepti

Se are in 'vedere atunci cind entitatea
raportoare are o formd complexd de
organizare, solicitéarile Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor
Sisteme urmeazi a fi examinate rapid si
eficient.

65.Alin. (1) si alin. (3) din art. 10 a proiectului de lege considerim c3
urmeazi sa fie ajustate cu prevederi concrete privind identificarea persoanei
terte, deoarece IFPS considerd ci un agent economic nu poate solicita de la
organele fiscale informatii despre cifra de afaceri a altui agent economic,
deoarece aceastd informatie conform prevederilor titlului V' din Cod fiscal
constituie secret fiscal §i nu poate fi furnizatd la orice persoand juridicd, cu
exceptia celor specificate la alin. (5) din art. 131 Cod fiscal.

In acest sens, prevederile alin. (3) din art. 10 a proiectului de lege
urmeazi si fie completat cu propozitia ,,cu exceptia in cazul in care legislatia
care reglementeaz activitatea acestor persoane nu specifica altfel™.

La alin. (7) din art. 11 de specificat denumirea autoritétii publice in
cadrul céreia activeazd Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor,
deoarece actele normative obligatorii altor persoane juridice sau fizice
urmeazd sd fie emise de autoritifile publice si nu de subdiviziunile sale
structurale.

65.Nu se accepti

Acest -articol prevede cd entitatea
raportoarea poate recurge la informatia altei
entititi raportoare in vederea identificirii
clientului.

Astfel, permisiunea dati are loc pentru a
simplifica procedurile de  identificare. Iar
daci informatia in privinfa clientului
obtinuti in- asa mod de ci#tre entitatea
raportoare nu este suficienti sau incompleta
atunci acesta poate si evite stabilirea
relatiilor de afaceri sau sd intrerupa relatiile
existente.

Serviciul Prevenirea §si Combaterea Spalérii
Banilor este o structurd operational
independentd si autonomd 1in cadrul
Centrului National Anticoruptie (art. 18).
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66.La alin. (4) din art. 12 (in proiect art. 12 alin. (3)) din proiectul de
lege dupa sintagma ,,secret comercial, bancar" de completat cu cuvéantul,..
fiscal,".

66.Se accepti

scopul uniformizérii terminologiei
cuvantul ,,fiscal” va fi introdus 1n tot textul
proiectului.

67.La alin. (4) din art. 13 a proiectului de lege de completat cu norme
care si reglementeze in ce termen trebuie si fie efectuatd informarea organelor
de supraveghere in modul previzut de acest articol.

67.Se accepti

‘Dupi cuvantul ,,comunicate” se va include

sintagma ,,in decurs de 5 zile lucrdtoare”.

68.La alin (6) si alin. (7) din art. 13 de efectuat completéri cu prevederi
care ar stabili cum organele de supraveghere si verifice aplicarea acestor
prevederi, din care surse urmeaza si fie obtinuté informatia despre activitatea
desfasuratd peste hotarele Republicii Moldova, precum §i modalitatea
impunerii interdictiei de a desfasura activitate peste hotarele Republicii
Moldova.

68.Nu se accepti

Alin (6) si alin. (7) din art. 13 prevad nigte
obligatiunii pentru entitafile raportoare de a
informa  organele cu functii ~de
supraveghere.

Organele de supraveghere pot verifica
veridicitatea informatiei din surse: publice,
precum si in baza schimbului informational
cu organele de supraveghere similare situate
in térile de interes.

69.Din alin. (3) a art. 14 de exclus sintagma ..este neveridicd sau "

deoarece inregistrarea de stat se efectueazi in termen de cel mult citeva zile,

uneori fiind posibild §i in aceiagi zi. In acest sens, practic este imposibil
executarea obligatiei de interzicere a inregistrdrii pe motiv cd informatia
prezentatd despre beneficiarii efectivi este neveridica.

69.Nu se accepti

Procedurile de verificare a beneficiarului
efectiv. vor fi stabilite dupd adoptarea
proiectului si vor fi similare - celorlalte
proceduri efectuate de catre 1S ,,Camera

inregistririi de stat” la inregistrarea
persoanei juridice sau fizice.
70.La alin (7) din art. 14 de efectuat completiri care ar specifica care | 70.Nu se accepti

este periodicitatea de actualizare a informatiei despre beneficiarul efectiv.

Procedurile si termenii de actualizarea vor
fi stabiliti de fiecare organ cu functii de
supraveghere in acte subordonate legii in
functie de complexitatea proprietitii
entitéfii raportoare.

71.Solicitim excluderea prevederilor lit a) din alin (1) a art. 15, iar
supravegherea entitdfilor specificate la art 4 alin. (1) lit. m) si n) si fie stabilitd
in competenta subiectului specificat la lit n) din alin. (1) a art. 15.

71.Se accepti
Textul a fost redactat.
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72.Din lit. ¢) a alin. (6) art. 15 de exclus sintagma .,inclusiv despre noile
metode §i tendinte in acest domeniu" deoarece este foarte greu si stabileste
care este metodd sau tendinta noud de spalare a banilor si de finantare a
terorismului
Literele e) si ¢) urmeazi a fi stabilite ca obligatii exclusiv a Serviciului
Prevenirea i Combaterea Spalarii Banilor.

72.Nu se accepti

Este o obligatiune de a sensibiliza entitatea
raportoare despre riscurile §i tendintele in
domeniul spéldrii banilor §i finan{arii
terorismului odatd identificatd de citre
supraveghetor.

73.De modificat art. 15 alin. (8) astfel cd aplicarea acestuia si fie
efectuati de Centrul Nafional Anticoruptie

73.Nu se accepti

Cerinfa constituie parte a sistemului de
prevenire §i este previzuti de art. 47 al
Directivei 2015/849 si R28 FATF.

74.Art. 16 alin. (6) de modificat pentru a face posibil ca informatia
furnizatd de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor si fie
prelucrati si accesatd si de alte autoritdfi inclusiv de ciitre Serviciul Fiscal de
Stat, doar de specificat ci aceastd informatie urmeazi si fie utilizata exclusiv
in scopul exercitérii atributiilor de serviciu.

74.Nu se accepta

Sensul acestui aliniat este de a nu admite
accesul direct la resursele informationale
ale Serviciului fapt care incalci regimul
juridic de péstrare a datelor si contravine
cerintelor art. 41 si 42 al Directivei
2015/849 si R9 si 29 FATF. Insi Serviciul
da curs solicitirilor i prezinti informafia
prelucratd citre entitdfilor interesate (art.
17) dar cu respectarea regimului de
nedivulgare.

75.La art. 17 alin. (8) de specificat ci prevederile acestuia sunt aplicabile
si pentru organele de supraveghere.

75.Nu se accepti

Scopul proiectului este prevenirea i
combaterea spaldrii banilor si finangérii
terorismului, iar in acest sens Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spildrii Banilor
primeste si prelucreazd informatii ce
constituie secrete bancare, date personale,
fiscale, comerciale etc. care sunt protejate
de lege.

Astfel, conform standardelor internationale
mentionate accesul tertilor este strict
interzis, iar schimbul de informatii este
asigurat doar in anumite conditii prestabilite
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de alin. (8).

Acest element constituie baza sistemului de
prevenire §i combatere a spéldrii banilor si
finantérii terorismului la nivel international,
iar respectarea cdruia asigurd statutul de
membru al Republicii Moldova in cadrul
organizatiilor internationale de profil.

Luénd in considerare c# organele cu functii
de supraveghere ale entitd{ilor raportoare nu
primesc informatia in temeiul art. 11 al
proiectului, acest regim de protectic a
informatiei nu poate fi aplicat.

76.Alin. (2) din art. 22 urmeazi de modificat deoarece organele cu
functii de supraveghere nu pot stabili prin acte normative proprii sanctiuni
care limiteaz3 desfdsurarea activitdtii de intreprinzétor si care urmeazi si fie
stabilite expres doar prin Lege. Astfel, prevederile alin. (2) din art. 22
contravin prevederilor art. 17 din Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor.

De asemenea, considerdm necesar ca cuantumul amenzii stabilite s fie
argumentat in nota informativd la proiect. La alineatul 7 este stipulat ci
amenzile se vor aplica persoanelor juridice, fizice si persoanelor cu functii de
conducere, respectiv nu este clar daci amenda pentru acelasi caz va fi aplicat o
singurd datd sau si persoanei juridice si persoanei cu functii de conducere

76.Nu se accepti

Sanctiunile aplicate de cétre organele cu
functii de supraveghere sunt- stabilite de
citre actele legislative sectoriale in functie
de competenti.

Art.22 doar enumeri tipul de sanctiuni care
conform legislajiei existente pentru
nerespectarea normelor prudential generale
urmeaza a fi aplicate si pentru nerespectarea
actelor normative proprii emise in scopul
executdrii prezentei legi.

Cuantumul acesta este stabilit in
conformitate cu prevederile art. 59 al
Directivei 2015/849, fapt despre care este
mentionat in Nota informativd la proiectul
dat.

Procedura aplicdrii amenzii de citre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor va fi stabilitd ulterior prin Lege de
Parlament (alin.10 ).
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77.Art. 23 din proiectul de lege urmeazi si fie exclus deoarece impune
garantii care privilegiazi colaboratorii Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spélarii Banilor in coraport cu alfi colaboratori ai Centrului National
Anticoruptie precum §i restul funcfionarilor publici care exercitd atributiile de
serviciu si care ar urma si fie egali in fata legii.

Totodatd, nu este argumentatd introducerea prevederilor alin. (3) din art.
23 in coraport cu alti demnitari de stat.

Prevederile alin. (3) din art. 23 din proiectul de lege creeazd
impedimente la aplicarea prevederilor Codului contraventional si impun un
privilegiu neargumentat pentru aplicarea prevederilor Codului contraventional
pentru Seful si sefii adjuncti Serviciului Prevenirea i Combaterea Spélérii
Banilor.

77.Se acceptii partial

Privilegiile pentru Seful si sefii adjuncti
Serviciului Prevenirea s§i Combaterea
Spalirii Banilor au fost excluse.

78.Art. 24 a se completa cu un nou alineat care s stabileascd ci
prevederile art. 14 alin. (20) vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2019, avand in
vedere termenul necesar pentru entitétile raportoare si organele cu functii de
supraveghere pentru a aduce in concordantd activititile sale cu cerintele noi
impuse.

78.Nu se accepti
Termenul de transpunere a Directivei
2015/849 este 26 iunie 2017.

ASOCIATIA
BANCILOR DIN
MOLDOVA

79.Pentru notiunile de “spilarea banilor” si “finanfarea terorismului” se
utilizeazd norme de blanchetd, cu referintd la codul penal. Totodatid este
utilizat §i textul “si in tratatele internafionale la care Republica Moldova este
parte . Este de menfionat ci reglementirile internationale pentru definirea
»Spilarea banilor” si “finantarea terorismului” utilizeazi textul ,activitate
infractionald”, sau > cunoscind cd bunurile”. Legea nationald opereazi cu
»persoand care stie ori trebuia si stie ci acestea constituie venituri ilicite”,
ceea ce este total diferit i largeste nejustificat spectrul de aplicare a normelor.
Pentru evitarea dubiilor, considerim oportun de a fi aleasd o singurs varianti
de definire a “’spélarea banilor” si “finantarea terorismului”, urmind-o pe cea
din directiva;

79.Nu se accepti

Actualmente definitiile infractiunilor de
spilare a banilor si finantare a terorismului
din Codul penal corespund cu cerintele
standardului internafionale §i anume cu
prevederile Conventiei ONU impotriva
traficului ilicit de droguri si substanta
psihotrope din 1988 (Conventia de la
Viena), Conventiei ONU impotriva crimei
transnationale  organizate din 2000
(Conventia de la Palermo), precum si
Conventia ONU privind suprimarea
finantérii terorismului din 1999 (Conventia
de la New-York).

Iar atit Directiva 2015/849, cit si R3 si 4
FATF fac trimitere la aceste conventii la
definirea acestor infracfiuni.
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80.Propunem ca notiunea ,,persoane expuse politic” s# fie racordati la
definitia datd de Directiva 2015/849, deoarece cea propusd creeazi premise
pentru interpretéri, avind in vedere ci sub incidenta acesteia cade un numér
excesiv de persoane publice, aflate intr-o functie oficiald, inferioare nivelului
national, care efectiv insd nu dirijeazd bugete importante §i nu intrunesc
criterii de PEP conform definitiilor din Directiva a IV-a a Comisiei Europene.
Sincronizarea va permite institutiilor financiare raportoare si efectueze misuri
de precautie sporitd in mod eficient, aplicAnd abordarea bazatd pe riscuri pe
categorii care reprezintd influenta, n acelasi timp, evitdnd focusarea pe
categorii numeroase.

In contextul celor menionate pe marginea notiunii de ,, persoane expuse
politic” propunem urmdtoarele:

a) desemnarea unei autoritdfi responsabile de intocmirea, actualizarea si

distribuirea listei PEP-urilor la nivel national, care va contine cel putin
numele, prenumele, IDNP-ul si functia detinutd de respectivele persoane; sau

b) revizuirea notiunii “persoane fizice care exercitd functii publice
importante la nivel national”, astfel incit sd fie incluse doar functiile de
demnitate publici la nivel national si sd fie exclugi ,,membrii organelor de
conducere §i de administrare ale societdtilor comerciale cu capital majoritar de
stat”.

80.Se accepti

Definitia - ,,persoane fizice care exercitd
Junctii publice importante la nivel national”
de la art. 3 al proiectului va fi modificata
dupi cum urmeazi.

»Dersoane fizice care exercitd functii
publice importante la nivel national -
persoane fizice care au detinut sau care
detin  functii de demnitate publicd
proeminente in conformitate cu legislatia,
inclusiv.-membrii organelor de conducere §i
de administrare ale intreprinderilor de stat,
intreprinderilor municipale, precum §i
societdtilor comerciale cu capital majoritar
de stat, persoane de conducere ale
partidelor politice si militari;”.

In scopul diminudrii numérului excesiv al
pep-surilor, lista functiilor cu demnitate
publicd care constituie functii importante la
nivel national va fi elaboraté si publicatd de
citre Serviciul Prevenirea s§i Combaterea
Spalarii Banilor.

Astfel, in acest sens la art. 8 dupé alin. (5)
va fi introdus alin.(6) cu urmétorul continut:

,(6) Serviciul Prevenirea §i Combaterea
Spaldrii Banilor elaboreazd §i publica lista
functiilor care determind calitatea - de
persoand expusd politic la nivel national in
conformitate cu prevederile prezentei legi.”

in continuare, aliniatul (6) devine (7) si (7)
devine (8).
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81.In notiunea ,,persoane fizice care exercitd functii publice importante la
nivel national”, sintagma ,.oficiali militari” urmeazi a fi aliniatd la
prevederile art. 2 al Legii 162/2005.

81.Nu se acceptd

Sintagma ,,oficiali militari” determind
militarii de nivel mediu si superior, fapt
carc va ajuta entititile raportoare si
identifice persoanele expuse politic striine.

82.Unele binci considerid ci nofiunea ,,persoane asociate persoanelor
expuse politic” urmeazi a fi completatd cu alte persoane din cercul PEP ca
avocatii, gardienii, soferii acestora, etc., aceasta fiind o practici europeand larg
utilizata.

82.Se acceptd partial

Definitia este in conformitate cu standardele
internationale, i anume art.3 -al Directivei
2015/849 si Glosarul FATF.

Totodatd, proiectul nu interzice lirgirea
listei de persoane expuse politic in
programele interne proprii in functie de
riscul identificat.

Definitia persoanelor asociate persoanelor
expuse politic a fost modificatd pentru a
ajusta la noile prevederi.

»Persoane asociate persoanelor expuse
politic — persoane fizice cunoscute ca fiind
fmpreund cu o persoani expusd politic
beneficiari efectivi ai unei persoane juridice
sau sunt angajati in- relatii comune de
afaceri, precum si persoane fizice cunoscute
ca fiind singurii beneficiari efectivi ai unei
persoane juridice despre care se stie ci a
fost infiintatd in beneficiul de facto al
persoanei expuse politic;”.
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83.In notiunea “persoane fizice care exerciti functii publice
importante la nivel nafionalfinternafional” este precizat ci in aceastd
categorie sunt inclugi “...membri ai guvernelor..., persoane de conducere ale
partidelor politice, ... oficiali militari”. Solicitim precizarea exacti a
functiilor din guvern (preferabil prin trimitere la art.4 al Legii 64/1990), a
functiilor de conducere a partidelor politice (doar aparatul central sau si
formatiunile locale), definirea termenului de “oficiali militari” trebuie aliniati
la Legea 162/2005 sau definitd in sensul prezentei legi, daca are sens diferit,
cu indicarea expresd a criteriilor concrete in baza cirora se va atribui statutul
de persoand expusa politic.

83.Se accepti partial

Definitia este in conformitate cu standardele
internationale, si anume art.3 al Directivei
2015/849 si Glosarul FATF.

in scopul diminuarii numarului excesiv al
pep-surilor, lista functiilor de demnitate
publicd proeminentd la nivel national va fi
publicati de citre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spélarii Banilor.

Pep-surile la nivel international vor fi
identificate de citre entititile raportoarea
conform programelor interne in baza
definitiei expuse in proiect.

84.Solicitaim excluderea din definitia “membri ai familiilor persoanelor
expuse politic” a expresiilor:

a) “sau o persoand consideratd ca fiind echivalent al sotului/sofiei unei
persoane expuse politic”, in ceea ce priveste soful/sofia persoanclor
expuse politic;

b) “sau persoanele considerate ca fiind echivalente ale sofilor/sofiilor
(relatie de concubingj)”, in ceea ce priveste sotii/sotiile copiilor
persoanelor expuse politic,

deoarece nu existd indici care ar identifica aceastd relatie, iar bincile nu
dispun de instrumente i mecanisme pentru identificarea acestor categorii de
persoane.

84.Se accepti partial

Definitia este in conformitate cu standardele
internationale, i anume art.3 al Directivei
2015/849 si Glosarul FATF.

Sintagma “sau persoanele considerate ca
fiind echivalente ale sofilor/sotiilor (relatie
de concubinaj)”a fost inlocuiti cu sintagma
,»concubinul/concubina’.

85.Definirea nofiunii “organ cu funcfii de supraveghere de
autoreglementare’ nu ofera o viziune clari la ce tip de organ se referd, nu este
definit scopul si rolul acestuia gi necesitd o concretizare prin exemplificare.

85.Nu se accepti

Definitia este in conformitate cu standardele
internationale art.3 al Directivei 2015/849.
fn Moldova aceste organizatii sunt Camera
Notariald, Uniunea Avocatilor.

86.Proiectul nu defineste expresiile utilizate in textul acestuia §i nici nu
face trimitere la alte acte normative care le definesc, cum ar fi: tranzacfii
ocazionale, tranzactii ocazionale electronice, tranzactii ocazionale in

86.Se accepti
Notiunile de la art. 5 alin. (1), lit. b) au fost
ajustate.
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numerar. Acest fapt creeazi confuzie la categorisirea tranzactiilor si la
aplicarea misurilor de precautie conform limitelor stabilite pentru fiecare tip
de tranzactie. Astfel, aceste notiuni necesité a fi definite expres fie in lege, fie
in actele normative subordonate legii ce urmeaza a fi emise de organele de
supraveghere ale entitdtilor raportoare in dependentd de specificul activitatii
entitfilor respective.

Introducerea acestor definitii ar permite exprimarea clarii, univoci a
prevederilor art. 5, alineatul (1) literele b) si c), precum si a alineatului 8) al
proiectului Legii, respectiv se va obtine posibilitatea stabilirii unei limite
valorice unice in schimbul celor trei existente (€5000, €1000, €500, stabilite
pentru ,tranzactia ocazionald”, ,tranzactia ocazionald electronicd” si
»iranzactia ocazionald in numerar”).

,b) la efectuarea tuturor tipurilor de
tranzactii ocazionale in valoare de cel putin
20 mii lei prin o singurd operatiune sau la
efectuarea tranzactiilor ocazionale in
valoare de cel putin 100 mii lei, indiferent
dacd acestea se efectueazd prin una sau
mai multe operatiuni care par a avea
legdturd intre ele;”

In scopul asiguririi unui grad sporit de
transparentd a tranzactiilor in numerar,
cuantumul de identificarea pentru casele de
schimb valutar a fost exclus. Astfel, alin.
(8) va avea urmétorul continut:

»(8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit.b) unitdtile de schimb valutar §i
bancile vor aplica mdsuri de identificare
pentru  fiecare client la efectuarea
operatiunilor de schimb valutar in numerar
in orice valoare”.

87.Articolul 5 alin.(1) lit. a) reglementeazi aplicarea masurilor de
precautie sporitd pentru clientii care efectueazd ,tranzactii ocazionale in
valoarea echivalentului in lei a cel putin 5.000.00 EUR calculat conform
cursului oficial BNM la data efectudirii tranzactiei, la efectuarea tranzactiilor
ocazionale electronice in valoarea echivalentului in lei a cel putin 1000.00
EUR, calculat conform cursului oficial BNM la data efectudrii tranzactiei,
indiferent daci ambele tipuri de tranzactii se efectueazi printr-o singurd
operatiune sau prin mai multe operatiuni”; litera (c) ,,la efectuarea tranzactiilor
ocazionale in numerar, in valoarea echivalentului in lei a cel pufin 500.00
EUR calculat conform cursului oficial BNM la data efectudrii tranzactiei,
indiferent dacd tranzacfia se efectueazi printr-o singurd operatiune sau prin
mai multe operatiuni care par a avea o legdtura intre ele”.

87.Se accepti
Au fost efectuat ajustérile necesare la lit. b)
iar lit. c) a fost exclusa.
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88.Art. 5, alin. (8) reglementeaza ,.unitdfile de schimb valutar, inclusiv
bancile vor aplica misuri de identificare pentru fiecare client la efectuarea
operatiunilor de schimb valutar in numerar in valoare de cel putin 1000.00
EUR sau echivalentul lor, calculat la cursul oficial al BNM”.

In cadrul acestor norme sunt vizate 4 limite cu valori diferite pentru
operatiunile ocazionale, operatiuni ocazionale electronice, operatiuni
ocazionale in numerar si operatiuni de schimb valutar in numerar, dar este de
mentionat faptul cid tot spectrul de operatiuni menfionat se incadreazi in
notiunea de ocazional §i implicid mijloace electronice si pot fi desfisurate in
numerar (de ex: eliberarea POS terminal, alimentare cont de card,
eliberarea/incasarea transferului rapid, operatiunile de schimb valutar realizate
prin intermediul casei operationale) si din acest motiv este recomandabil si
oportun in aplicarea practicd de a fi stabilitd o singur# limitd pentru astfel de
operatiuni desfésurate prin intermediul Béncii §i in lipsa unei relatii de afaceri
cu Banca.

In conditiile existentei mai multor plafoane creste semnificativ riscul de
implicare a entititilor raportoare in tranzacii de spilare a banilor. In plus,
conducindu-ne de art.130 alin.(2) al Constitufiei RM, este imperios ca aceste
limite sa fie stabilite in lei moldovenesti, deoarece din punct de vedere
operational, monitorizarea tranzactiilor prin raportarea la echivalentul in Euro
ar crea dificultdifi majore pentru procesarea eficientd a acestora de sistemele
informationale ale bancilor. Totodatd aplicarea limitelor valorice in EURO va
necesita resurse §i timp pentru ajustarea softurilor si programelor informatice,
care in mare parte nu sunt de origine locald, fiind necesard solicitarea
implic#rii dezvoltatorilor ce le-au elaborat.

88.Se accepti

In scopul asigurdrii unui grad sporit de
transparentd a tranzactiilor in numerar,
cuantumul de identificarea pentru casele de
schimb valutar a fost exclus. Astfel, alin.
(8) va avea urmétorul continut:

»(8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit. b), operatiunea de schimb valutar in
numerar se efectueazd la prezentarea
documentului de identitate, iar pentru
operafiunea cu o valoarea care depdgseste 5
mii lei, unitatea de schimb valutar
inregistreazd datele din documentul de
identitate”.

89.La art. 5 alin. (2) sunt specificate masurile de precautie sporiti
aplicate fatd de clienti, iar articolul 16, alin. (11) (in proiect art. 16 alin.(10))
reglementeazd exonerarea entititilor raportoare de rispundere disciplinari,
civild contraventionald §i penald ca urmare a aplicirii mésurilor de precautie
sporitd privind clientii, a intreruperii relatiilor de afaceri, a transmiterii cu
bund credintd a informatiei Serviciului PCSB si organelor cu functii de
supraveghere a entitifii raportoare, precum i urmare a efectudrii altor
actiuni. In contextul celor mentionate, apare intrebarea: ,.abfinerea entitdii
raportoare de la executarea de activitdfi §i tranzactii” reglementatd de art.
21 alin. (2) poate fi consideratdi o misurd de precautie §i din acest
considerent ar fi recomandabil de a fi completat art. 5 alin. (2) cu aceastd

89.Se accepti

Desi in textul art. 16, alin. (11) (in proiect
art. 16 alin.(10)) existi sintagma ,, precum §i
urmare a efectudrii- altor actiuni”, dupi
sintagma ,a {intreruperii relafiilor de
afaceri”, a fost introdusd sintagma ,a
aplicdrii mdsurilor asiguratorii,”.
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misurs sau de a fi specificatd expres misura de abtinere in art. 16 alin. (11)
al prezentului proiect de lege.

90.La art. 5 alin. 2, lit. a) este stipulat cd@ “Mdsurile de precautie
privind clientii cuprind: a) identificarea si verificarea identitdtii clienfilor in
baza actelor de identitate precum §i a documentelor, datelor sau informatiilor
obtinute dintr-o sursd credibild §i independentd”. In acest context solicitim
ca in Lege si fie specificate clar care sunt sursele credibile si independente de
informatii privind identificarea si verificarea identititii clientilor, atit a
persoanelor fizice, cit i juridice, cu exemple relevante, sau si fie stabilite
unele criterii dupd care se apreciazd dacd o sursd Intruneste criteriile de
credibilitate §i independentd, necesare pentru identificarea clientilor. Totodati
se propune dupd cuvintele "identificarea si verificarea identitatii clientilor in
baza actelor de identitate”, de completat cu textul ,,inclusiv celor prezentate in
forma electronicd, cu péstrarea copiei acestora pe suport de hartie”. Astfel, va
fi legiferatd obligativitatea clientului de a prezenta actul de identitate si
dreptul bancii de a efectua copia acestuia.

90.Nu se acceptd

Proiectul prevede norme generale, iar
organele cu functii de supraveghere prin
acte subordonate legii (regulamente) vor
elabora procedurile aferente identificérii cu
exemple relevante (alin. (9)).

Mai mult ca tit, cd art. 13 al Directivei
2015/849 nu prevede propunerile enuntate.

91.La art 5 alin. 2, lit. b) se propune si fie stabilite criterii mai clare pentru
aprecierea mésurilor, care pot fi calificate ca adecvate in cazul identificarii
beneficiarului efectiv.

91.Se accepti

Lit. b) va avea urmitorul confinut:

»b) identificarea beneficiarului efectiv si
adoptarea de mdsuri adecvate si bazate pe
risc pentru verificarea identitdtii acestuia,
astfel incdt entitatea raportoare sd. aibd
certitudinea cd stie cine este beneficiarul
efectiv, iar pentru persoanele juridice
adoptarea unor mdsuri rezonabile pentru a
intelege structura proprietdfii §i structura
de control al acestora”.

92.Suntem de pérerea cé lit. ¢) din alin. (2) art. 5 urmeaz3 a fi mentinuts
in varianta art. 13 alin.(1) lit. ¢) din Directiva.

92.Se accepti

Au fost combinate definitiile din Directiva
2015/849 si RIOFATF fiind obtinutd
urmétoare definitie:
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»c) intelegerea, §i dacd este necesar,
obfinerea §i evaluarea informatiei privind
scopul §i natura doritd a relatiei de
afaceri;”

93.La art § alin. (3) se propune de a fi completat in final cu o propozitie
in urmétoarea redactie: ,,In acest caz, entititile raportoare sunt in drept si nu
explice motivul refuzului.”

93.Se accepti

Propozitia va avea urmétorul continut:

»In acest caz, entitdtile raportoare sunt in
drept sd nu explice clientului motivul
refuzului.”

94.La art. § alin. (5), unele béinci propun de exclus sintagma ,,5i, dupd
caz, cu aplicarea stampilei umede.”, avind in vedere modificérile introduse
prin Legea nr.160 din 07.07.2016 pentru modificarea i completarea unor acte
legislative, conform cérora a fost exclusd obligativitatea detinerii stampilei de
citre antreprenori, iar pe de altd parte — alte béinci — nu susfin aceastd pozitie,
luand in consideratie cd proiectul deja contine sintagma ,.dupd caz” fiind
aliniatd din start la Legea precitata.

94.Se accepti
Textul a fost redactat

95.Cu referire la art. 5 alin. (8) este incorectd expunerea ,unitéfile de
schimb valutar, inclusiv béncile”, pentru ci in art.4 ca entitate raportoare sunt
institutiile financiare (aici se includ bancile), iar ,,unititile de schimb valutar
sunt altele decdt bincile”. Prin urmare se propune substituirea sintagmei
»inclusiv” cu sintagma ,,5i”. Totodatd considerdm ci prevederea art. 5, alin.
(8) se suprapune cu cea a art.5 alin.(1) lit. ¢), din moment ce operatiunile de
schimb valutar fac parte din tranzactii ocazionale in numerar pentru care sunt
stabilite alte limite pentru identificarea clientului.

95.Se accepti
Textul a fost redactat.

96.La art. 5 alin. (9) consideram ci ar fi necesar de concretizat aspectul
calitativ al reglementirilor respective. Normele existente sunt ambigue, permit
o interpretare neunivocd, iar modul corect este deseori determinat subiectiv de
reprezentantii autoritdtilor, ingnorandu - se viziunile, argumentele entitatilor
raportoare.

96.Nu se accepti

Aspectul calitativ se obtine in cadrul
procesului de elaborare a actelor normativ
prin prezentarea avizelor, inclusiv de citre
Asociatia Bancilor.
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97.Din art. 5 alin. (10) si alin. (11) derivi necesitatea utilizarii notiunilor
din legislatia privind asigurdrile si impune concretizarea momentului pentru
care anume plafi are loc verificarea identitdfii beneficiarilor (prime de
asigurare sau altele).

97.Nu se acceptii

fn conformitate cu prevederile alin.(9)
procedura si cerintele aferente aplicrii
masurilor de precautie, inclusiv de
identificare a clientului si a beneficiarului
efectiv, sunt elaborate si publicate de citre
organcle de supraveghere ale entitdtilor

raportoare.
Astfel, Comisia Nationald a Pietei
Financiare va urmdri ca aceste acte si fie
elaborate si aprobate.

98.Prevederilor art. 5 alin. (13) n proiect (in proiect art. 5 alin 15) ,.Dupd | 98.Se acceptii partial

epuizarea tuturor mijloacelor posibile §i cu condifia cd nu existd motive de
suspiciune, nu se identificd beneficiarul efectiv sau in cazul in care existd
orice indoiald cd persoana identificatd este beneficiarul efectiv, persoana
fizicd ocupd o functie de conducere de rang superior al clientului este
consideratd beneficiar efectiv”’ se interpreteazi ci vor exista multe cazuri cind
mdsurile intreprinse de cétre o Banci vor fi considerate epuizate. Altceva ar fi,
cd potrivit art. 5, alin (9), procedura si cerintele aferente aplicérii misurilor de
precautie, inclusiv de identificare a clientului si a beneficiarului efectiv, sunt
elaborate §i publicate de citre organele de supraveghere ale entititii raportoare
(in cazul Bdncilor comerciale — Banca Nationald a Moldovei). Totodati, la
acest alineat se impune detalierea clard a mijloacelor pe care le vor avea la
dispozitie entitétile raportoare si la epuizarea cérora se va aplica prevederea
respectivi. De asemenea, definifia notiunii “persoana fizici care ocupd o
functie de conducere de rang superior”, induce neclaritate in sintagma dati, de
aceea bdncile considerd oportund substituirea acesteia cu termenul
,»~administrator” utilizat in sensul art.61 al Codului Civil;

Alin.15 a fost modificat pentru a asigura o
aplicabilitate mai buni dupd cum urmeazi:

A15) In cazul in care, dupd epuizarea
tuturor mijloacelor posibile §i cu conditia cd
nu existd motive de suspiciune, nu se
identificd nici o persoand in calitate de
beneficiar efectiv, persoana fizicd care
ocupd o functie de administrator al
clientului este consideratd beneficiar efectiv.
Entitdtile raportoare fin evidenta mdsurilor
luate in vederea identificdrii beneficiarilor
efectivi pentru fiecare client in parte, si le
prezintd, la cerere; Serviciului Prevenirea §i
Combaterea  Spdldrii  Banilor  si/sau
organelor cu functii de supraveghere a
entitdtilor raportoare.”

99.La articolul 6 1n alin. (7) e necesar de a prestabili caracteristicile pentru
care se vor considera adecvate masurile de precautie. lar termenul utilizat:
»adecvatd” este interpretabil si vag, astfel incit ceea ce ar putea fi adecvat

99.Nu se accepti

Fiecare entitate raportoare are un program
intern de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantirii terorismului, care
cuprinde modul de actiune in cazul
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pentru entitatea raportoare ar putea fi considerat inadecvat de SPCSB.

identificirii anumitor riscuri. Anume
cuvintul ,adecvat” reprezinti actiunile
intreprinse in coraport cu riscul identificat.
Iar riscurile sunt mai intiti identificate la
nivel national si sectorial de citre SPCSB si
organele cu functii de supraveghere.

100.Se accepti
100. La articolul 6: Textul a fost redactat.
- n alin. (9), expesia “ in baza” urmeaz3 a fi exclusi;
101.Se acceptii partial

101. La articolul 7:

- Se propune excluderea lit. a) al alin. (3). Tinand cont de faptul, ci una
din infractiunile asociate combaterii spélirii banilor este coruptia - infractiune
comisd des cu implicarea autoritifilor publice, existd un risc sporit in cazul
relatiilor de afaceri cu institutiile respective. In acelasi timp, continutul
factorilor enumerati la literele h) si k) ale aceluiagi alineat, nu este coerent gi
nu are legdturd cu inceputul alineatului. Utilizand sintagma ,,inclusiv dacd” la
inceputul alineatului — continutul literelor h) si k) se distorsioneazé, de unde
vine §i necesitatea reformuldrii acestora, cu luarea in calcul a prevederilor
legislatiei RM.

Lit. a) nu poate fi exclusi din simplu motiv
cd existenta unei intreprinderi de stat si
dorinta acestea de a efectua un transfer
contine per se un indice de risc faa de care
este necesar de aplicat masuri de precautie
Sporiti.

Directiva 2015/849 include aceste entititi la
riscuri minore, deoarece fondatorul este
statul §i aceasta se prezuma de a fi de buni
credinta din start.

In fata literilor h) §i k) a fost introdus
cuvintul “la achizitionarea”.

102.La articolul 8:

Propunem ca alineatul 2 litera e) i alineatul 5 litera b) sa fie completat
cu sintagma ,,sau delegarea atributiei de aprobare administratorilor filialelor
bancii, dupa caz”.

102.Nu se accepti

Notiunea de conducere de rang superior
este deja definitd la art. 3 si includerea
propunerii date este excesivd pentru a
include cu scop de evidentiere la norma din
art. 8.
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103.La articolul 8:

Consideram formularea prevederii alin. (2), lit. g), fiind una vagd si
necesitd a fi modificatd cu concretizéri clare a aplicirii in practicd a acesteia.
Totodata, intervenim cu recomandarea de a completa mésurile de precautie
sporitd, enumerate la alineatul indicat, cu litera h), si anume: ,.h) alte masuri
de precautie sporité privind identificarea partenerilor de afaceri ai clientului
si a sursei fondurilor acestora, a scopului economic §i a sensului tranzactiei,

”,

etc.”;

103.Nu se accepti

Lit. g) conformd cerintelor Notei
interpretative la R10 FATF, si presupune o
cerere citre client ca prima platd s fie din
cadrul unei institutii financiare care are
standarde echivalente biéncii din Moldova in
materie de prevenire §i combaterea spalarii
banilor si finantérii terorismului.
Propunerea privind includerea unei litere
noi nu este suficient de argumentatd, mai
mult ca atdt aceasta nu reflectd in sine o
masurd de precautie sporité, iar elementele
acesteia se regisesc in lit.b), c), d).

104.La articolul 9:

La alin. (1) considerdm ci termenii de péstrare a datelor stabilite in
proiect sunt exagerate, cele previazute in Directiva 2015/849 (art. 44 din
preambul si art. 40 literele a) si b) din textul Directivei) fiind mai adecvate.
Prin stabilirea termenelor de péstrare de 15 ani a documentelor, cheltuielile de
pastrare suportate de institutii financiare se vor majora de cel putin 3 ori, ceea
ce considerim drept inacceptabil. In acest sens, in conformitate cu prevederile
art.20 lit.e) a Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, de citre
autor urmeazi a fi efectuat actul de analizd a impactului de reglementare.

Reiesind din aceasta propunem in alin. (1) modificarea termenului
obligativitafii pastrarii datelor de la 15 ani la 5 ani. De asemenea, propunem
excluderea propozifiei a doua din alineat ,Datele pistrate trebuie si fie
suficiente ca sd permitd reconstruirea fiecdrei tranzactii sau activitafi in
maniera in care sd serveascd in caz de necesitate ca proba in cadrul procedurii
penale, contraventionale si altor proceduri legale”, deoarece aceasta nu
corespunde prevederilor Legii privind institutiile financiare nr. 550-X1III din
21.07. 1995.

Totodatd s-ar putea urma sugestiile Directivei privind extinderea
termenului de péstrare a documentelor doar pentru situatiile justificate. In
opinia noastrd includerea acestui mecanism ar realiza scopul pastrarii actelor
in caz de necesitate si ar evita suportarea cheltuielilor neargumentate pentru
entitdtile raportoare.

Dacd totusi autorul insisti asupra péstrdrii termenilor inifiali, atunci

104.Se acceptii partial

In scopul optimizirii cheltuielilor de
arhivare §i intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul stabilirii
obligatiunii de péstrare in format pe hértie a
copiilor documentelor pentru 5 ani plus 10
ani in format electronic.

Propunerea privind excluderea propozitiei a
doua din alin. (1) al art.9 contravine
cerinfelor R11 FATF si nu poate fi
acceptati.
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cheltuielile de implementare a legii urmeazi a fi suportate de stat. Ca solutie
de compromis se propune ca la expirarea termenului de 5 ani, documentele
aferente operafiunilor si fie transmise spre péstrare Serviciului Arhivei de
Stat.

105.La articolul 9:

la alin. (2) propunem substituirea in toate cazurile a termenului de 15 ani
cu termenul de 5 ani;

105. Se accepta partial

In scopul optimizirii cheltielilor de
arhivare si intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul - stabilirii
obligatiunii de péstrare in format pe hartie a
copiilor documentelor pentru 5 ani plus 10
ani in format electronic.

106.La articolul 9:

- la alin. (3) se mentioneaza ci entitétile raportoare trebuie sé dispun# de
»Sisteme eficiente” care s rdspundd rapid §i iIn mod complet la toate
solicitdrile §i cererile Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor si
organelor cu functii de supraveghere a entitdtilor raportoare privind
tranzactiile si relatiile de afaceri cu clientii

In acest context ar fi util de definit notiunea de sisteme eficiente si de luat
in consideratie faptul ci péstrarea tuturor datelor aferente tranzactiilor atit in
format electronic, cit si celor pe suport de hirtie, pe un termen de cel putin 15
ani, ar impune detinerea de nigte servere cu o capacitate de pastrare de date
destul de mare §i spatii imobile suplimentare, cu conditii speciale. pentru
péstrarea informatiei pe suport hirtie. Este un lucru destul de costisitor si
incomensurabil cu volumul de informatii privind operatiunile unor clienti
solicitate din partea organelor cu functii de supraveghere a entitdtilor
raportoare. De asemenea nu este clar ce presupune raspunderea rapidd — cum
poate fi cuantificati aceasta in timp.

106.Nu se acceptia

Sistemul rapid presupune o alti abordare in
schimbul de  informafii -~ decit cea
traditionald — posta simpla.

Mai mult ca atit, solicitirile urmeazi a fi
examinate in regim prioritar, iar deciziile si
raspunsurile urmeazé a fi procesate adoptate
in termenul solicitat.

Procedurile vor fi elaborate de citre
organele cu functii de supraveghere in
comun cu Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spélarii Banilor.

In acest sens, deja Serviciul implementeaz

produsul  software Synapsis  privind
schimbul on-line de documente cu
institutiile bancare.
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107.La art. 10 nu este clar in ce masurd persoanele terte din alte state sunt
obligate fatd de entititile raportoare si furnizeze informatia, daci legislatia
Republicii Moldova nu are incidentd asupra lor si care actiuni vor fi
intreprinse de SPCSB si alte autorititi pentru a da un caracter lucrativ
normelor respective.
In opinia comunitatii bancare si alte norme din proiectul de lege sunt de
aceeagi soartd, doar stabilite in lipsa unor mecanisme de functionare, care in
final vor face imposibil de a le executa.

107.Se accepti
Alin, (3) din art. 10 al proiectului a fost
exclus.

108.La articolul 10: 108.Se accepti
. . - T fost tat.
Se recomandd inversarea alin. (2) cu alin. (1), ceea ce va contribui la oxtul a fost redacta
intelegerea corecté a continutului prevederilor care urmeaza in articol.
109.La articolul 10: 109.Se accepti

In alin. (3), termenul ,,imediat”, nu oferd limite clare de timp conform
cdrora urmeazd a fi prezentatd informatia solicitatd, de aceea se recomandi
indicarea unui termen expres.

Alin. (3) din art. 10 al proiectului a fost
exclus.

110.La articolul 11

Propunem excluderea sau revizuirea redactiei alineatului 1) ,.Entitatile
raportoare sint obligate sd informeze imediat Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalérii Banilor despre orice activitate sau despre orice tranzactie
suspectd de spilare a banilor, de infractiuni asociate spaldrii banilor si de
finantare a terorismului in curs de pregitire, de atentare, de realizare sau deja
realizate. Datele privind activitéitile sau tranzactiile suspecte sint indicate intr-
un formular special, care se remite Serviciului Prevenirea gi Combaterea
Spalarii Banilor in cel mult 24 de ore de la identificarea actului sau
circumstantelor care genereazi suspiciuni.”, care in viziunea bancilor este in
contradicfie cu prevederile art. 21 alin.(2) referitor la ,abfinerea de la
executarea de activititi si tranzactii cu bunuri pentru un termen de pini la 5
zile lucritoare daci stabilesc suspiciuni rezonabile care pot indica despre
actiuni de spilare a banilor”.

110.Se acceptii partial

Cuvéntul ,rezonabile” de la art.21, alin. (2)
este inlocuit cu cuvantul ,,pertinente”.
Fiecare tip de entitate raportoare va elabora
si aplica proceduri privind identificarea
tranzactiilor cu suspiciuni pertinente, in
baza recomanddrilor organelor cu functii de
supraveghere si Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.
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111.Propunem la articolul 11 alin. (1) de a diviza perioada de raportare
separat;

a) pentru tranzactii;
b) pentru activititi.
Propunem la alin. (4) si fie prevazute doud tipuri de formulare speciale:
a) pentru tranzactii;
b) pentru activitati.

111.Se accepti partial

Sintagma  activititile sau tranzactijle
suspecte sant indicate in formulare speciale
din propozitia a doua din alin. (1) al art. 11
este inlocuitd cu sintagma ,,activitdtile sau
tranzactiile suspecte sdnt indicate in
formulare speciale”.

Procedura, tipul formularului si perioada de
cind incepe curgerea termenului de 24 ore
vor fi stabilite de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor 1in
Instructiunea cu privire la raportarea
tranzactiilor si activititilor suspecte.

112. Propunem ca plafoanele valutei tranzactiilor raportate de entitati
citre SPCSB (previzute in alineatele 1-3) si fie stabilite in lei moldovenesti.
Aceasta ar facilita activitatea de raportare din momentul in care softurile
bancare sunt deja setate pentru a opera in lei, si insési ca pondere, numarul
tranzactiilor efectuate in lei le depésesc pe cele in valut.

112.Nu se accepti

Varianta propusi tine de procesul de creare
legislativd. Totodati, actualmente 1in
formularele prezentate Serviciului- sumele
in valutd sunt prezentate §i in lei
moldovenesti, nu pot fi impedimente de a
continua aceasté practica.

113.Considerim oportund completarea
privind:

a) posibilitatea de modificare a statutului formularului raportat anterior

(Ex: din ,Jimitat” in ,,suspect”);

b) posibilitatea de anulare a formularului anterior prezentat;

c) posibilitatea de raportare a formularelor suspecte dupéd expirarea
termenului de 24 ore (uneori sunt situatii cind institutiei financiare i-au
devenit cunoscute careva detalii despre care nu se stia in momentul efectudrii
tranzactiei).

articolului 11 cu prevederi

- in alin. (1) considerdm ci este mai oportund utilizarea notiunilor din
art.25 al Codului Penal, cum ar fi notiunea de ,tentativd” , si nu de “atentare”
. Totodatd, ar fi oportund raportarea activititii clientului suspect si nu
raportarea per tranzactie.

113.Se accepti partial
Cuvantul ,jimediat” de la alin. (2) a fost
exclus.

Tentativa in conformitate cu prevederile art.
25 Cod penale constitui o infractiune
neconsumats, care dacd odatd depistate
intrd in competenta organelor de drept i nu
Serviciului Prevenirea s§i Combaterea
Spalarii Banilor.

Celelalte propuneri nu sunt acceptate
deoarece nu sunt suficient argumentate si
contravin prevederilor standardelor
internationale.
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- In alin. (2) propunem excluderea sintagmei ,imediat”, deoarece
aceasta vine 1n contradictie cu mentiunea din acelasi alineat privind faptul ci
activitdtile realizate prin numerar se remit in decurs de 10 zile calendaristice.

- in alin. 3) propunem excluderea tranzactiilor interne si interbancare
de sub incidenta tranzactiilor realizate prin virament, din motiv cid aceste
tranzactii au caracter operational si nu implicd actiuni de spilare a banilor

114.In articolulu 11, care se referd la raportarea activititilor sau
tranzactiilor nu se regdseste o prevedere ce ar permite exceptarca de la
raportare a ,operatiunilor desfisurate intre institutiile financiare, intre
institutiile financiare si BNM, intre institutiile financiare i Trezoreria de Stat,
intre BNM si Trezoreria de Stat, precum §i comisionul de deservire a
conturilor bancare si spezele bancare”, prevedere reglementatd de art. 8 alin.
(4) din Legea 190/2007 cu privire la prevenirea i combaterea spéldrii banilor
si finantarii terorismului. De aceea propunem completarea articolulului cu
alin. 3' cu urmitorul continut:

,» 3" Sint exceptate de la obligatiile de raportare operatiunile desfdsurate
intre institutiile financiare, intre institutiile financiare §i Banca Nationald a
Moldovei, intre institutiile financiare si Trezoreria de Stat, intre Banca
Nationald a Moldovei si Trezoreria de Stat, precum §i comisionul de la
deservirea conturilor bancare gi spezele bancare.”

114.Se accepti

Dupa alin. (3) va fi introdus alin. (4) cu
urmétorul continut:

»{4) Sint exceptate de la obligatiile de
raportare prevdzute alin. (2) §i (3)
activitdtile si tranzactiile desfdsurate intre
institutiile financiare, intre institufiile
financiare §i Banca Nationald a Moldovei,
intre institutiile financiare §i Trezoreria de
Stat, intre Banca Nationald a Moldovei gi
Trezoreria de Stat, precum si comisionul de
la deservirea conturilor bancare §i spezele
bancare.”

115.La articolul 12;

in alin. (4) este necesari definirea termenului “secret profesional” , intrucit
nu existd o definitie legala.

115.Se accepti
La art. (3) va fi introdusid notiunea de
»secret  profesional” care constdi in

informatii, date si documente detinute in
virtutea prezentei legi cu privire la o
anumitd persoand referitoare la date cu
caracter personal, active financiare, relatii
de afaceri, structura de proprietate, refeaua
de desfacere si intentiile de dezvoltare a
afacerii,  divulgarea cdrora pot aduce
prejudicii persoanei respective.
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116.La articolul 12:

in alin. (6), recomandim substituirea termenului “divulgare” cu termenele
“comunicare/dezvaluire”, in misura in care divulgarea, prin definitie,
presupune o incélcare a regimului de confidentialitate.

116.Se aceeptii partial

La alin. (6) cuvintul ,divulgare” se
substituie cu sintagma ,dezviluirea
informatiei” doar in prima parte a
propozitiei.

117.Articolul 13, in esent3, urmeazi a fi comasat cu art.6 al proiectului,
urmand a fi stabilite reguli generale, astfel cum este descris in Directiva
2015/849. Textul expus in aceste articole are mai mult un caracter de
recomandare si nu continut normativ, ceea ce este inadmisibil pentru un act
legislativ. Deja in actele normative de implementare a Legii urmeazéd a fi
descrise proceduri de implementare a aspectelor enuntate in proiect

117.Nu se accepti

Directiva 2015/849 strict reglementecaza
prin capitole aparte evaluare riscurilor i
proceduri §i control intern (art. 6-8 si art.
45-46).

Normele incluse sunt generale §i nu au
statut de recomandiri deoarece ludnd in
considerare diversitate tipurilor de entititi
raportoare aceasta este unica metodd de a
codifica careva norme generale obligatorii
pentru toate entité{ile raportoare.

Deja organele cu functii de supraveghere
vor elabora prin regulamente proceduri
separate de realizare.

118.La articolul 13

la alin.(4), considerim inoportuna obligarea institutiilor financiare de a
numi din rindul personalului cu functii de conducere de rang superior,
persoane responsabile de implementarea Legii. Considerdim ci entitdtile
raportoare de sine stitdtor urmeazi si decida cine va asigura implementarea
Legii;

118.Nu se accepti

A se vedea cerintele art. 8, alin. (4)
Directiva 2015/849 si Nota interpretativa la
R18 FATF.

Luind in considerare importanta sectorului
si noile obligatiuni, si respectiv riscuri de
sanctiuni, generate de acest proiect, autorii
au considerat ca conformitate urmeaza a fi
supravegheatd la nivel de management
superior. Dar aceasta nu exclude implicarea
altor persoane la nivel operational, fapt
desprins din textul alin. (4).
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119.Considerdm abuzive clauzele alineatelor (9)-(10) articolul 13 care
previd obligarea angajatilor de rang superior de a dispune de cunostinte in
domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor, precum si conditii de
angajare a acestora. Bincile urmeaza de sine stéitétor si stabileasci cerinte de
angajare §i instruire a personalului responsabil de implementarea Legii.

119.Nu se accepti

Norma datd a fost inclusi ca urmare a
riscurilor identificate in  sectorul. bancar
autohton in ultimii 2 ani, care a permis
angajarea §i promovarea persoanelor cu
reputatie suspectd, fapt care in consecinta a
facilitat efectuarea tranzactiilor
netransparente prin intermediul institutiilor
bancare.

Mai mult ca atit, norme similare nu sunt
abuzive, dar sunt proprii tdrilor UE, iar
aplicabilitatea lor constitui un factor
important de prevenire.

120.La articolul 14:

in alin. (1) dupd sintagma ,organul inregistrdrii de stat conform
procedurilor stabilite” de inclus sintagma ,,pentru identificarea beneficiarului
efectiv mentionat in art. 3, in baza documentelor confirmative prezentate”.
Modificarea respectiva va facilita procesul de lucru cu clientii avind in vedere
cd acestia se vor responsabiliza in ceea ce priveste detinerea i prezentarea
documentelor confirmative, ceea ce va exclude neintelegerile cu clientii (de
genul ci Camera Inregistrarii de Stat nu soliciti documente confirmative, iar
institutiile financiare solicit3 s.a.m.d.).

De asemenea considerdm oportun, ca in formatul electronic al
extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice eliberat de Camera
Inregistrarii de Stat, s fie introdus si IDNP/IDNO pentru administratori,
fondatori si beneficiari efectivi (informatie care la moment lipseste in
Extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice eliberat de Camera
Inregistrarii de Stat).

120.Nu se accepti

Din prevederile art. 14 rezultd cid organul
inregistrarii de stat nu va identifica, dar va
inregistra conform procedurii ‘beneficiarii
efectivi.

De identificarea lor este responsabild
entitatea raportoare in limitele atributiilor
oferite prin proiectul dat.

Celelalte propuneri vis-a-vis de tipul de
informatii care urmeazd a fi incluse la
inregistrare ar trebui luate in considerare la
procesul de modificare a legislatiei cu
privire la inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si intreprinzétorilor- individuali,
care va fi inifiatdi dupd adoptarea
proiectului. ‘

121.La articolul 14:

In alin. (5) propunem reformularea sintagmei “sunt accesibile la cerere
catre”, prin aplicarea expresiilor: “pot fi furnizate” sau “pot fi puse la
dispozitie”.

121.Se accepti
Cuvantul ,,accesibile”
cuvintul ,furnizate”.

se substituie cu
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122.La articolul 14:

Consideram ci alin. (10) necesitd a fi reformulat in scopul asigurérii unui
sens clar, dupd cum urmeazi:

“(10) Organizatia necomerciali se inregistreazd de citre Ministerul
Justitiei, doar dacd nu existdi suspiciuni despre afilierea fondatorului,
administratorului sau beneficiarului efectiv al acesteia la entitéti si organizatii
teroriste.*;

122.Se accepti

Alin. (10) va avea urmitorul continut
ajustat:

»(10) Organizatia necomerciald se

fnregistreazd de cdtre Ministerul Justitiei,
doar dacd nu existd suspiciuni - despre
dfilierea  fondatorului, administratorului
sau beneficiarului efectiv al acesteia la
persoanele, grupurile si entitdtile implicate
in activitdfi teroriste §i de proliferare a
armelor de distrugere in masd.”

123.Considerdim ca art. 15 derogd de la principiile de reglementare a
activitdgii de intreprinzitor si instituie un control/supraveghere dubld asupra
entitdtilor raportoare, fapt ce nu este permis. Suplimentar, existenfa unei
supravegheri duble va crea incertitudine in reglementarea activititii entitétilor
raportoare, etc;

La articolul 15:

In alin. (1), lit. 1), se identifici o neconcordanti a competentelor
functionale ale organelor cu functii de supraveghere ale entitétilor raportoare
deoarece, in atributiile Camerei de Stat pentru Supravegherea Marcirii nu se
incadreazi supravegherea Camerei Inregistririi de Stat.

123.Se accepti

Prevederile alin. (1) al art. 15 au fost
modificate pentru a corespunde sensului
art.4 al proiectului.

124.La articolul 15;

Prevederile alineatelor (8) si (9) contravin in cel mai drastic mod
principului antreprenoriatului liber stabilind bariere administrative in crearea
intreprinderilor, ceea ce va micsora accesul capitalului, or prin contrapunerea
art. 4 s1 15 nici o intreprindere, sau nici 0 persoand nu va putea crea o
intreprindere fard a fi supusi evaludrii si verificdrii. Suplimentar normele
respective neagd principiul prezumtiei legalitifii, bunei — credinfe §i a
prezumtiei nevinovitiei. \

Totodatd, avand in vedere ci se atenteazi la drepturi fundamentale, la
principii constitufionale legea nu instituie reguli clare de evaluare sau
verificare, iar orice ingerin{i a drepturilor fundamentale poate avea loc doar in
temeiul unui act legislativ.

De mentionat cd conform Doing Business 2017, la capitolul infiintérii
afacerii, Republica Moldova a coborét in ultimul an de pe pozitia 38 pe 44, iar
ingreunarea preconizatd a procedurii §i mai riu va afecta imaginea tarii.

124.Nu se accepti
In conformitate cu standardele
internationale (ex. art.41, p.41-43 din

Preambulul Directivei 2015/849) admit
exceptii de la drepturile protejate de alte
legi speciale in cazul in care interesul
legitim justifici masurile de prevenire si
combatere a spildrii banilor si finantfrii
terorismului.

Acesta este principiul de baza care
guverneazd sistemul international de
prevenire si combatere a spélérii banilor si
finantarii terorismului.

Nici Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spaldrii Banilor. Nici organele cu functii de
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acfiunile atribuite prin competentd in
domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii
banilor si finantdrii terorismului.

Mai mult ca atit, prevederile alin. (8) si (9)
tin nemijlocit de entitdtile raportoare
prevézute la art. 4 i nu de mediul de afaceri
per total. Iar includerea entititilor in art.4
are o legiturd directd cu vulnerabilititile
identificate de organizatiile care elaboreazi
standardele internationale in domeniu
datoritd specificului genului de activitate
prestat.

In acest context, neargumentatd §i suspectd
este reticenta de a fi supus unei verificari
privind verificarea noilor actionari si sursei
aportului la capitalul social la entitdtile
raportoare.

Intr-un mediu da afaceri bazat pe economia
de piati, transparenfa tranzactiilor si
activelor financiare implicate reprezintd o
valoare  adiugatd importantd pentru
capitalizare.

Astfel, efortul autoritdtilor de a preveni
utilizarea sistemului financiar national si
liberii profesionigti In scheme infracfionale
de legalizare a bunurilor nu poate fi privitd
ca o constrangere a mediului de afaceri sau
ingradire  nejustificatd a  drepturilor
fundamentale.
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125.La articolul 16:

Considerdm ci drepturile acordate la art. 16 urmeazi a fi exercitate cu
respectarea §i a prevederilor Codului de procedurd penala si/sau a Legii
institutiilor financiare, sau urmeazi a fi instituit un control extern asupra
modului de exercitare de citre SPCSB a dreptului de acces la informatiile cu
caracter de secret comercial, etc.

125.Nu se accepti

Prevederile proiectului t{in de actiunile care
au loc pind la pornirea urmdririi penale,
astfel ca propunerea nu poate fi acceptati
deoarece Codul de procedurd penald
acoperd doar actiunile in cadrul urmdrii
penale.

Prevederile altor legi speciale nu pot ingradi
realizarea prevederilor proiectului, dat fiind
faptului scopului extrem de important al
masurilor de prevenire §i combatere a
spéldrii banilor i finantirii terorismului.

126 Recomandam completarea art.16 alin. (5) cu urmitoarea frazi:
“Dezviluirea informatiilor protejate prin secrete aparate de lege opereazi in
conditiile prevézute de legile speciale.”

126.Nu se accepti
Din considerentele reflectate mai sus.

127.Considerim oportund includerea in art. 16 alin. (11), a prevederii:
»Entitdtile raportoare au dreptul s nu explice motivul/cauza refuzului
stabilirii unei relatii de afaceri sau neefectudrii tranzactiilor.”

127.Nu se accepti
Norma dat3 a fost deja inclusa la art.5.

128.La articolul 17;

Alin. (11) reglementeazi evaziv modul in care se efectueazi schimbul
de date intre entit#tile raportoare, prin neglijarea considerarii ci acesta este un
flux intern §i in cazul dat nu trebuie s fie aplicate cerintele de schimb de
informatii Intre subiecti de drept diferiti, ci doar cerinte de confidentialitate la
nivel de angajati si entitate raportoare.

128.Se accepti partial

Normele de la art.17 nu reglementeazi
cooperarea intre entitdifile raportoare, dar
ale altor subiecti din proiect.

Cooperarea 1intre entitdfile raportoare in
sensul  proiectului se limiteazd la
prevederile art.10.

Totodatd, sintagma , prezentei legi” se
substituie cu sintagma ,legislafiei in
vigoare”.

129.La articolul 18:

Alin. (2) nu reglementeazi conditiile de eligibilitate si contravine
principiului de autonomie, fiind necesard aprobarea de citre Parlament in
calitate de Sef al SPCSB;

129.Nu se acceptia

Mecanismul propus de numire a sefului
SPCSB nu contravine principiului de
autonomie instaurat de prevederile R29
FATF.

Mai mult ca atit, conform prevederilor
proiectului independenta operationald si
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autonomia Serviciului este asiguraté la cota
maximd, fiind parte componentd a CNA.

130.La articolul 18:

La alin. (4), alocarea bugetului SPCSB de catre CNA constituie o
imixtiune directd in activitatea autonoma a acestui serviciu;

130.Se accepti

Aliniatul (4) va avea urmétorul continut:
»(4) Bugetul Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spdldrii Banilor este distinct in
cadrul bugetului total al Centrului
National Anticoruptie §i va include
resursele pentru asigurarea activitdtii
Serviciului §i costurile de reprezentare §i
participare  in  cadrul  organizatiilor
internationale de profil. Bugetul Serviciului
este gestionat de seful acestuia.”

131.La articolul 18:
La alin. (9) atentionim asupra problemelor de autonomie clarificate in
alin. (4) al aceluiasi articol.

131.Nu se accepta
Prevederile date nu reprezintd problema dar
sunt conditii in care o structurd utilizeazd

gty

independenta operationald.
132.La articolul 18: 132.Nu se accepti
La alin. (13), propunem inlocuirea termenului “jeton” cu “insigni”. Jetonul reprezinti parte componenti a
legitimatiei.
133.In vederea asiguririi principiului de autonomie a Serviciului PCSB | 133.Nu se accepta

— acesta urmeazd a fi exclus absolut din sfera de influentd (aprobarea
organelor de conducere, aprobarea bugetului SPCSB, subdiviziuni commune
de secretariat etc.) a CNA si a fi constituit ca autoritate publica separata.

Propunerea este plauzibila, dar in conditiile
resurselor bugetare limitate nu poate fi
realizatd la moment.

Astfel, s-a optat pentru independenta
operationald si autonomie in cadrul Centrul
National Anticoruptie, care este in
conformitate cu cerintele R29 FATF.




134.La articolul 21
- Propunem modificarea redactiei alin. (2) dupd cum urmeazi:

.~Entitdtile raportoare, din oficiu sau la solicitare, vor sista executarea de
activitdti §i tranzactii cu bunuri i mijloace banesti pentru un termen de pini la
5 zile lucritoare, sau, in cazul intrdrii de fonduri, daci stabilesc suspiciuni
rezonabile, care pot indica despre actiuni de spilare a banilor, finanfare a
terorismului sau finantare a proliferdrii armelor de distrugere in mas# in curs
de pregitire ori de realizare, §i informeazi imediat Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spéldrii Banilor despre astfel de tentative in conformitate cu
prevederile art. 11, alin. (1). La disparitia suspiciunilor, entitatile raportoare
vor informa Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spéldrii: Banilor. Serviciul
Prevenirea i Combaterea Spéldrii Banilor este obligat in termen de pind la 5
zile lucrdtoare din momentul informérii de cétre entitatea raportoare privind
abtinerea de la executarea tranzactiei/activitétii, sa informeze in scris entitatea
raportoare privind permisiunea executdrii tranzactiei/activititii sau si emiti
decizie de sistare a tranzactiei/activitdtii, care urmeazii si fie adusi la
cunostin{a entitifii raportoare in termenul sus-numit. in cazul cind entitatea
raportoare in termenul de 5 zile lucritoare. din momentul abtinerii de la
executarea tranzactiei/activitifii nu primeste decizia SPCSB privind sistarea
tranzactiei/activititii, aceasta este obligatd sd execute tranzactia/activitatea.”

Argumentare:

Referitor la completarea cu sintagma ,,si mijloace banesti” , urmeazi a
fi luat in consideratie faptul ci acestea sunt bunuri specifice si se afld sub
reglementare separatd, insd urmeazi a fi prevazute expres cu scopul de a
reduce riscurile legate de litiigiile care pot apérea intre institugiile financiare
si clienti. Cu privire la excluderea sintagmei ,,de comitere a infractiunilor
asociate acestora”, e de mentionat ci banca nu este organul de constatare a
comiterii infractiunilor, in rezultatul cirora sunt obtinute ilicit bunuri sau
venituri, ceea ce prevede notiunea aferentd acestei sintagme.

134.Nu se accepti

Art. 21 la propunerea Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spéldrii Banilor si autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
douad articole diferite.

Astfel, mésurile asiguratorii vor cuprinde 2
articole 21 i 22. Primul se referi la
mésurile asiguratorii in privinta activitatilor
si tranzactiilor suspecte de spilarea banilor
si finanfare terorismului si - proliferdrii
ramelor de distrugere in masa, iar al doilea
la  aplicarea  sanctiunilor financiare
internationale fatd de entitétile teroriste.

135.La articolul 21

In alin. (2) se recomanda dupi sintagma ,.la solicitare” de fi completat
si specificat expres de ciitre cine va fi naintatd solicitarea, deoarece apare
intrebarea cine va inainta solicitarea data.

135.Nu se acceptia

Art. 21 la propunerea Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spaélérii Banilor si autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
dousi articole diferite.

Astfel, misurile asiguratorii vor cuprinde 2
articole 21 si 22. Primul se referd la
miisurile asiguratorii 1n privinta activitatilor
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si tranzactiilor suspecte de spélarea banilor
si finantare terorismului §i- proliferdrii
ramelor de distrugere in masé, iar al doilea
la  aplicarea  sanctiunilor financiare
internationale fati de entitiitile teroriste.

136.La articolul 21:

Alin. (3) nu reglementeazi termenul in care Serviciul PCSB stabilegte
suspiciunea si emite decizia privind aplicarea mésurilor asiguratorii, inclusiv
in raport cu termenul in care entitatea raportoare aplicd masurile de precautie
prevazute la alin. 2 al art.21 din proiectul legii. Considerim ci aceast3 lipsd
de reglementare va crea dificultiti in aplicarea prevederilor legale, in special
in aspectul eventualelor pretentii ale clientilor. Totodatd, reiegind din normele
expuse nu este clar daca entitatea raportoare este in drept si execute tranzactia
in cazul in care a eliminat elementul de suspiciune din propria convingere;
fard a consulta opinia Serviciului in cazul in care nu este emisi Decizia
respectivi  din partea Serviciului PCSB. Recomandim concretizarea
termenului in care se va efectua notificarea;

136.Nu se accepti

Art. 21 la propunerea Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spélérii Banilor si autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
dous articole diferite.

Astfel; miésurile asiguratorii vor cuprinde 2
articole 21 'si 22. Primul se referi la
misurile asiguratorii in privinta activitatilor
si tranzactiilor suspecte: de spilarea banilor
si finantare -terorismului si proliferdrii
armelor de distrugere in masa, iar al doilea
la -~ aplicarea  sanctiunilor financiare
internationale fatd de entitiile teroriste.

137.La articolul 21:

La alin. (4) se recomandd de fi completat dupa sintagma ,,sunt aplicabile” cu
sintagma ,inclusiv”.

137.Nu se accepta

Art. 21 la propunerea Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spilarii Banilor si autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
doud articole diferite.

Astfel, masurile asiguratorii vor cuprinde 2
articole 21 si 22. Primul se referi la
mdsurile asiguratorii In privinta activitatilor
si tranzactiilor suspecte de spilarea banilor
si finantare terorismului si proliferarii
ramelor de distrugere in mas#, iar al doilea
la  aplicarea  sanctiunilor financiare
internationale fafd de entititile teroriste.

138.La articolul 21:

In alin. (5) propunem inlocuirea termenului “destinatarului” cu
expresia “entitate raportoare”

138.Se accepti
Textul a fost redactat.




139.La articolul 21:

in alin. (5), lit. b) recomandim urmatoarea reformulare:

»b) sa sisteze imediat desfdasurarea activitdtilor sau executarea
tranzactiilor in conturile clientului, sd aplice restrictiile asupra bunurilor pe
termenul indicat in decizie, cu exceptia operafiunilor de suplimentare a
contului care nu trezesc suspiciuni de spdlare a banilor, de comitere a
infractiunilor asociate acestora, finantare a terorismului sau finantare a
proliferdarii armelor de distrugere in masd, de aplicare a restrictiilor in
privinga bunurilor suspecte in a fi asociate spdldrii banilor, finan{drii

b 244

terorismului §i proliferdrii armelor de distrugere in masa” ;

139.Nu se accepta

Permiterea selectivd a intrdrilor in cont
distorsioneazi insiigi scopul misurilor
asiguratorii care este de a avea un impact cit
important asupra ulterioarei mésuri de
sechestru in cadrul urméririi penale, iar
mirimea  sumei sistate  este crucial
importantd in acest caz.

Mai mult ca atit, norma propusid va afecta
aplicabilitatea (cum vor refuza sumele
transferate in cont? $i unde vor fi plasate in
caz de refuz?).

140.La articolul 21:

La alin. (5), lit. c) — expresia ,,bunurilor sistate” necesiti a fi reformulati
din motiv c3 un bun nu poate fi sistat.

140.Nu se accepti
Notiunea este definitd deja la art.3.

141.La articolul 21:

Recomandim completarea in final a alin (5), lit. d) cu fraza: ,,in asemenea
cazuri, entitatea raportoare poate aduce la cunostinfa clientului sau a
reprezentantului acestuia (dupd caz) motivul sistdrii tranzactiilor si/sau
desfasurari activitdfilor prin comunicarea numérului de ordine, a datei de
emitere §i a emitentului deciziei respective, fird a aduce atingere ceringelor
art.12 alin.(2) al prezentei legi.”

141.Se accepti partial

Litera d) de la alin. (5) va avea urmitorul
continut:

»d) in momentul parvenirii solicitarilor din
partea clientului sau reprezentantului
dacestuia privind efectuarea unor operatiuni
in privinta bunurilor sistate sau supuse
restrictiilor, sd aducd la cunogtintd motivul
sistdrii, numdrul de ordine, data de emitere
si emitentul deciziei §i sd comunice imediat
despre acest fapt Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spdlarii Banilor.”.

142 La articolul 21:

Propunem reformularea alin. (8) dupé cum urmeazi:

»(8) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor, pand la
expirarea termenului de sistare mentionat in alin.(3), prin demers motivat,
solicitd instantei de judecati, din raza teritoriald in care isi are sediul,
prelungirea termenelor de sistare sau aplicare a restrictiilor, dacd, in cadrul
investigatiilor financiare si verificirilor sursei bunurilor utilizate in
tranzactiile suspecte de spélare a banilor sau infracfiunilor asociate spélarii

142.Se accepta partial
In scopul optimizirii textului si
respectdrii tehnicii legislative alin. (8) va

avea urmétorul contfinut:
»(8) Serviciul Prevenirea §i Combaterea
Spdldarii  Banilor, pind la expirarea

termenului din deciziile prevdizute la alin.
(3), prin demers motivat, solicitd instantei
de judecatd din raza teritoriald in care igi
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banilor:

- existd suspiciuni de spilare a banilor,

- este in asteptarea raspunsurilor la solicitirile efectuate pe cazul
gestionat,

- proprietarul, posesorul bunurilor sau reprezentantul acestora evitd
prezentarea informatiei complete cu privire la legalitatea sursei bunurilor care
constituie obiect al verificarii,

- in alte circumstanfe care impiedica stabilirea sursei de provenientd a
bunurilor care constituie obiect al verificarii. ”

are sediu prelungirea termenelor din
deciziile emise dacd in cadrul investigatiilor
financiare si verificarilor sursei bunurilor
utilizate in activitdfi si tranzactii existd
suspiciuni de spdlare a banilor, este in

asteptarea rdspunsurilor la solicitdrile
efectuate pe cazul  gestionat  sau
proprietarul, posesorul bunurilor sau

reprezentantul acestora evitd prezentarea
informatiei complete cu privire la
legalitatea sursei bunurilor care constituie
obiect al verificdrii, precum gi in alte
circumstante care impiedicd stabilirea
sursei de provenienfd a bunurilor care
constituie obiect al verificdrii.”

143.La articolul 21:

- Dupi alin.(8) se adaugd un nou alineat (9) cu textul:

»(9) Demersul motivat se inainteazd de cdtre Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spaldrii Banilor cu cel putin o zi inainte de expirarea termenului
de sistare stabilit de Serviciu in conformitate cu alin.(3).”

Urmadtoarele alineate se vor renumerota corespunzdtor.

143.Nu se accepta
Deoarece alin. (9) prevede deja aceastd
norma.

144 .La articolul 21:

Propunem expunerea intr-o redactie noud a alin. (9) (care va fi
renumerotat in cazul acceptirii propunerii de mai sus):

»(9) Instanta de judecati, prin incheiere, dispune prelungirea sau
respingerea sistdrii executdrii activitifii sau tranzactiei suspecte de spilarea
banilor sau a aplicérii restrictiilor in privinta bunurilor suspecte in a fi asociate
spéldrii banilor, in baza demersului motivat. Termenul de sistare si aplicare a
restrictiilor stabilite de judecdtor nu poate depdsi 60 de zile lucritoare pe
fiecare caz in parte. incheierea judecitorului privind prelungirea termenului de
sistare sau aplicare a restrictiilor sunt aduse la cunostinta persoanei fizice sau
juridice subiect al sistirii sau al restrictiei.”;

144.Nu se accepti
Din considerentele de mai sus.

145.La articolul 21:

La alin. (10), propunem completarea la inceput cu urmitoarele expresii:
,La informarea de citre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii
Banilor...”. De asemenea, € de mentionat faptul ci entitifile raportoare nu au

145.Nu se accepta

Entititile  raportoare urmeazd  sd
monitorizeze republicarea Rezolutiilor de
securitate ONU fin regim continuu.
Informarea ulterioard de cétre o parte tertd
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instrumente care permit cunoasterea imediatd a aprobdrii intrdirii in vigoare a
rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si
regulamentelor Uniunii Europene, cu exceptia cazurilor dacd acestea se vor
publica in Monitorul Oficial sau se vor aduce la cunostinti de céitre SPCSB;

(Serviciu, alte institutii etc.) include un
termen provizoriu de neaplicare, fapt care
genereazi neconformitatea cu R6 si 7
FATF.

146.La articolul 21:

Alin. (12) — necesitd concretizare din motiv ¢i nu este clar la cererea cui
anume se va stabili valoarea, frecventa si termenii de achitare a mijloacelor
financiare prevézute la lit. a), b) si d) a alin. (11), precum si cine anume $i in
ce mod va coordona cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor i
Serviciul de Informatii i Securitate mésurile indicate la alin. (11);

146.Se accepti
Alin. (12) a fost exclus.

147.La articolul 21:

La alin. (14), in locul notiunii ,reclamant”, propunem si fie utilizate
notiunile prevdzute de Legea contenciosului administrativ §i codurile de
procedurd , petitionar/recurent’;

147.Se accepti
Textul a fost redactat. (Norma se regiseste
la art. 21 alin.(12) )

148.La articolul 21:

Alin. (16), (17), (18), (19), (21), in opinia unor binci nu se referd la
obiectul de reglementare a articolului respectiv, ci la mésuri de precautie care
fac obiectul de reglementare a art.5;

148.Se accepti partial

Art. 21 la propunerea Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spélérii Banilor §i autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
dous articole diferite.

Astfel, articolul 22 se referd la aplicarea
sanctiunilor financiare internationale fati de
entitdtile teroriste.

149.La articolul 21:

Alin. (17) - dupd sintagma ,.entititile raportoare nu stabilesc relatii de
afaceri cu persoanele si entitdtile implicate in” de inclus sintagma ,,spélarea
banilor, ”.

De asemenea, conform prevederilor acestui alineat, in cazul in care banca
stabileste ca entitatea/persoana cu care are relatie de afaceri, este implicati in
activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masi incluse in
listele nationale si internationale, urmeazi s aplice mésurile previzute la alin.
(2), (abtinerea de la efectuarea tranzactiei doar pina la 5 zile lucriitoare), ceea
ce contravine obligatiilor internationale la acest capitol care interzic
efectuarea a astfel de tranzactii. in acest context, propunem revizuirea

149.Nu se accepta

Sensul prevederilor alin. (17) consti in
prevenirea stabilirii relatiei de afaceri cu o
entitate teroristd, iar prevederile de sitare se
referda exclusiv la mijloacele bénesti
identificate in conturi (poate deja fi client,
poate primeste transferuri, poate etc.).
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redactiei acestui alineat;

150.La articolul 21:

Alin. (24) — este necesar de a concretiza cine anume va stabili si in ce
mod, faptul ca abtinerea de la executarea tranzactiilor suspecte este imposibild
sau poate z#darnici eforturile de urmérire a beneficiarilor unei operatiuni
suspecte de spilare a banilor sau de finantare a terorismului.

150.Nu se accepti

Alin. (24) stabileste clar ci entitatea
raportoare, deoarece aceasta intrd in contact
cu clientul cunoagte profilul lui cel mai
bine, dar insd va trebui si primeascd o
permisiune prealabild de la Serviciul
Prevenirea gi Combaterea Spalérii Banilor.
Sectiile deconformitate din cadrul bancilor
nu vor mai fi nigte subdiviziuni amorfe cu
functii tehnice de constatare (tick box
approach) dar dupd adoptarea acestui
proiect vor trebui sd efectueze o munca
analiticd considerabilda s§i si cunoascd
profilul fiecdrui client in functie de riscul
identificat.

151.Aferent masurilor asiguratorii, prevézute in articolul 21, considerim
cd aplicarea acestora urmeazd a fi supusid unui control extern (spre ex:
autorizarea instaniei). Motivele aplicdrii masurilor asiguratorii sunt incert
descrise in lege si reduse la “suspiciuni”, adici la un factor subiectiv. In aceste
condifii necesitatea aplicdrii masurilor asiguratorii, in scopul evitirii
abuzurilor, considerdm ca trebuie sé fie intermediati de o ter{i persoani cu
capacitatea de a aprecia necesitatea, temeinicia i legalitatea aplicarii lor, etc.

151.Nu se accepti

Controlul functiondrii sistemului autohton
de prevenire gi combatere a spéldrii banilor
si  finanffirii  terorismului  conform
proiectului este asigurat de ciitre Parlament.
Regimul stabilit a misurilor asiguratorii
este compus din trei trepte care §i protejeazi
de la eventualele abuzuri: prima etapd este
gestionatd de citre entitifile raportoare, a
doua — de citre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spélérii Banilor, iar a treia — de
citre sistemul judecétoresc.

Acest sistem corespunde sistemelor similare
implementate in térile UE.

Intermedieri nu pot fi aplicati deoarece
deciziile trebuie luate rapid, punctat §i fard
interferente, fapt pentru care Serviciului iau
fost atribuite independenta operationald si
autonomia prin proiectul de lege.
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152.Mai mult ca atat art. 21 din lege nu da dreptul la un recurs direct
asupra deciziei de aplicare a masurilor asiguratorii, dar unul intermediat tot de
SPCSB prin necesitatea depunerii cererii prealabile. Aceasta in comun cu
termenul mediu de examinare a cauzelor civile (585 zile dupa Doing Business
2017) poate genera riscul producerii unui prejudiciu considerabil sau poate
ireparabil, care urmare a acfiunilor subiective s§i incompetente ale
colaboratorilor, va fi impus spre reparare pe seama contribuabililor

152.Nu se acceptia

Procedura legald stabilitd de Legea
contenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10.02.2000 prevede institutul de cerere
prealabild (cap IV).

Totodatd, sistemul mésurilor asiguratorii
prevede norma prin care Serviciul poate si-
si retraga deciziile de sistare sau de aplicare
a restrictiilor, iar unul din temeiuri de
retragere este incetarea cauzelor sistirii. Iar
posibilitatea subiectului sistdrii s& ofere
materialele necesare pentru adoptarea unei
decizii corecte de citre Serviciu poate
reduce esential termenul de sistare.
Totodats, mésurile date nu sunt aplicabile
mediului de afaceri care opereazi in campul
legal, fapt care exclude interferenfa
negativd a normelor propuse.

153.La articolul 22:

Propunem completarea lit.c) a alin. (2) cu sintagma ,,care se va aplica

numai de cétre organul care elibereazé entititii raportoare autorizatie/licentd
de activitate.”

153.Nu se accepti

Deoarece propunerea dati izvoriste din alte
norme care reglementeazd procedura de
acordare §i retragere a licentei.

154.Se propune completarea lit. d) a alin. (2) cu o propozitie noud cu
urmétorul cuprins:

»In cazul cind entitatea raportoare este o institutie financiara aceste
mdsuri se vor aplica numai de citre Banca Nationald a Moldovei”

154.Nu se accepti

Deoarece propunerea dati izvoréste din alte
norme care reglementeazi procedura de
acordare si retragere a licentei. Iar alin. (2)
expres stabileste formele de  sanctiuni
aplicabile de citre organele cu functii de
supraveghere previzute la art. 15, alin. (1).
Iar organul de supraveghere pentru
institutiile bancare este Banca Nationali a
Moldovei (art. 15, alin. (1), lit. b)).

155.La articolul 22:

Cu referire la alin. (4), 5i {indnd cont de prevederile alin.(2) al aceluiasi
articol, se presupun situafii in care pentru una §i aceeasi faptd se vor aplica

155.Nu se accepti

Norma dati are ca obiectiv transpunerea
prevederilor art. 58-59 al Directivei
2015/849 care include o listd de sanctiuni
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doud sanctiuni. Astfel va exista o dualitate de prevederi in acelasi domeniu,
bancile putiand fi supuse sanctiunilor duble. Luand in consideratie cd una si
aceeasi incélcare va implica, de cele mai dese ori, incélcarea concomitenti a
Legii cu privire la prevenirea i combaterea spéldrii banilor i a actelor
normative interne ale entitdtii raportoare (care au la baza prevederile aceleiasi
legi), potrivit principiului ,.,non bis in idem” (reglementat de art.22 al CPP),
nimeni nu poate fi pedepsit de doud ori pentru aceeasi faptd. Din acest motiv,
comunitatea bancari considera necesar de a identifica soluia privind aplicarea
unei singure sanctiuni pentru incélcarea legii respective.

In aceasti ordine de idei considerdm ci sanctiunile pentru incilcarile
admise de citre béncile licentiate urmeazi a fi stabilite de cétre organele cu
functii de supraveghere. In acest context mentionim ci conform art.38 al
Legii nr.550 din 21.07.1995 privind institutiile financiare, Banca Nationald a
Moldovei este in drept si aplice bancilor sanctiuni pentru incélcarea legislatiei
in domeniul prevenirii si combaterii spélarii banilor, inclusiv amenzi §i chiar
retragerea licentei. De aceea, intru excluderea existentei prevederilor ce se
dubleazi, propunem drept solutie de compromis, ca prevederile articolului 22
al proiectului s& nu se risfringd fa{d de institutiile financiare, iar in cazul
constatdrii incllcarilor din partea acestora, sanctiunile sd fie aplicate prin
intermediul Béncii Nationale a Moldovei.

obligatorii. :

Luind in considerare discrepantele intre
cadrul institutional §i legal de supraveghere
la nivel national, regimul propus este optim.
Astfel, organele de supraveghere se
limiteazd la sanctiunile previzute la alin. (2)
pentru incilcdrile simple/obisnuite, iar
Serviciul intervine deja cu sanctiunile
pecuniare de la alin. (4) pentru incélcéri
grave care prejudiciazd imaginea {rii §i
piata.

Pentru a concretiza abordarea data alin. (2)
si (4) al proiectului va suferi o ugoard
modificare.

Aici dublare da sancfiuni nu poate fi
deoarece principiul ,non bis in idem” este
propriu pentru sanctiunile penale.

Totodatd, sanctiunile contravenfionale au
regimul lor  stabilit de  Codul
contraventionale si nu pot fi influentate de
careva actiuni administrative.

Astfel, alin. (5) a fost exclus.

Totodatd prevederile alin. (10) au fost
modificate pentru a l#sa o optiune mai largi
la adoptarea procedurilor de sancfionare.

156. Cu referire la amenzile stipulate la alin. (4) lit. a) si b) aplicate
entitdilor raportoare in suma de pind la 1 000 000 EUR i 5000 000 EUR,
calculate la cursul oficial al BNM. Considerim ci aceste valori sunt exagerate
pentru sistemul bancar moldovenesc si necesitd a fi revazute, prin crearea unei
scdri gradate de amenzi, {inindu-se cont de méirimea b#ncii, salariul mediu din
sistemul financiar-bancar si alti factori.

Avand in vedere efectul i valoarea amenzilor, lipsa unor reglementiri
clare si suficiente in domeniu, lipsa unor mecanisme certe de executare a legii,
lipsa resurselor de executare a legii (ex: anterior a fost determinatii autoritatea

156.Nu se accepti

Miérimea minimid a amenzilor este
prevazutd in art. 59 al Directivei 2015/849
si nu poate fi modificatd decit prin
majorare. Fapt care prin care va fi ajustat
proiectul unde sintagma ,.de pind la” va fi
substituitd cu sintagma ,,in mdrime de cel
putin”.
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de stat responsabild de intocmirea listei PEP, dar lista nici la moment nu
existd) considerdm ci aplicarea sancfiunilor urmeazi a fi atribuitd instanei
judecdtoresti.

in contextul celor mentionate cu referire la amenzi, in scopul aplicirii
uniforme §i corecte este binevenit si fie prevdzuti procedura §i modul de
aplicare a sanctiunii in dependentd de gravitatea incalcarilor comise, astfel
incat si fie inldturat factorul subiectiv la stabilirea acestor sanctiuni.

Actualmente acestea sunt riscurile pe care
le implicd lansarea unei institutii financiara
in UE - de a fi descurajata prin sanctiuni in
cazul implicirii in tranzactii suspecte cu
bunai stiinta.

Republica Moldova prin Acordul de
asociere gi-a asumat un angajament similar.

Autoritatea care va aplica sanctiunea va fi
Serviciul Prevenirea i Combaterea Spélérii
Banilor ca autoritate care cel mai bine
cunoagte sistemul dat. nsi procedura si
modul de aplicare a amenzilor vor fi
adoptate prin lege separati de catre
Parlament.

157.La articolul 22:

=9

Din alin. (6) se propune excluderea calificativului ,,pecuniard”, a priori
amenda reprezintd in sine o sanctiune pecuniard §i nu poate avea alti valoare
decat baneascd, utilizarea pleonasmelor in lege fiind nerecomandati;

157.Se accepti
Notiunea de ,,sanctiune pecuniard” va fi
utilizatd in tot textul

158.La articolul 24:

La alin. (1) propunem ca intrarea in vigoare a Legii sd nu anticipeze data
previzutd pentru intrarea in vigoare a Directivei 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20.05.2015 privind prevenirea utilizirii
sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finanfirii terorismului, de
modificare a Regulamenului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului §i de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, §i a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, adica
27.06.2017.

Dealtfel, fiecare stat membru UE are 2 ani la dispozitie pentru a-si ajusta
legislatia cu prevederile Directivei. Similar, si in Republica Moldova,
entitdtilor raportoare si autoritatilor responsabile de implementare urmeaza a
fi acordat un termen de 2 ani, suficient pentru a se conforma prevederilor
Legii §i actelor normative de implementar

€.

158.Se accepti

Textul a fost redactat.

53




159.La articolul 24:

Totodaté alineatul (1) prevede cé prezenta Lege intrd in vigoare in termen
de 3 luni din data publicérii, dar ajustarea cadrului legal privind executarea
prezentei legi, adicd adoptarea actelor, regulamentelor, ghidurilor necesare
executirii prezentei Legi se va efectua de citre SPCSB in termen de 6 luni. In
aceste condifii, urmeazd a fi oferite careva precizéri in baza la care acte
normative din domeniul PCSB si FT vor activa bancile comerciale in perioada
ajustarii cadrului legal privind executarea prezentei legi (adoptarea actelor,
regulamentelor, ghidurilor, etc.).

159.Nu se accepti.

Conform regulei generale, pina la intrarea
in vigoare a prezentei Legi, va fi utilizat
cadrul legal 1n vigoare la zi.

160.La articolul 24:

in alin. (6) si (7) se propune substituirea sintagmei ,,in termen de 6 luni”
cu sintagma ,,in termen de 3 luni”.

160.Nu se acceptii.
Termenul de 3 luni este unul mult prea
restrins.

161.La articolul 24:

La alin. (6) propunem dupid cuvintele ,Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor” completarea cu cuvintele: ,si Organele de
Supraveghere”.

161.Nu se accepta.

Activitatea Organelor de Supraveghere
este reglementaté de legislatia din domeniul
propriu de activitate.

162.Propunem completarea art. 24 cu un nou alineat (8) dupa cum urmeaza: 162.Se accepti.
»(8) Entitétile raportoare ce cad sub incidenta art. 4 alineatul 1, litera a), | A se vedea alin.(7) al art.25.

in termen de 3 luni de la data publicdrii actelor normative ale entitifilor

prevézute la art. 15 revizuite conform prevederilor prezentei legi, vor aduce

actele sale normative interne in concordanti cu prezenta lege”.
SERVICIUL 163.Avind in vedere importanta si actualitatea misurilor de prevenire si| 163.Se accepti
PREVENIREA $I | combatere a spalirii banilor si finanirii terorismului, considerim ci acestea| Textul a fost redactat.
COMBATEREA constituie parte a asigurdrii securitatii statului. Astfel, in acest sens propunem
]Sgl;?\llffgg modificarea prevederilor art. 1 dupd cum urmeazi.

wArticolul 1. Scopul legii

Prezenta lege instituie mdsuri de prevenire §i de combatere a spaldrii
banilor §i a finantdrii terorismului care contribuie la asigurarea securitdii
statului, avdnd ca scop protejarea sistemului national financiar bancar,
nebancar §i liberilor profesionigti, apdrarea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor fizice i juridice, precum si ale statului.”

Luind in considerare ci atit prevederile art. 2 al Directivei 2015/849, cit
si Glosarul Recomandérilor FATF nu prevad in lista entitéitilor raportoare
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organele inregistriirii de stat (IS ,,Camera Inregistririi de Stat” in cazul nostru),
solicitdim excluderea lit. f) din alin. (1) al art. 4 din proiect. Totodatd, urmeaza
a fi modificate (ajustate) toate referinfele in textul proiectului la literele din
alin. (1) al art. 4 pentru a exclude erorile §i mentine sensul legii.

Consecutiv lit. e) din alin. 1) al art.15 urmeazi a fi exclusi si ajustate
trimiterile de la alin. (10), ,, alin. (1), lit. a)-1)”.

164.In vederea excluderii unor interpretiri si ulterior apliciri confuze §i
eronate ale prevederilor art. 5, alin. (1), considerim oportun excluderea lit.c) si
modificarea lit.b) dupa cum urmeazi.

»b) la efectuarea tuturor tipurilor de tranzactii ocazionale in valoare
de cel putin 1000 euro sau echivalentul lor, calculat la cursul oficial al Bancii
Nationale a Moldovei, precum si la efectuarea tranzactiilor ocazionale in
valoare de cel putin 5000 euro sau echivalentul lor, calculat la cursul oficial
al Bdncii Nationale a Moldovei indiferent dacd acestea se efectueazd prin mai
multe operatiuni care par a avea legdturd intre ele;”

164.Se accepti
Textul a fost redactat.

165.In scopul asiguririi unei aplicabilitifi ce {ine de pastrarea si
utilizarea copiilor documentelor de identificare a clientilor pentru posibila
necesitate a Serviciului Prevenirea gi Combaterea Spélérii Banilor, considerim
necesard ajustarea prevederilor ce {in de mésurile de precautie de la alin.(5) al
art. 5 prin modificarea primei propozitii din aliniat dupa cum urmeazi.

,» Clientii sunt obligafi sd prezinte la cerere cdtre entitdfile raportoare
toatd informatia, documentele §i copiile acestora necesare implementdrii
mdsurilor de precautie.”

De asemenea, in scopul excluderii unor lacune legislative care ar
permite evitarea identificadrii beneficiarului efectiv de citre entititile
raportoare, propunem modificarea art. 5, alin. (13) dupd cum urmeaza.

»In cazul in care, dupd epuizarea tuturor mijloacelor posibile si cu
conditia cd nu existd motive de suspiciune, nu se identificd nici o persoand in
calitate de beneficiar efectiv, persoana fizicd care ocupd o functie de
conducere de rang superior al clientului este consideratd beneficiar efectiv.
Entitdtile raportoare fin evidenta mdsurilor luate in vederea identificdrii
beneficiarilor efectivi pentru fiecare client in parte, si le prezintd, la cerere,

165.Se accepti

Sintagma ,,conducere de rang superior” va
fi substituitd cu cuvéntul ,,administrator’ in
contextul propunerii Asociatiei Bancilor.
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Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor gi/sau organelor cu
functii de supraveghere ale entitdtilor raportoare.”

166.La art. 11 alin. (2) dupa sintagma ,,...activitdtile i tranzactiile ...”
propunem introducerea sintagmei ,ale clientilor...”, iar la alin. (3) dupa
sintagma ,,...activitdtile i tranzactiile ...” propunem, la fel, introducerea
sintagmei ,,ale clientilor...” pentru a focusa exact care tranzactii sunt pasibile
de raportare.

La fel, deoarece unele operatiuni nu constituie potential interes de
examinare in virtutea tipului lor, propunem la art. 11, dupd alin. (3)
introducerea alin. (4) cu urmitorul text.

»(4) Sint exceptate de la obligatiile de raportare previzute alin. (2) si
(3) activitdtile si tranzactiile desfdsurate intre institutiile financiare, intre
institutiile financiare §i Banca Nationald a Moldovei, intre institutiile
financiare §i Trezoreria de Stat, intre Banca Nationald a Moldovei §i
Trezoreria de Stat, precum si comisionul de la deservirea conturilor bancare §i
spezele bancare.”

166.Se accepti

Totodatd in scopul corespunderii totale a
prevederilor art. 11 la cerintele art. 33 al
Directivei  2015/849, dupd sintagma
Lranzactie suspectd” va fi inclus3 sintagma
»» sau despre bunurile suspecte”.

De asemenea in acest sens a fost optimizat
alin. (5) al art. 11.

La art.3 a fost introdusi notiunea de ,,bun
suspect”.

167.La art. 16, alin. (3) dupd cuvantul ,,competente” propunem
includerea sintagmei ,,nationale si din alte state” pentru a avea posibilitatea
asigurarii schimbului de informatii cu serviciile similare din strdinitate si a
mentine functionarea corecti si eficientd a normelor acestui proiect de lege.

167.Se acceptii
Textul a fost redactat.

168.Intru excluderea unor interdictii §i conditionalititi care izvorisc din
alte acte legislative, fapt care pot diminua §i restrictiona aplicabilitatea
normelor din prezentul proiect, considerim necesar completarea ultimei
propozitii din alin. (7) al art.16 dupd cum urmeaza.

»Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor, la solicitarea
persoanelor fizice, organului de control al prelucrdrii datelor cu caracter
personal, prezintd informatii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal numai dupd incetarea situatiei care justificda prelucrarea acestora in
temeiul prezentei legi, fiind aplicate prevederile art. 15 §i art. 32, alin. (7) al
Legii privind protectia datelor cu caracter personal.”

168.Se accepta
Textul a fost redactat.
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De mentionat ci norma data va permite asigurarea conformitétii cu
prevederile punctelor 43 si 46 din preambulul Directivei 2015/849 in acest
domeniu.

Mai mult ca atit, aceastd norma va inldtura impedimentele aplicarii altor
tratate internationale la care Republica Moldova este parte.

169.Pentru asigurarea corespunderii cerintelor art. 32, 49-57 al
Directivei 2015/849 propunem includerea unui aliniat nou la art. 17 cu
urmétorul continut.

»(12) Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor si organele
cu functii de supraveghere pot refuza cererea de informatii dacd nu este
conformd prevederilor prezentei legi sau solicitantul aplicd standarde mai
reduse decit cele prevdzute de prezenta lege.”.

169.Se accepti
Acest aliniat va fi inclus la art. 17.

170.In vederea asigurarii conformitatii cu cerintele Recomandirii 1
FATF, precum si Indicatorului de eficientd 1 al Metodologiei FATF, ce tine de
coordonarea la nivel national a mésurilor antispilare a banilor, propunem
stabilirea Parlamentului ca si coordonator al acestui proces, dat fiind faptul ca
Serviciului ca parte a CNA este supus supravegherii parlamentare. Astfel,
propunem completarea art. 17 cu alin. (13) cu urmétorul continut.

»(13) Evaluarea eficientei §i coordonarea mdsurilor si politicilor de
prevenire si combatere a spdldrii banilor §i finantdrii terorismului la nivel
national este asigurat de cdtre Parlamentul Republicii Moldova.”

170.Se accepti
Acest aliniat va fi inclus la art. 24.

171.La art.18, alin. (4), (7) si (8) urmeazd a fi modificate pentru a
asigura independenta operationala si bugetardi a Serviciului in conformitate cu
Recomandarea 29 FATF si art. 32 al Directivei 2015/849 dupé cum urmeazi.

»(4) Finantarea gsi asigurarea tehnico-materiald a Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spdldarii Banilor se efectueazd de la bugetul de stat
§i trebuie sd acopere costul estimativ al tuturor activitdtilor sale, inclusiv
costuri de reprezentare §i participare in cadrul organizatiilor internationale
de profil. Bugetul Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor se
aprobd de Parlament odatd cu aprobarea bugetului Centrului National
Anticoruptie si se remite Guvernului pentru includerea acestuia in proiectul
bugetului de stat pentru anul bugetar urmdator.”

»{7) Conducerea Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spdildrii

171.Se acceptit
Textul a fost redactat.
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Banilor de sine stdtdtor §i independent repartizeazd bugetul anual alocat
conform necesitdfilor, precum §i stabileste sporurile si recompensele la salariu
stabilite de legislatie.

(8) Conducerea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor
stabileste responsabilitdtile functionale ale fiecdrui colaborator §i asigurd
repartizarea acestora conform ordinii interioare, precum §i inifiazd,
desfdsoard §i adoptd decizii pe cauze disciplinare privind incdlcarea
obligatiunilor profesionale, disciplinei de serviciu §i conduitei profesionale a
colaboratorilor.”.

172.Pentru  asigurarea functiondirii institutului de ,colaboratori
delegati”, propunem completarea alin. (10) de la art. 18 cu urmitoarea
propozitie: ,,La propunerea sefului Serviciului Prevenirea §i Combaterea
Spdldrii Banilor, directorul Centrului National Anticoruptie poate delega
colaboratori din cadrul Centrului pentru realizarea sarcinilor concrete in
cadrul Serviciului in conformitate cu prevederile prezentei legi”.

De asemenea, ludnd in considerarea aria vasté de aplicabilitate a acestui
act legislativ, Serviciul urmeazid sd dispune de toate parghiile necesare de a
elabora si adopta acte normative subordonate acestei legi pentru asigurarea
unei bune aplicabilititi. In acest sens, propunem completarea lit. f) din art. 19,
alin. (1) dupa cum urmeaza.

»f) emite in temeiul executdrii prezentei legi ordine, regulamente,
recomanddri, instructiuni §i ghiduri;”.

172.Se accepta
Textul a fost redactat.

173.Totodatd, propunem completarea art. 19 cu un aliniat nou care va
permite Serviciului initierea procesului analitic §i investigatiilor financiare in
baza autosesizérii ca urmare a parvenirii informatiei din surse alternative decét
cele stabilite in prevederile art.4 §i art. 11 al proiectului.

.»(4) Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor examineazd
informatiile despre activitdtile §i tranzactiile suspecte de spdlarea banilor sau
finantarea terorismului parvenite din alte surse decdt cele prevazute la art. 4
al prezentei legi, inclusiv in baza autosesizdrii.”.

173.Se accepti
Textul a fost redactat.
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174 Consideram necesar revizuirea a primei péarti a Capitolului V
»Masuri asiguratorii” pentru a aduce o claritate in politica nationald de sistare
a mijloacelor financiare si bunurilor ale tranzactiilor suspecte de spilarea
banilor si finantarea terorismului, precum si celor care conform Rezolutiilor
Consiliului de Securitate ONU apartin entitatilor teroriste i teroristilor in
conformitate cu prevederile Legii nr. 25 din 04.03.2016 privind aplicarea
madsurilor restrictive internationale.

(1) In conformitate cu competentele functionale, entitdfile raportoare,
Serviciul Prevenirea gi Combaterea Spaldrii Banilor, organele cu functii de
supraveghere ale entitdfilor raportoare, organele de drept si judiciare aplicd
mdsuri eficiente pentru identificarea, urmdrirea, sistarea, sechestrarea §i
confiscarea bunurilor provenite din spalarea banilor, infractiunile asociate
acestora, finanfarea terorismului §i finantarea proliferdrii armelor de
distrugere in masd.

(2) Entitdtile raportoare, din oficiu sau la solicitare, se vor abfine de la
executarea de activitdfi §i tranzactii cu bunuri pentru un termen de pind la 5
zile lucrdtoare dacd stabilesc suspiciuni rezonabile care pot indica despre
actiuni de spdlare a banilor, de comitere a infractiunilor asociate acestora,
finantare a terorismului sau finantare a proliferdrii armelor de distrugere in
masd in curs de pregdtire ori de realizare, §i informeazd imediat Serviciul
Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor, dar nu mult de 24 ore de la
momentul abtinerii.

(3) Masurile aplicate conform prevederilor alin. (2) inceteazd din
oficiu in baza permisiunii scrise §i confirmate emise de Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor.

(4) In cazul stabilirii suspiciunilor de spdlare a banilor sau comiterea
infractiunilor asociate acestora, in baza informatiilor parvenite fin
conformitate cu prevederile prezentei legi, inclusiv solicitdrile serviciilor
similare din alte jurisdictii, in scopul aplicdrii mdsurilor asiguratorii,
Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor emite decizii de sistare a
executdrii activitdfilor sau tranzactiilor suspecte de spdlare a banilor, de
comitere a infractiunilor asociate acestora, finantare a terorismului sau
finantare a proliferdrii armelor de distrugere in masd, de aplicare a
restrictiilor in privinta bunurilor pe un termen de pind la 30 zile lucrdtoare,
despre care fapt notificd persoana fizicd sau juridicd subiect al sistdri.

(5) La receptionarea deciziei Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spaldrii Banilor destinatarul este obligat:

174.Se acceptit partial

In esentd prevederile articolului 21 rimén
neschimbate conform propunerii doar ci
notiunea de ,restrictii in privinfa
bunurilor” va fi substituitd cu sintagma

»Sistare a bunurilor”, iar sintagma
»Suspiciuni rezonabile” cu ,suspiciuni
pertinente”.

La fel, la alin. (5) lit. d) va fi modificatd in
comparatie cu propunerea efectuatd.
in final art. 21 va avea urmitorul conginut.

»Capitolul V
MASURI ASIGURATORII ST
RASPUNDERE
Articolul 21. Mdsuri asigurdtorii

(1) In conformitate cu competentele
functionale, entitdtile raportoare, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor,
organele cu funcfii de supraveghere ale
entitdtilor raportoare, organele de drept si
Jjudiciare aplicd mdsuri eficiente pentru
identificarea, urmdrirea, sistarea,
sechestrarea §i confiscarea bunurilor
provenite din spdlarea banilor, infractiunile
asociate acesteia, finanfarea terorismului §i
finantarea proliferdrii armelor de distrugere
in masd.

(2) Entitdtile raportoare, din oficiu
sau la solicitare, se vor abtine de la
executarea de activitdfi §i tranzacfii cu
bunuri pentru un termen de pind la 5 zile
lucrdtoare  dacd  stabilesc  suspiciuni
pertinente care pot indica despre actiuni de
spdlare a banilor, de comitere a
infractiunilor asociate acesteia, finantare a
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a) sd inregistreze decizia, indicdnd data §i ora exactd;

b) sd sisteze imediat executarea activitdtilor sau tranzactiilor, sd aplice
restrictiile asupra bunurilor pe termenul indicat in decizie, cu exceptia
operatiunilor de suplimentare a contului;

c) sd informeze imediat Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spdldrii
Banilor privind valoarea bunurilor sistate sau supuse restrictiilor, inclusiv
disponibilul de mijloace bdnegti in conturile bancare;

d) in momentul parvenirii solicitdrilor din partea clientului sau
reprezentantului acestuia privind efectuarea unor operafiuni in privinfa
bunurilor sistate sau supuse restrictiilor, sd comunice imediat despre acest
fapt Serviciului Prevenirea gi Combaterea Spadldrii Banilor.

(5) Deciziile privind sistarea activitdtii sau tranzactiei suspecte §i
privind aplicarea restrictiilor in privinta bunurilor devin executorie din
momentul receptiondrii de cdtre destinatar.

(6) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor poate retrage
decizia de sistare a activitdfii sau a tranzactiei suspecte sau de aplicare a
restrictiilor in privinta bunurilor emise pdnd la expirarea termenului indicat
daca au incetat cauzele §i conditiile care au justificat emiterea acestor decizii.

(7) Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor, pind la
expirarea termenului din deciziile prevdzute la alin. (3), prin demers motivat,
solicitd instanfei de judecatd din raza teritoriald in care isi are sediu
prelungirea termenelor din deciziile emise dacd in cadrul investigatiilor
financiare §i verificdrilor sursei bunurilor utilizate in activitdti §i tranzactii
existd suspiciuni de spdlare a banilor, este in agteptarea rdspunsurilor la
solicitdrile efectuate pe cazul gestionat sau proprietarul, posesorul bunurilor
sau reprezentantul acestora evitd prezentarea informatiei complete cu privire
la legalitatea sursei bunurilor care constituie obiect al verificdrii, precum §i in
alte circumstante care impiedicd stabilirea sursei de provenientd a bunurilor
care constituie obiect al verificdrii.

(8) Instanta de judecatd, prin incheiere, dispune prelungirea sau
respingerea sistdrii executdrii activitdtii sau tranzactiei suspecte de spdlarea
banilor sau a aplicdrii restrictiilor in privinta bunurilor, in baza demersului
motivat, care se inainteazd de cdtre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spaldrii Banilor cu cel pufin o zi inainte de expirarea termenului din deciziile
prevdzute la alin. (3) emise de Serviciu. Prelungirea termenului stabilit de
Judecdtor nu poate depdsi 60 de zile lucrdtoare pe fiecare caz in parte.
Incheierea judecdtorului privind prelungirea termenului sunt aduse la

terorismului sau a proliferdrii armelor de
distrugere in masd in curs de pregdtire ori
de realizare, si informeazd imediat Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor,
dar nu mult de 24 ore de la momentul
abtinerii.

(3) Masurile aplicate conform
prevederilor alin. (2) inceteazd din oficiu in
baza permisiunii scrise §i confirmate de
Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spdldrii
Banilor.

(4) In cazul stabilirii suspiciunilor
pertinente de spdlare a banilor sau comitere
a infractiunilor asociate acesteia, de
finanfare a terorismului sau a proliferdrii
armelor de distrugere in masd, in baza
informatiilor parvenite in conformitate cu
prevederile  prezentei  legi,  inclusiv
solicitdrile serviciilor similare din alte
Jurisdictii, in scopul aplicdrii mdsurilor
asiguratorii,  Serviciul  Prevenirea i
Combaterea Spdldrii Banilor emite decizii
de sistare a executdrii acestor activitdfi sau
tranzactii, precum §i decizii de sistare a
bunurilor suspecte, pe un termen de pdnd la
30 zile lucrdtoare, despre care fapt notificd
persoana fizicd sau juridicd subiect al
Sistdrii.

(5) La receptionarea deciziei
Serviciului  Prevenirea §i Combaterea
Spaldrii Banilor, entitatea raportoare este
obligata:

a) sd inregistreze decizia, indicdnd
data §i ora exactd; .

b) sd sisteze imediat executarea
activitdtilor sau tranzactiilor, sd sisteze
bunurile pe termenul indicat in decizie, cu
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cunogtinfa persoanei fizice sau juridice subiect al aplicdrii sistdrii sau al
restrictiei.

(9) Pand la expirarea termenului prevdzut la alin. (8) Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor va intreprinde toate mdsurile
necesare in conformitate cu prevederile prezentei legi in scopul transmiterii
materialelor suficiente organelor competente pentru adoptarea deciziilor
ulterioare privind bunurile in privinta cdrora au fost aplicate mdsuri
asiguratorii.

(10) Deciziile Serviciului Prevenirea §si Combaterea Spdldrii Banilor
emise in baza prevederilor alin.(3) pot fi contestate in procedura de contencios
administrativ, iar incheierea judecdtorului privind prelungirea  sau
respingerea prelungirii termenului din deciziile previzute la alin. (3) pot fi
atacate cu recurs, in modul stabilit de legislatie, de cdtre persoana care se
considerd lezatd in drepturi. ‘

(11) Instanta de contencios administrativ sau, dupd caz, instanfa de
recurs poate dispune suspendarea executdrii deciziilor §i aplicarii restrictiilor
ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor prevdzute la alin.
(3) s§i, respectiv, incheierilor judecdtorului privind prelungirea termenului
acestora, numai la cererea reclamantului, depusd concomitent sau dupd
depunerea contestatiei, §i doar in cazul in care sint intrunite cumulativ
urmdatoarele conditii:

a) motivele invocate de reclamant in sustinerea contestatiei sint
pertinente §i bine intemeiate;

b) reclamantul prezintd argumente cd circumstantele litigiului reclama
dispunerea urgentd a suspenddrii executdrii actului contestat pentru a evita
prejudicierea grava si ireparabild a intereselor reclamantului;

c) prejudiciul care ar putea fi cauzat reclamantului depdgeste interesul
public urmdrit prin emiterea actului contestat.

(12) Cererea de suspendare a executdrii actelor contestate, depusd in
conditiile alin. (11), se examineazd in termen de cel mult 5 zile de la depunere,
cu citarea obligatorie a pdrtilor, instanta urmdnd sd pronunge o incheiere
motivatd privind suspendarea sau refuzul de suspendare a executdrii actelor
contestate.

(13) Entitdtile raportoare identificd activitdtile, tranzactiile, persoanele
§i entitdtile suspecte de spdlarea banilor, finantarea terorismului sau
proliferdrii armelor de distrugere in masd pasibile mdsurilor asiguratorii
prevdzute in alin. (2) aplicdnd programe interne proprii privind prevenirea §i

exceptia operafiunilor de suplimentare a
contului;

c) sd informeze imediat Serviciul
Prevenirea §i Combaterea Spdldrii. Banilor
privind valoarea bunurilor sistate, inclusiv
disponibilul de mijloace bdnesti in conturile
bancare;

d) in momentul  parvenirii
solicitdrilor din partea clientului sau
reprezentantului acestuia privind efectuarea
unor activitdfi, tranzactii sau operatiuni cu
bunurile sistate, sd aducd la la cunostintd
motivul sistdrii, numdrul de ordine, data de
emitere si emitentul deciziei §i s comunice
imediat despre acest fapt Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor.

(6) Deciziile ~privind - sistarea
activitdtii, tranzactiei -sau - bunurilor devin
executorie din momentul receptiondrii -de
cdtre entitatea raportoare.

(7)  Serviciul  Prevenirea  §i
Combaterea Spdldrii Banilor poate retrage
decizia de sistare a activitdfii sau a
tranzactiei suspecte sau de sistare a
bunurilor suspecte emise pdnd la expirarea
termenului indicat daca au incetat cauzele §i
conditiile care au justificat emiterea acestor
decizii.

(8)  Serviciul  Prevenirea  §i
Combaterea Spaldrii Banilor, pind la
expirarea termenului din deciziile previzute
la alin. (4), prin demers motivat, solicitd
instanfei de judecatd din raza teritoriald in
care i§i are sediu prelungirea termenelor
din deciziile emise dacd in cadrul
investigafiilor financiare §i verificdrilor
sursei bunurilor utilizate in activitdfi §i
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combaterea spdldrii banilor si finanfdrii terorismului.

(14) Daca in termenele indicate la alin. (3) 5i (8) nu au fost identificati
beneficiarii efectivi ai bunurilor in privinfa cdrora au fost aplicate mdsuri
asiguratorii, Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor solicitd
instantei de judecatd din raza teritoriald in care isi are sediu aplicarea
restrictiilor pe un termen care nu depdseste un an de zile in privinta bunurilor
pind la identificarea beneficiarilor efectivi.

(15) Dacd beneficiarii efectivi ai bunurilor nu au fost identificafi in
termen de pind la un an de zZile de la data aplicdrii restrictiilor previzute la
alin. (14), Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor sau organele
procuraturii solicitd instantei de judecatd din raza teritoriald in-care igi au
sediile permisiunea de a trece aceste bunuri in proprietatea statului
proportional cotei definute de cdtre beneficiarul efectiv neidentificat, care vor
fi realizate pe piatd conform procedurii stabilite, iar mijloacele bdnegti vor
trece in venitul statului. Beneficiarii efectivi ai bunurilor pot revendica
restituirea acestora sau contravaloare lor in termen de pdnd la 3 ani de la
data trecerii bunului in proprietatea statului.

(16) Prin derogare de la prevederile aliniatului 2 entitatea raportoare
in baza permisiunii scrise al Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spdldrii
Banilor efectueazd activitatea sau tranzactia suspectd atunci cdnd abfinerea
de la executarea tranzacfiilor respective este imposibild sau poate zdddrnici
eforturile de urmdrire a beneficiarilor unei operatiuni suspecte de spdlare a
banilor sau de finanfare a terorismului. Prevederile date nu aduc atingere
obligatiilor internafionale prevdzute de prezenta lege.

Articolul 22, Aplicarea sanctiunilor stabilite de organizatiile
internationale

(1) Entitatile raportoare aplicd direct si imediat sanctiunile stabilite de
rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si actele
Uniunii Europene in partea ce tine de sistarea bunurilor ale persoanelor §i
entitdfilor implicate in activitafi teroriste §i de proliferare a armelor de
distrugere in masd, in finanfarea §i in acordarea de sprijin acestora pe alte
cdi; ale persoanelor juridice dependente sau controlate direct ori indirect de
astfel de persoane si entitdfi; ale persoanelor fizice §i juridice care actioneazd
in numele sau la indicatia unor asemenea persoane §i entitdfi, inclusiv
mijloacele derivate sau generate de bunurile care le apartine sau care sunt
controlate, direct sau indirect, de persoanele §i entitdtile mentionate, precum
i de persoanele fizice §i juridice asociate lor.

tranzactii se confirmd suspiciunile initiale,
este in asteptarea rdspunsurilor la
solicitdrile efectuate pe cazul gestionat sau
proprietarul, posesorul bunurilor sau
reprezentantul acestora evitd prezentarea
informatiei complete cu privire la
legalitatea sursei bunurilor care constituie
obiect al verificdrii, precum g§i in alte
circumstante care impiedicd stabilirea
sursei de provenientd a bunurilor care
constituie obiect al verificdrii.

(9) Instanta de judecatd, prin
incheiere,  dispune  prelungirea sau
respingerea sistdrii- executdrii activitdtii sau
tranzactiei sau sistdrii bunurilor, in baza
demersului motivat, care se inainteazd de
cdtre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spdildrii Banilor cu cel putin o zi inainte de
expirarea termenului din deciziile prevdzute
la alin. (3) emise de Serviciu. Prelungirea
termenului stabilit de judecdtor nu poate
depdsi 60 de zile lucrdtoare pe fiecare caz
in parte. Incheierea judecdtorului privind
prelungirea termenului de sistare sunt aduse
la cunostinta persoanei fizice sau juridice
subiect al aplicarii sistdrii.

(10) Pdnd la expirarea termenului
prevdzut la alin. (9) Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spaldrii Banilor va intreprinde
toate mdsurile necesare in conformitate cu
prevederile prezentei legi in scopul
transmiterii materialelor suficiente
organelor competente pentru adoptarea
deciziilor ulterioare conform competentei.

(11) Deciziile Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spdldrii Banilor emise in
baza prevederilor alin.(4) pot fi contestate
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(2) Intru executarea prevederilor alin. (1) entitdtile raportoare se abtin
de la executarea de activitdi si tranzactii cu bunuri pentru un termen nelimitat
i informeazd imediat Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spdldrii Banilor,
dar nu mult de 24 ore de la momentul abtinerii.

(3) Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spaldrii Banilor informeazd
Serviciul de Informatii §i Securitate despre faptul identificdrii si localizdrii
bunurilor prevdzute la alin. (1) si solicitd Ministerului Afacerilor Externe §i
Integrdrii Europene instructiuni privind acfiunile ulterioare.

(4) Entitdtile raportoare monitorizeazd permanent paginile web
oficiale ale Organizatiei Natiunilor Unite, Uniunii Europene §i Serviciului de
Informatii si Securitate pentru executarea imediatd a prevederilor alin. (1).

(5) Lista nationald a persoanelor §i entitdtilor implicate in activitati
teroriste §i de proliferare a armelor de distrugere in masd se elaboreazd,
actualizeazd de cdtre Serviciul de Informatii §i Securitate si se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(6) Drept temei pentru includerea unei persoane sau a unei entitdti in
lista nationald mentionatd la alin.(5) servesc:

a) listele elaborate si actualizate de organizatiile internationale la care
Republica Moldova este parte, inclusiv rezolutiile Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite si de actele Uniunii Europene privind
persoanele si entitdtile implicate in activitdfi teroriste sau de proliferare a
armelor de distrugere in masd;

b) hotdrdrea definitivd a instantei de judecatd din Republica Moldova
privind declararea organizatiei din Republica Moldova sau din alt stat ca fiind
teroristd sau care proliferd armele de distrugere in masd;

c) hotdrdrea judecdtoreascd definitivda privind incetarea sau
suspendarea activitdtii organizatiei implicate in activitdfi teroriste, extremiste
sau de proliferare a armelor de distrugere in masd;

d) hotdrdrea judecdtoreascd definitivd privind condamnarea persoanei
pentru comiterea de act terorist sau de altd infractiune cu caracter terorist sau
de proliferare a armelor de distrugere in masd;

e) ordonanta de pornire a urmdririi penale in privin{a persoanei care a
comis act terorist sau o altd infractiune cu caracter terorist sau de proliferare
a armelor de distrugere in masd;

f) hotdrdrea penald definitivd pronuntatd de o instantd de judecatd
strdind, recunoscutd, in modul stabilit, de instantele judecatoregti nationale, in
privinta persoanelor §i entitdtilor implicate in activitdfi teroriste sau de

in procedura de contencios administrativ,
iar  incheierea  judecdtorului  privind
prelungirea sau respingerea prelungirii
termenului din deciziile prevdizute la alin.
(4) pot fi-atacate cu recurs, in modul stabilit
de legislatie, de cdtre persoana care se
considerd lezatd in drepturi.

(12) Instanta de  contencios
administrativ sau, dupd caz, instanfa de
recurs poate dispune suspendarea executdrii
deciziilor ale Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor prevdzute la

alin. (4) i, respectiv, incheierilor
Judecdtorului privind prelungirea
termenului acestora, numai la cererea

petitionarului, depusd concomitent sau dupd
depunerea contestatiei, §i doar in cazul in
care sint intrunite cumulativ urmdtoarele
conditii:

a) motivele invocate de reclamant in
sustinerea contestatiei sint pertinente gi bine
intemeiate;

b) reclamantul prezintd argumente

cd circumstantele  litigiului  reclamd
dispunerea urgentd a suspenddrii executdrii
actului  contestat pentru a  evita

prejudicierea gravd  §i
intereselor reclamantului;

c) prejudiciul care ar putea fi cauzat
reclamantului depdgseste interesul public
urmdrit prin emiterea actului contestat.

(13) Cererea de suspendare a
executdrii actelor contestate, depusd
conditiile alin. (12), se examineazd
termen de cel mult 5 zile de la depunere,
citarea obligatorie a pdrtilor, instanta
urmadnd sd pronunte o incheiere motivatd

ireparabild a
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proliferare a armelor de distrugere in masd.

(7) Entitdtile raportoare anuleazd din oficiu mdsurile prevdzute la alin.
(2) si informeazd Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor in
urmdtoarele cazuri:

a) persoana sau entitatea a fost exclusd din listele elaborate de
organizatiile internationale la care Republica Moldova este parte, inclusiv
prin rezolugiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite §i
actele Uniunii Europene privind persoanele §i entitdfile implicate in activitdfi
teroriste sau de proliferare a armelor de distrugere in masd;

b) ispdsirea pedepsei in baza sentintei de condamnare pentru
comiterea unui act terorist sau altei infractiuni cu caracter terorist sau de
proliferare a armelor de distrugere in masd;

c) decesul persoanei fizice sau lichidarea persoanei juridice.

(8) Despre includerea sau excluderea unei entitdfi sau persoane in
listele nationale §i mdsurile care urmeazd a fi intreprinse, Serviciul de
Informatii §i Securitate va informa entitdtile raportoare, Serviciul Prevenirea
§i Combaterea Spdldrii Banilor §i organele de supraveghere ale entitdfilor
raportoare prevazute la art. 15.

(9) Mdsurile prevdzute la alin. (1) si (2) sunt aplicabile fatd de bunurile
care apartin unei organizatii sau entitdfi teroriste indiferent de faptul dacd
infractiunea cu caracter terorist a fost comisd sau dacd bunurile au fost
utilizate la comiterea acestei infractiuni.

(10) Mdsurile prevdzute la alin. (2) nu se aplicd asupra urmdtoarelor
bunuri:

a) mijloacelor financiare necesare pentru asigurarea minimului
existent de trai conform indicilor oficial calculafi pentru Republica Moldova;

b) mijloacelor financiare necesare pentru tratamentul medical urgent;

c) mijloacelor financiare necesare pentru achitarea taxelor g§i
impozitelor la buget §i primelor de asigurare obligatorie;

d) mijloacelor financiare necesare pentru alte cheltuieli extraordinare
sau legate de mentinerea bunurilor in regim de sistare sau restrictii.

(11) Valoarea, frecventa si termenii de achitare a mijloacelor
financiare prevdzute la alin. (10), lit. a), b) §i d) vor fi stabilite la cerere de
cdtre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor, in coordonare cu
Serviciul de Informatii si Securitate.

(12) Entitdtile raportoare nu stabilesc relatii de afaceri cu persoanele
i entitdtile implicate in activitdti teroriste §i de proliferare a armelor de

privind suspendarea sau refuzul de
suspendare a executdrii actelor contestate.

(14) Entitdtile raportoare identificd
activitdfile, tranzactiile, persoanele §i
entitdtile suspecte de spdlarea banilor, de
comitere a infractiunilor asociate acesteia,
finantarea terorismului sau proliferdrii
armelor de distrugere in masd pasibile
mdsurilor asiguratorii prevdzute in alin. (2)
aplicdnd programe interne proprii privind
prevenirea §i combaterea spdldrii banilor §i
finantdrii terorismului.

(15) Dacd in termenele indicate la
alin. (4) §i (9) nu au fost identificati
beneficiarii efectivi ai bunurilor in privinta
cdrora au fost aplicate mdsuri asiguratorii,
Serviciul Prevenirea §si Combaterea Spdldrii
Banilor solicitd instantei de judecatd din
raza teritoriald in care isi are sediu sistarea
pe un termen care nu depdseste un an de Zile
in privinta bunurilor pind la identificarea
beneficiarilor efectivi.

(16) Dacd beneficiarii efectivi ai
bunurilor nu au fost identificafi in termen de
pind la un an de zile de la data aplicdrii
mdsurilor asiguratorii prevdazute la alin.
(15), Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spaldrii Banilor sau organele procuraturii
solicitd instantei de judecatd din raza
teritoriald in care isi au sediile permisiunea
de a trece aceste bunuri in proprietatea
statului proportional cotei detinute de cdtre
beneficiarul efectiv neidentificat, care vor fi
realizate pe piatd conform procedurii
stabilite, iar mijloacele bdnesti vor trece in
venitul statului. Beneficiarii efectivi ai
bunurilor pot revendica restituirea acestora
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distrugere in masd incluse in listele nationale si internationale, iar in cazul
unor relatii deja existente aplicd mdsurile prevdzute la alin

sau contravaloare lor in termen de pdnd la
3 ani de la data trecerii bunului in
proprietatea statului.

(17) Prin derogare de la prevederile
aliniatului 2 entitatea raportoare in baza
permisiunii scrise al Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spdldrii Banilor efectueazd
activitatea sau tranzactia suspectd atunci
cind abfinerea de la executarea
tranzactiilor respective este imposibild sau
poate zdddrnici eforturile de urmdrire a
beneficiarilor unei operatiuni suspecte de
spdlare a banilor, de comitere a
infractiunilor asociate acesteia, de finantare
a terorismului, sau a proliferdrii armelor de
distrugere in masd.. Prevederile date nu
aduc atingere obligatiilor ce rezultd din
implementarea  sanctiunilor  financiare
asociate cu activitdfile de terorism §i
proliferare a armelor de distrugere in
masd.”

fn scopul corespunderii cu cerintele R6 §i 7
FATF a fost introdus art. 22 cu titlul
~Implementarea sanctiunilor financiare
asociate cu activitdfile de terorism §i
proliferare a armelor de distrugere in
masa”.
In acest sens la art. (3) a fost substituitd
notiunea de ,.aplicare a restrictiilor in
privinta bunurilor” cu notiunea ,,mdsuri
restrictive in privinta bunurilor”.
Astfel, art. 22 va avea urmétorul continut:
LYArticolul 22, Implementarea
sanctiunilor  financiare  asociate  cu
activitdfile de terorism i proliferare a
armelor de distrugere in masd
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(1) Entitdtile raportoare aplicd
imediat mdsuri restrictive in privinta
bunurilor, inclusiv celor obtinute din sau
generate de bunuri, care apartin sau sunt
definute ori controlate, direct sau indirect,
de persoanele, grupurile §i entitdile incluse
in lista mentionatd la alin. (11), precum §i
de persoanele juridice care apartin sau sunt
controlate, direct sau indirect, de aceste
persoane, grupuri si entitafi.(2) Entitdfile
raportoare se abtin de la executarea de
activitdfi §i tranzactii in favoarea sau
beneficiul, direct sau indirect, al
persoanelor, grupurilor si entitdtilor incluse
in lista menfionatd la alin. (11), precum al
persoanelor juridice care aparfin sau sunt
controlate, direct sau indirect, de aceste
persoane, grupuri si entitdfi.

(3) Mdsurile restrictive mentionate
la alin. (1) §i (2) se aplicd imediat i se
menfin pe un termen nedeterminat, pind la
data indicatd in decizia privind ridicarea
mdsurii restrictive comunicatd de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor,
in conformitate cu alin. (10) al prezentului
articol.

(4) Entitdfile raportoare transmit
neintirziat informatia privind aplicarea
mdsurii restrictive Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spdldrii Banilor, in termen de
cel mult 24 de ore din momentul aplicdrii
mdasurii restrictive, care, la rindul sdu,
informeazd neintirziat, in termen de cel mult
24 de ore, Serviciul de Informatie si
Securitate §i Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene pentru transmiterea
informatiei organelor si  autoritdfilor
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competente ale Organizatiei Natiunilor
Unite si Uniunii Europene.

(5) Entitdfile raportoare acceptd
plati suplimentare efectuate de o parte tertd
sau majorare a valorii bunurilor asupra
cdrora au fost aplicate mdsurile restrictive
mentionate la alin. (1) §i (2) §i extind
aplicabilitatea mdsurilor restrictive asupra
acestor bunuri suplimentare. Informatia
privind extinderea mdsurilor restrictive
asupra bunurilor suplimentare se transmite
neintirziat, in termen de cel mult 24 de ore,
Serviciului  Prevenirea si Combaterea
Spaldrii  Banilor, care actioneazd in
conformitate cu alin. (4).

(6) In cazul unor dubii sau
suspiciuni care nu permit stabilirea unei
convingeri  ferme privind identitatea
persoanei, grupului sau entitdtii incluse in
lista mentionatd la alin. (11), entitdtile
raportoare informeazd neintirziat despre
aceasta, in termen de cel mult 24 de ore,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii
Banilor. In termen de cel mult 24 de ore,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii
Banilor, dupd consultarea Serviciului de
Informatii  si  Securitate, informeazd
entitatea raportoare despre necesitatea de
aplicare sau neaplicare a mdsurilor
restrictive.

(7) Entitdtile raportoare nu stabilesc
relatii de afaceri cu persoanele, grupurile si
entitdfile implicate in activitdfi teroriste §i
de proliferare incluse in lista mentionatd la
alin. (11) §i informeazd neintdrziat despre
aceasta, in termen de cel mult 24 de ore,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii
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Banilor.

(8) La solicitarea persoanei,
grupului sau entitdfii vizate, sau a oricdrei
alte parti interesate, Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spadldrii Banilor, in coordonare
cu Serviciul de Informafii si Securitate,
poate autoriza efectuarea pldtilor din contul
bunurilor asupra cdrora au fost aplicate
mdsurile restrictive, in urmdtoarele scopuri:

a) asigurarea minimului
existent de trai conform indicilor oficiali
calculati pentru Republica Moldova;

b) tratamentul medical urgent;

c) achitarea taxelor si
impozitelor la buget gsi primelor de
asigurare obligatorie;

d) alte cheltuieli extraordinare
sau legate de mentinerea bunurilor asupra
cdrora au fost aplicate mdsurile restrictive.

(9) Decizia Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spdldrii  Banilor  privind
autorizarea sau refuzul autorizdrii pldtilor
menfionate la alin. (8) poate fi contestatd in
procedura de contencios administrativ, iar
incheierea judecdtorului poate fi atacatd cu
recurs, in modul stabilit de legislatie.

(10) Decizia privind ridicarea
madsurii restrictive se adoptd de Serviciul de
Informafii §i  Securitate in  temeiul
modificdrilor intervenite privind excluderea
unei sau unor persoane, grupuri sau entitdfi
din listele mentionate la alin (11) lit. a)-c)
sau modificarea listei mentionate la alin.
(11) lit d) in cazul disparitiei criteriilor care
au constituit temei pentru includerea
persoanei, grupului sau entitdfii in lista
suplimentard. Decizia se adoptd imediat, in
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termen de cel mult 24 de ore din momentul
modificdrii §i se comunicd Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spadldrii Banilor
pentru informarea ulterioard a entitdfii
raportoare care a aplicat mdsura
restrictivd.

(11) Lista persoanelor, grupurilor si
entitdfilor implicate in activitdfi teroriste §i
de proliferare care fac obiectul mdsurilor
restrictive include:

a) lista persoanelor, grupurilor
st entitdfilor implicate in activitdfi teroriste
a Consiliului de Securitate al ONU;

b) lista persoanelor, grupurilor
si entitdfilor implicate in activitdfi de
proliferare a Consiliului de Securitate al
ONU;

c) lista persoanelor, grupurilor
si entitdfilor implicate in activitdfi teroriste
a Uniunii Europene;

d) lista suplimentard a
persoanelor,  grupurilor si  entitdfilor
implicate in activitdfi teroriste a Serviciului
de Informatii §i Securitate.

(12) Listele persoanelor, grupurilor
si entitdtilor implicate in activitdfi teroriste
si de proliferare a armelor de distrugere in
masd ale Consiliului de Securitate al
Organizafiei Natiunilor Unite §i Uniunii
Europene se aplicd direct si au efect imediat
pe teritoriul Republicii Moldova.

(13)  Lista suplimentard a
persoanelor,  grupurilor §i  entitdfilor
implicate in activitdfi teroriste a Serviciului
de Informatii si Securitate se aplicd si are
efect imediat dupd publicarea acesteia in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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(14) Criteriile care stau la baza
identificdrii, includerii si excluderii acestor
categorii din lista suplimentard se aprobd
de Serviciul de Informatie si Securitate.
Lista suplimentard include:

a) persoanele  fizice  care
sdvirsesc sau incearcd sa savirgeascd un act
terorist, participd la un astfel de act sau
faciliteazd savirsirea acesuia

b) grupurile sau entitdfile care
savirsesc sau incearcd sd sdvdrgeascd un
act de terorism, participd la un astfel de act
sau faciliteazd sdvirsirea acestuia

c) persoanele Jjuridice,
grupurile sau alte entitdfi care aparfin sau
sunt controlate de una sau mai multe
persoane, grupuri sau entitdfi mentionate la
lit. a) sib)

d) persoanele fizice sau
Jjuridice, grupurile sau alte entitdfi care
actioneazd in numele sau la ordinul uneia
sau mai multor persoane, grupuri sau
entitdfi mentionate la lit. a) §i b).

(15) Serviciul de Informatii si
Securitate aduce la cunostinfa persoanelor,
grupurilor §i entitdfilor vizate despre faptul
includerii acestora in listd, motivele
includerii si cdile legale de contestare a
deciziei.

(16) Serviciul de Informafii §i
Securitate elaboreazd, actualizeazd §i
publicd in  Monitorul Oficial lista
consolidatd a persoanelor, grupurilor §i
entitdtilor implicate in activitdfi teroriste §i
de proliferare a armelor de distrugere in
masd care include toate categoriile listelor
mentionate la alin. (11) lit. a)-d).
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(17) Informatia privind modificarea
listelor mentionate la alin. (11) lit. a)-d)
care vizeazd includerea sau excluderea
uneia sau mai multor persoane, grupuri sau
entitifi . se transmite imediat de cdtre
Serviciul de Informatii §i Securitate
entitdtilor raportoare, autoritdtilor de

| supraveghere si Serviciului Prevenirea §i

Combaterea Spaldrii Banilor.

(18) Pentru asigurarea
aplicabilitdfii  si  efectului ~ listelor
persoanelor, grupurilor si-- entitdfilor
implicate: in activitdti teroriste §i. de
proliferare a armelor de distrugere in
masd, in conformitate cu alin. (12) si (13),
entitdtile raportare monitorizeazd
permanent paginile web oficiale ale
Organizatiei Natiunilor - Unite, Uniunii
Europene si Serviciului de Informatie si
Securitate.”.

Consecutiv corespunderii noilor prevederi
au fost operate modificéri la art. 20, alin. (4)
si (5), art. (14), alin. (9), (10) si (11).

175.Consecutiv propunem modificarea notiunii de ,,bunuri sistate” si
»Sistare a tranzactiei”. Astfel, definitia ,,bunuri sistate” de la art. 3 va avea
urmatorul cuprins: ,.bunuri sistate - bunurile care sunt subiect al mdsurilor
asiguratorii sau aplicdrii sanctiunilor internationale in contextul prevederilor
prezentei legi;”

175.Se accepti
Notiunea dati va avea o definifie ajustati de
noile modificéri:

»bunuri sistate - bunurile care sunt
biect al mésurilor asiguratorii previzute de
t. 21 al prezentei legi;”

176 Notiunea de ,,sistare a tranzactiei” urmeazi fi substituitdi cu
notiunea de ,,sistarea a activitdtii §i tranzactiei” pentru a corespunde sensului
madsurilor asiguratorii prevéazute la art. 21.

176.Se accepta
Textul a fost redactat.
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177.1n scopul ajustirii proiectului la prevederile art. 59 al Directivei
2015/849 este necesara inversarea cuantumului sanctiunilor stabilite la art.22 al
proiectului (in proiect art.23 alin. (4) lit. a) si b) de la valoarea maximi la cea
Astfel, la alin. (4), lit. a) sintagma ,,...in mdrime de pénd la 1 000000
euro...” va fi inlocuitd cu sintagma ,,...in mdrime de cel putin 1000 000
euro...”, si la lit. b) sintagma “...iIn mdrime de pind la 5 000 000 euro...” va fi

substituitd cu sintagma “...in mdrime de cel putin 5 000 000 euro...”.

177. Nu se accepti

Sintagma de la art. 22 alin. (4), lit. a) (in
proiect art.23 alin. (4) lit. a) i b) sintagmele
wein  mdrime de pdnd la 1000000
euro...” §i sintagma. “...in mdrime de pind
la 5-000 000 euro...” sunt compatibile cu
legislatia UE.

178.Articolul 24 , Dispozitii finale §i tranzitorii” urmeaza a fi modificat
pentru a permite implementarea graduald a prevederilor prezentei legi.

Propunem termenul de intrare in vigoare a prezentei legi s constituie
26 iunie 2017 (odati cu intrarea in vigoare a Directivei 2015/849). Organele cu
functii de supraveghere §i Guvernul vor avea o perioada de 3 luni de la data
publicirii s& modifice alte acte legislative §i normative aferente, iar entitétile
raportoare incid 2 luni si ajusteze procedurile interne §i sd procure produsele
software necesare.

178.Se accepti
Textul a fost redactat.

SERVICIUL DE
INFORMATH SI
SECURITATE

179.La art. 3 confinutul notiunilor ,persoane fizice care exercitd functii
publice importante la nivel international” gi ,,persoane fizice care exercitd
functii publice importante la nivel national” parfial se contrapune. Mai multe
functii din prima notiune ce vizeazd functiile publice importante la nivel
international (membri ai guvernelor, viceminigtri, parlamentari, judecdtori ai
Curtii Supreme de Justitie, etc.) sunt identice cu functiile din nofiunea. ce
vizeazd functiile publice importante la nivel national (care se echivaleazd cu
cele stabilite in Legea nr. 199 din 16.07.2010). In acest sens, propunem
revizuirea sensului notiunilor vizate, in vederea delimitdrii clare a
continutului acestora;

179.Se accepti

A fost revizuitd notiunea de persoane fizice
care exercitd funcfii publice importante la
nivel national dupd cum urmeaza.
»persoane fizice care exercitd functii
publice importante la nivel national -
persoane fizice care au detinut sau care
detin  functii de demnitate publicd
proeminente in conformitate cu legislatia,
inclusiv membrii organelor de conducere §i
de administrare ale intreprinderilor de stat,
intreprinderilor municipale, precum i
societdtilor comerciale cu capital majoritar
de stat, persoane de -conducere ale
partidelor politice §i militari;”.

Lista persoane fizice care au detinut sau
care -detin functii ‘de demnitate publicd
proeminente. va fi adoptatd de Serviciul
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Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor.

180.La art. 3: la notiunea ,,infractiuni asociate spdlérii banilor” atestam
lipsa claritatii §i previzibilitdtii normei juridice, sensul notiunii fiind ambiguu,
cu posibile interpretdri extensive. In acest context, propunem revizuirea
notiunii respective, cu concretizarea expresd a infractiunilor din Codul penal
care sunt considerate infractiuni asociate spélarii banilor (ex. notiunea ,,acte
conexe actelor de coruptie " reflectatd in art. 16 alin. (3) din Legea nr.90 din
25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei).

180.Nu se accepti

Republica Moldova a adoptat principiul ,,all
crime approach”, care presupune cd crimi
asociatd - spaldrii banilor poate fi orice
infractiune care genereaz# venituri.

In acest context nominalizarea articolelor
din Codul penale este inoportuna.

181.La art. 6 alin. (1), dupd sintagma ,Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor,"” a se completa cu textul ,Serviciului de
Informatii §i Securitate (In partea ce tine de finantarea terorismului)”, avind in
vedere cd SIS are competente directe in activitatea de prevenire si combatere a
terorismului. in acest sens, accentum ci in conformitate cu prevederile art.7
lit. d) din Legea nr.753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, una din atributiile principale ale Serviciului
este desfdsurarea activitdtii de combatere a terorismului, finantdrii si
asigurdrii materiale a actelor teroriste;
Din considerentele enuntate, propunerea in cauzi este valabila in redactie
identicd i pentru art. 9 alin. (1) - (4) si art. 12 alin. (2).

181.Nu se accepti

Aceastd prevedere nu limiteazd sau
submineazi careva atributii functionale ale
SIS. Rolul SIS 1in identificarea ‘riscurilor
aferente terorismului este de bazd 1in
Republica Moldova.

Norma datd doar stabileste o legiturd intre
entitdfile raportarea §i Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spélarii Banilor, care este
institufia de bazd care —acumuleazi,
analizeazd informatia necesard procesului
de evaluare nationale a riscurilor si prezinta
Guvernului spre publicarea Raportul de
evaluare.

SIS va contribui esential la completarea
chestiondrilor de evaluare s§i evaluare
propriu-zis#, fapt care §i s-a realizat deja pe
parcursul evaludrii initiate in 2015 prin HG
nr.697 din 09 octombrie.

182.La art. 11 alin. (1), dupa sintagma ,finanfare a terorismului” a se
completa cu textul ,,(in acest caz cu sesizarea neintirziati a Serviciului de
Informatii gi Securitate)".

182.Nu se accepta

Norma dati stabileste modul de raportarea a
tranzactiillor suspecte citre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor.
Standardul international in domeniu (R
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20FATF, art. 33 al Directivei 2015/849)
prevede raportarea citre Unitatea de
Inteligentd Financiard, care in RM este
Serviciul Prevenirea i Combaterea Spélérii
Banilor.

Alfi destinatari nu sunt pentru ci ar intra in
contradictie. cu functiile si obiectivele
standardelor internationale. Deoarece toate
tranzactiile suspecte obligatoriu trec un
proces analiticc, dupd care in cazul
confirmérii suspiciunii, informatia aferenti
este remisd de SPCSB citre organelor
competente, inclusiv SIS-ului in cazul
finantérii terorismului.

183.La art. 15 alin. (1) a se completa cu o noui literd o), cu urmdtorul
continut:
»0) Serviciul de Informatii §i Securitate - pentru entitdtile prevazute in art. 4
alin. (1), in limitele competenfei de prevenire si combatere a finantarii
terorismului.”

183.Nu se accepti

Competenta de supraveghere a entitétilor
raportoare este deja stabilitd de alin. (1), lit.
a)-k) pentru ambele componente (spilarea
banilor si finantarea terorismului), iar
propunerea dati ar dubla neintemeiat aceste
functii.

De mentionat cd, organele cu functii de
supraveghere ale entitifilor raportoare au
fost identificate in baza principiului
supravegherii generale §i prudentiale dea
existente,

184.La art. 16 alin. (6), dupd cuvintul , interzis", a se completa cu textul
»CU exceptia persoanelor mentionate in alin. (7).

184.Nu se accepta

Exceptii nu pot fi incluse deoarece
contravin standardului international cu
privire la protectia informatiei acumulate de
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii
Banilor (R9, 29 FATF, art. 41-46 al
Directivei 2015/849).
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185.Art. 16 a se completa cu un nou alin. (7) cu urmétorul continut ,,(7)
Angajatii  Serviciului de Informatii §i Securitate abilitafi prin ordinul
directorului SIS cu atributii de prevenire §i combatere a finan{drii
terorismului, au acces la bazele informationale ale Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spaldrii Banilor, in baza acordului de cooperare informationald
intre Serviciul de Informatii §i Securitate §i Centrul National Anticoruptie";
Concomitent, celelalte alineate urmeazi a fi renumerotate.

Necesitatea completirii rezultd atit din calitatea sus-mentionatd a SIS in
domeniu (desfdsurarea dactivititii de combatere a terorismului, finanfdrii §i
asigurdrii materiale a actelor teroriste), cit §i in temeiul recomanddrii 26 a
FATF, potrivit cireia se stabileste necesitatea instituirii FIU (unitdtii de
informatii financiare), sarcinile acesteia fiind — ,,centru national pentru
primirea, analiza si difuzarea RTS (rapoartelor de tranzactii suspecte) i
altor informatii privind potentiale cazuri de spdlare a banilor si finanfdrii
terorismului...

Drept temei suplimentar mentiondm Strategia Consiliului Uniunii Europene
nr. 1778/1/08 REV 1 privind finantarea terorismului (in continuare Strategie),
si actele comunitare ce rezultd din aceasta, care. stabileste modalititi de
imbunititire a colabordrii intre unititile de informatii financiare si
serviciile de informatii autohtone si alte autoritifi nationale competente.
Astfel, potrivit pct. S.1. din Strategie, Consiliul European a solicitat in
repetate rdnduri statelor membre sd consolideze cooperarea dintre
autoritdfile nationale competente, unitdtile de informatii - financiare - si
institutiile financiare din sectorul privat, pentru a facilita §i a imbundtdfi
schimbul de informatii cu privire la finantarea terorismului. Comunicarea
sus-mentionatd a Comisiei a oferit o primd evaluare, identificdnd cele mai
bune practici de combatere a finantdrii terorismului, in cadrul structurilor
nationale de coordonare.

Imbunditdtirea mecanismelor de schimb de informatii §i de feedback
(de asemenea intre serviciile de informatii, autoritdfile de aplicare a legii i
institutiile financiare) la nivel national, european si international. in scopul
realizdrii unor anchete financiare eficiente §i punctuale prezintd o importantd
capitald. Obstacolele de naturd juridicd ar trebui eliminate fard a aduce
atingere principiilor privind protectia datelor.

Ba mai mult, potrivit pct. 5.2. din Strategie, Informatiile financiare nu
sint suficiente pentru combaterea eficientd a terorismului. Cu toate acestea,

atunci cind sint coroborate cu ingormag'ile grivind combaterea_terorismului,

185.Nu se acceptil

Nota informativi se referd in detaliu la
scopul protejdrii informatiei detinute de
Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalérii
Banilor.

Principiul protectiei este crucial si urmeazi
a fi respectat firél exceptii in conformitate
cu standardele internationale nominalizate
la propunerea anterioars.

Mai mult ca atit, argumentele invocate de
SIS nu justific propunerea efectuatd.
Deoarece trimiterile la tratele internationale
si recomandarile FATF nu previd asemenea
cerinte.

Astfel, cu toate ci R26 FATF nu mai este in
vigoare (in anul 2012 au fost adoptate alte
recomanddri ‘acum aceasta a devenit R29),
aceasta prevede ci -Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spildrii Banilor primeste,
analizeazd si transmite informatia cu privire
la  tranzactiile suspecte ciitre organele
competente si nu face referire la cooperare
sau acces la informatii.

Totodatd, nici Strategia cu nr. REV
1778/1/08 al Consiliului nu a putut fi
identificata.

fnsd chiar daci acest document existi,
prevederile acestuia iardsi nu contin
prevederi similare de acces, dar incurajeazi
cooperarea ntre UIF si serviciile speciale.
Iar acest deziderat proiectul deja il prevede
in art.17 atit la nivel national, cit si
international.
Mai  mult fiind la

ca _atit, limita
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informatiile financiare pot spori capacitatea de a identifica si depista
activititile teroriste...
Functia analiticd a UIF de a identifica activitdtile de finantare a terorismului
poate fi consolidatd prin coroborarea informatiilor financiare cu informatiile
privind terorismul obtinute prin intermediul organismelor de aplicare a legii
si_al_organismelor de_informatii. In plus, UIF joacd un rol important in
transngere_a_ g[ormazulor tzgangiare catg:e serkule de mtormazg
1 =

furnizate institutiilor financiare sunt vitale Qentm succesul eforturilor de

combatere a terorismului la nivel mondial. UIF, serviciile de_informatii si
orgamzafule de aplicare a legii ar trebui sd examineze sistematic fezabilitatea

mdsurilor, inclusiv sd interzicd executarea unor tranzactii pe care le

considerd suspecte, sd solicite o desemnare publicd in scopul inghetdrii
activelor, sd inceapd urmdriri penale §i sd inifieze alte actiuni de aplicare a
legii sau sa schimbe informatii cu o tard terfd relevantd etc.

conformitatii cu standardele internafionale,
proiectul in scopul consoliddrii cooperrii
nationale a introdus institutul de ,.ofiter de
legaturd” (alin. (3) art. 17), activitatea
ciruia ‘'va fi reglementatd printr-un ordin
interdepartamental.

Reiegind din cele mentionate, propunerea
dati nu poate fi acceptata.

186.La art. 21 urmeazd a fi revizuite alin, (18) si (19), in vederea
reglementarii distincte a listei nationale a persoanelor si entitdtilor implicate
in activitdti teroriste si a listei nationale a persoanelor §i entitdtilor implicate
in activitdti de proliferare a armelor de distrugere in masd”, in contextul in
care sunt vizate doud domenii diferite, reglementate la nivel international prin
acte internationale distincte (diferite comitete §i rezolutii ale Consiliului de

Securitate al ONU care reglementeazi aceste segmente);

186.Se accepti

Art. 21 a fost divizat in doud articole — 21 si
22. Astfel  reglementdrile propuse se
regésesc in art. 22.

187.La art. 21:alineatul (21) urmeazd a fi exclus. Dat fiind faptul ci
listele vizate sunt publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova gi sunt
accesibile publicului, inclusiv organelor de supraveghere a entititilor
raportoare, nu este necesard aducerea la cunostintd in mod suplimentar de
citre SIS a modificdrilor intervenite in legislatie (a se vedea ort. 21 alin. (18)
din prezentul proiect).

187.Se acceptii

Alin. (21) a fost total modificat prin
divizarea 1in doud articole. Acum
prevederile ce tin de implementarea
misurilor restrictive financiare
internationale sunt previzute sub o forma
redactati in art.22.

UNIUNEA 188.La art.5 alin(2) lit.a) legiuitorul opereazi cu sintagma | 188.Nu se accepti
gf;cggéggg‘g‘(m “documentelor, datelor sau informatiilor obfinute dintr-o sursd credibild si-| Proiectul stabileste o norm3 generald, iar

independentd”, exprimarea datd poate fi tratatd si redati diferit dat fiind faptul
cd exprimarea este neclard (Ex. documentelor, datelor sau informatiilor
obtinute- nu este clar obtinute verbal sau in scris, nu sunt definite sub nici o
formd sursele credibile si independente). Se considerd oportun operarea cu

deja organele cu functii de supraveghere
vor stabili modul -de executare pentru
entititile supravegheate in temeiul art. 15 al
proiectului in dependenti de specificul
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expresia sursd oficiald,astfel considerim ci informatia parvenitdi de la
organele publice, agentii economici, alte orgenizatii nationale §i internationale
urmeazi a fi calificate drept informatii parvenite din surse oficiale.

entitétii raportoare.

189.La alin.(10) tinem sd& mentionim ci cadrul legislativ national in
domeniul asigurérilor nu reglementeazi “alte tipuri de asigurdri legate de
investitii”, astfel propunem ca in prezentul alineat si se opereze cu
termenologia folositd in Anexa nr.1 la Legea nr.407-XVI din 22.12.2006 cu
privire la asigurdri, i anume clasele de asiguréri de viatd, compartimentul A
pct.3 (Asigurdrile de viatd i anuititile care sint legate de fondurile de
investitii, previzute in prezentul compartiment la lit.a) si b).)

189.Se accepta

Aliniatul 10 devine 11, iar sintagma ,.alt tip
de asigurare legatd de investifii” este
substituitd cu sintagma ,, viafd §i anuitdfilor
previzute de legislatia cu privire la
asigurdri’.

Aliniatul 12 la fel este supus modificiri in
acest sens.

190.La art.6 alin.(5) din proiect initiatorii opereazé cu sintagma “Pentru
riscurile mai mici identificate...pentru riscurile mai mari identificate...”,
t{inem sd mentiondm cé in textul proiectului se opereazé cu notiunile “riscuri
sporite” si “riscuri reduse”(a se vedea alin.(10), se considerd oportun
unificarea termenologiei prevdzute pe tot parcursul textului proiectului intru
identificarea impactului riscurilor. Mai mult, se considerd oportun ca
legiuitorul si elaboreze un sistem de gradualizare a riscurilor, care si
stabileasca limitele de impact a acestora pentru ca entitdtile raportoare si poate
aplica clar/corect pentru diferite tranzactii mésuri de precautie fie simplificate
sau sporite, astfel cum este previzut la art.7 si respectiv art.8 din proiect.

190.Se accepti.

In acest sens, sintagmele ,mai mici” si
-mai mari” se substituiec cu cuvintele
»reduse” §i ,,sporite”.

191.La alin.(7) initiatorii stabilesc obligativitatea ci entitiitile raportoare
sd poatd demonstra ci amploarea mésurilor de precautie privind clientii este
adecvatd, avind in vedere riscurile identificate de spilare a banilor si de
finantare a terorismului. Nu este clar cu referire la méisurile de precautie pe
care urmeazd sd le implementeze entitatea raportoare aferente riscurilor
identificate de cétre Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spildrii Banilor(in
continuare SPCSB) in comun cu organele cu funcfii de supraveghere in
conformitate cu alin.(8) sau de citre entitatea raportoare in conformitate cu
prevederile alin.(9) din prezentul articol

191.Nu se accepti

Alin, (1) expres stabileste c# entitatea
raportoare ‘intreprind - mé#suri privind
identificarea §i evaluarea riscurilor in baza
evaludirii nationale a riscurilor, precum si in
baza criteriilor si factorilor stabilifi de
organele de supraveghere.

192.La alin.(9) se stipuleazi “Entitdtile raportoare sunt obligate si
identifice §i s# evalueze riscurile de spilare a banilor §i finantare a
terorismului in baza pani la”, aceastd sintagmi nu este oformaté logic correct,
nu este clar ce se presupune prin “in baza pind la”.(in baza stipulirilor de la
art.7 si art.87)

192.Se accepta
Sintagma ,,in baza” a fost exclusa.
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193.La art.7 alin.(3) se opreazd in repetate rinduri cu sintagmele
“evaludrii in acest sens de cétre organizatiile internationale de profil” §i
“ratingurilor oficiale”, nu este clar evaludrilr §i raitingul cdror organizatii
urmeazd a fi acceptate si examinate intru identificarea riscurilor, considerim
oportun ca evaludrile §i raitingurile eferente si se regdseasci concret §i clar in
actele normative ale SPCSB si/sau organelor de supraveghere.

193.Se accepti

Organele cu functii de supraveghere ale
entitéilor raportoare vor stabili ulterior care
sunt organizatiile si ratingurile relevante in
domeniu.

194.La art.9 perioada de pistrare(15 ani) precum §i procedura de
péstrare(sisteme eficiente, inclusiv proceduri care si rdspundi rapid si in mod
complet la toate solicitérile i cererile) sunt exagerate si vor crea cheltuieli
financiare adesea nejustificate pentru entitdfile raportoare din domeniul
asigurérilor.

194.Se accepti

Perioada rimane aceiasgi, dintre care 5 ani
arhiva se va pistra pe suport de hartie, iar
10 ani - pe suport electronic.

195.La art.15 alin.(1) lit.c) este prevdzut cd Comisia Nationald a Piefei
Financiare detine functii de supraveghere ale entitdtilor raportoare prevézute la
art. 4 alin. (1) lit. ¢) si h), or lith) din alin.(1) art.4 stabileste entititile
(avocatii, notarii §i alfi liberi profesionisti, in perioada pregdtirii, efectudrii
sau realizdrii, in numele clientilor a tranzactiilor financiare §i imobiliare
inclusiv ce tin de vdnzarea-cumpdrarea imobilelor, donatia bunurilor,
gestionarea mijloacelor financiare, valorilor mobiliare §i altor bunuri ale
clientului, deschiderea §i gestionarea conturilor bancare, crearea §i
gestionarea persoanelor juridice §i bunurilor aflate in administrare fiduciard,
precum §i procurarea §i vénzarea acestora;) asupra cirora Comisia Nationald
a Pietei Financiare nu define careva autoritate de supraveghere saun
reglementare/autorizare.

195.Se accepti
Este o greseald tehnicd. Comisia Nationala
a Pietei este supraveghetorul pentru

entititile raportoare previzute la art. 4 alin.
() 1it. c) sih).

196.La art.15 alin.(4) inifiatorii opereazd cu “infeleg clar riscurile
sectoriale §i nationale de spdlare a banilor si de finantare a terorismului” se
considera oportun substituirea cuvintului “inteleg” cu cuvintul “identifice”.

196.Se accepti partial
Sintagma ,, Identificd §i” este plasat inainte
de cuvantul ,,infeleg”.

197.1La art.15 alin.(6) se considerd oportun inlocuirea cuvintului

“posibilitdtile” cu sintagma “existenta posibilitatilor”.

197.Se accepti
Textul a fost redactat.
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198.La art.24 considerim necesitatea includerii unui nou alineat dupd cum
urmeazi: ,,8. Entitdtile previzute la art. 15, in termen de 3 luni vor modifica
politicile, programele si alte acte normative proprii referitor la combaterea
spalarii banilor §i finantirii terorismului in conformitate cu prevederile
prezentei legi, ce va permite entitifilor raportoare sa indeplineasca cerintele si
prevederile prezentei legi”

198.Nu se accepti.
Termenul de 3 luni este mult prea restrins
pentru operarea amendamentelor de rigoare.

199.Mai mult, in vederea unificarii §i ajustdirii cadrului normativ
practicilor de combatere a spilarii banilor si finantiirii terorismului, UAM
considerd oportun modificarea indicilor activitdtilor sau tranzactiilor suspencte
previzute in pct.14 din Ordinul CCCEC Nr. 118din 20.11.2007 privind
aprobarea Ghidului activitdtilor sau tranzactiilor suspecte, care cad sub
incidenta Legii cu privire la prevenirea §i combaterea spaldrii banilor i
finantarii terorismului (cu modificarile ulterioare) si anume:

- 1) operatiunile efectuate in/din regiunea transnistreand- se considerd
oportun de a modifica aceste prevederi §i anume de a implica careva limite
financiare, or in asa mod vor fi raportate un numdir exagerat de mare de
tranzactii dintre care majoritatea fiind din start tranzactii care nu implici
spilare de bani;

- 5) incasarea primelor de asigurare/achitarea despégubirilor de
asigurare de la/citre proprii angajati a companiei de asigurare, ori a brokerilor
de asigurare- se considerd oportun de a modifica aceste prevederi i anume de
a implica careva limite financiare, or in asa mod vor fi raportate un numir
exagerat de mare de tranzactii dintre care majoritatea fiind din start tranzactii
care nu implicd spélare de bani;

15) oricare solicitare din partea asiguratului de a returna prima de
asigurare pind la scadenta contractului de asigurare- returnarea primei de
asigurare asiguratului de cétre asigurator este condifionati de 2 scenarii- 1-
nulitatea contractului de asigurare (se declari doar prin instanta de judecati) in
asa caz se reszizuie asiguratului 100% din prima achitatd si 2. rezilierea
anticipatd a contractului de asigurare (se reglementeaza prin Codul Civil a
RM) se restituie asiguratului prima proportional perioadei nefinisate a
contractului de asigurare.

199.Nu se accepti

Propunerile nu se referd al proiect, dar vor
fi luate in considerare la
elaborarea/modificarea Ghidului
nominalizat.
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MINISTERUL
AFACERILOR
EXTERNE
INTEGRARII
EUROPENE
REPUBLICII
MOLDOVA

SI

AL

200.Consideram necesar completirea corespunzitoare a tuturor rubricilor
Tabelulmi de concordantd, potrivit Anexei la Regulamentul privind
mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard, aprobat prin Hotfrfrea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie
2006.

In context, urmeazi a se completa:

- rubrica 1 a Tabelului de concordanti cu informatia privind subiectul
reglementat de actul UE. Atit informatia ce {ine de subiectul reglementat, cit
si scopul actului UE a se completa inclusiv in limba englezi.

- rubrica 2 se va indica titlul complet al proiectului de lege, in limba
englezd, urmat, de asemenea, de subiectul si scopul actului in speta.

200.Se accepti.
Tabelul de concordanti a fost revizuit.

201.Pe tot parcursul Tabelului de concordanta rubrica 8 nu contine nici o
mentiune privind institutia sau persoana responsabild pentru.coordonarea
proiectului de act normativ in spetd, aceasta urmand a fi completatd potrivit
instructiunilor

201.Se accepta.

Se va indica drept institutiec responsabild
Ministerul = Justifiei/Centrul  National
Anticoruptie

201.A se completa Capitolul IV al proiectului, la rubrica 2 din Tabel,
intrucit comentariul din rubrica 8 privind implementarea in mod detaliat a
prevederilor actului UE nu este suficient pentru determinarea gradului de
compatibilitate a actelor in spet3.

201.Se acceptia
Textul a fost redactat.

202. Intrucit art. 12, art. 14 alin. (2- 4) si art. 30 alin. (9) ale Directivei
2015/849 din 20 mai 2015 nu au fost preluate de legislatia nagionald, MAEIE
considerd imperativ excluderea gradului de compatibilitate din rubrica 6 a
Tabelului de concordantd

202. Nu se accepti

Art. '12° este 0 exceptie care nu este
prevazutd de R10 FATF, si respectiv nu a
fost previzutd de autor.

Prevederile art. 14 alin. (2) si (3) nu au fost
preluate deoarece prezintd iardsi exceptii §i
nu sunt obligatorii. Iar alin. (4) este preluat
in totalitate de prevederile art. 5, alin. (3).
Prevederile art. 14, alin. (9) este o exceptia
care nu este obligatorie de preluat.
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203.Totodatd, a se acorda atentie dezacordului de informatii din Nota
informativa a proiectului vizat, in ceea ce priveste fundamentarea economico-
financiard a acestuia. Pe de o parte, la pag. 2, alin. 4 de sus, se mentioneazi
faptul cd implementarea prevederilor proiectului presupune costuri si resurse.
Pe de alt# parte, la fundamentarea economico-financiars, se consemneazi lipsa
necesitétilor financiare suplimentare pentru implementarea proiectului de lege
in cauzi. In asemenea conditii, urmeazi a se aduce claritate in ceea ce priveste
acoperirea financiard a proiectului, in conditiile in care potrivit Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM — UE
pentru anii 2014 — 2016, acoperirea financiard este prevdzutdi in limitele
resurselor bugetare si din fonduri extrabugetare

203.Se accepti
Propozitia din pagina 2 se exclude.

204.In ceea ce priveste textul proiectului de lege in spetd, la notiunea
»Spdlare a banilor” sintagma ,tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte” a se substitui cu sintagma ,,Conventia privind spélarea
banilor, depistarea, sechestrarea §i confiscarea veniturilor provenite din
activitatea infractionald, adoptatd la Strasbourg, 8 noiembrie 1990, in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 septembrie 2002”. In aceiasi ordine de idei,
semnaldm necesitatea substituirii tuturor sintagmelor de acest fel in textul
proiectului de lege, intrucit notiunile din tratatele internationale diferi.

204.Nu se-acceptil

Sunt §i alte tratate care au tangentd directa
la notiunea spildrii banilor §i finantdrii
terorismului.

Actualmente definitiile infractiunilor de
spélare a banilor si finantare a terorismului
din Codul penal corespund cu cerintele
standardului internationale - gi -anume ‘cu
prevederile Convenfiei ONU impotriva
traficului ilicit de droguri si substanta
psihotrope din 1988 (Conventia de la
Viena), Conventiei ONU impotriva crimei
transnationale  organizate din 2000
(Conventia de la Palermo), precum si
Conventia ONU privind suprimarea
finantérii terorismului din 1999 (Conventia
de la New-York), Conventie Consiliului

Europei  privind spdlarea  banilor,
depistarea, sechestrarea - §i  confiscarea
veniturilor  provenite din activitatea

infractionald si finanfarea terorismului
ratificatd prin legea nr. 165-XVI din
13.07.2007, Conventia Consiliului Europei
privind spidlarea banilor, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionald,
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adoptatd la Strasbourg, 8 noiembrie 1990,
in vigoare pentru Republica Moldova din 1
septembrie 2002 etc.

Atit Directiva 2015/849, cit si R3 si 4 FATF
fac trimitere la aceste conventii la definirea
acestor infractiuni.

205.Totodata, se recomandd revizuirea notiunii ,liber profesionist”, dat
fiind faptul c3, nofiunea oferitd de proiect nu acoperi toate profesiile liberale
exercitate pe teritoriul Republicii Moldova, cit si faptul cd serviciile prestate
de ciitre mediatori, interpreti si traducdtori nu pot fi raportate la serviciile de
ordin juridic, economic, financiar etc.
Propunem rectificirea corespunderii entitifilor raportoare, la care se face

referire 1n art. 15 al proiectului de lege, cu competenta organelor cu functii de
supraveghere ale acestora

205.Se accepti partial
Definitia datd nu are scop sa acopere toate
profesiile libere ci doar cele previzute de

standardul  international (Glosarul la
recomanddrile = FATF si Directiva
2015/849).

In scopul remedierii inconsistentei de la
Art. 15, acesta se modificd pentru a
corespunde entitdtilor de la art4.

11

PROCURATURA
GENERALA

206.Desi notiunea de bunuri din art. 2 din proiect i notiunea de
bunuri prevdzutd la art. 1321 Bunuri din Codul penal difer3,
modificarea céreia a fost impusd de deficientele identificate in
Raportul de evaluare in privinta implementarii Recomandérii 13 FATF
(2004), Recomandirii 20 FATF (2012), fapt ce permite extinderea
sistemului de raportare si asupra fondurilor suspecte de a fi venituri
provenite din activititi infractionale, considerdm ci notiunea de bunuri
din proiectul de lege este congruentd definitiei stabilite de art. 3 al
Directivei IV.

Totodats, propunem dupa cuvintele ,,intangibile” de completat cu
cuvintele ,,precum §i”, in continuare dupd text, pentru o diferentiere
mai clard a categoriilor de exprimare a bunurilor.

De asemenea, la aducerea legislatiei in concordantd cu prezenta
lege, necesitd a fi modificat si art. 1321 Bunuri din Codul penal.

206.Se acceptii
Textul a fost redactat.
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207.La articolul 5 alin. (1) lit. b) nu este clarid notiunea de
tranzactie ocazionald, intrucit la art. 3 ,Notiuni” din proiect sint
definite doar notiunile de ,tranzactie suspectd, tranzactic complexd §i
tranzactie neordinard”.

Din considerentele expuse, propunem definirea la art. 3 i a
notiunii de ,tranzactie ocazionald”.

tranzactie

207.Se accepti

ocazionald - tranzactie
realizati printr-o singurd operatiune sau
prin mai multe operatiuni, de citre una sau
mai multe persoane fizice sau juridice, in
lipsa unei relatii de afaceri cu entitatea
raportoare;”

208.Totodatd, art. 5 alin. (1) lit. b) si c¢) si alin. (8), care
reglementeazd masurile de precautie privind clientii urmeazd a fi
revizuite, or acestea comporté divergente esentiale referitor la valoarea
tranzactiilor de la care urmeazd a fi aplicate maisurile de precautie.
Atit din continutul notei informative, aferente proiectului de lege, cit §i
din normele enuntate nu este clar care au fost criteriile de stabilire a
mdrimii valorii tranzactiilor.

208.Se accepti
Textul a fost redactat.

209.La art. 6 alin. (8) si (11), dar si in continuare la alte articole (16,
alin. (4), 17 alin.(2), (3) si (7), 19) se utilizeazd notiunea de ,,organele de
drept”. Consideram necesar, pentru a exclude interpretéri diferite, de a defini
la art. 3 aceastd notiune in sensul prezentei legi, cuprinzind organele
Procuraturii, MAI, CNA, SIS, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal si cele
judiciare. Or, in cazul neacceptirii variantei propuse, in tot textul proiectului,
unde se utilizeaza notiunea de ,,organele de drept” sa fie substituiti cu textul
»Procuratura, MAIL, CNA, SIS, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal si cele
judiciare”.

209.Se accepti partial

fn sensul prezentei legi notiunea de ,,organ
de drept” este considerat instituiile care
pot efectua urmérirea penald. Astfel,
aceastd notiune este utilizatd doar in acest
sens.

Dacid unele prevederi ale proiectului
necesitd includerea altor institutii atunci
acesta utilizeazd dupd sens notiunea de
., institutii competente”.

De asemenea, la art. 21, alin. (1) dupd
sintagma ,,de drept” a fost completat cu
cuvantul ,judiciare” pentru a corespunde
competentei atribuite prin acest articol.
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210.Art. 9 alin. (2) ,Pastrarea datelor” din proiect prevede obligatia
entititilor raportoare de a péstra evidenta tuturor documentelor si informatiei
despre tranzactiile efectuate in decursul a cel putin 15 ani dupa finalizarea
acestora, iar la solicitarea Serviciului' Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor sau organelor cu functii de supraveghere ale entititilor raportoare,
termenul de pastrare a evidentei este prelungit pentru perioada solicitatd, dar
nu mai mare de S ani de la expirarea termenului de 15 ani.

Considerim acest termen exagerat, or autorii proiectului de lege in nota
informativa aferentd proiectului de lege referitor la cerintele previzute de art.
9 din proiect privind péstrarea documentelor i datelor cu privire la tranzactiile
efectuate, clienfi permanenti, operatiunile ocazionale etc. in conformitate cu
Recomandarea 11 FATF (2012) si art. 40 al Directivei IV, indicd expres ,,
Degsi standardul solicitd, un termen de pdstrare de 5 ani cu posibilitatea de
prelungire, proiectul de lege indicd pentru Republica Moldova un termen de
10 ani, cu posibilitatea prelungirii pe un termen de S ani.”, fard careva
argumentare in acest sens.

Respectiv, acest termen nu coroboreazi nici cu Recomandarea 11 FATF
(2012) si art. 40 al Directivei IV, nici cu expunerile din nota informativa
aferentd proiectului de lege.

Avind in vedere cele expuse, propunem revizuirea acestor termeni.

210.Se accepti

Termenul de 15 ani de péstrare a fost
stabilit in baza termenului de prescriptie de
15 ani stabilit pentru infractiunile previzute
la art. 243 i 279 Cod penal.

Astfel, termenul de 5 ani poate limita
organul de urmdrire penald in acumularea
probelor in cadrul  actiunilor de urmérire
penald pornitd dupd expirarea a 5 ani de la
initierea relatiilor de afaceri cu clientul.

In acest sens, in scopul optimizirii
cheltuielilor de arhivare §i intretinere a
documentelor, art.9 va fi modificat in sensul
stabilirii obligatiunii de pastrare in format
pe hartie a copiilor documentelor pentru S
ani plus 10 ani in format electronic.

211.La art. 12 propunem ca alineatul (1) , care prevede o exceptie de la
regulile de bazi, sd devind alineatul (4), iar alineatele (2) — (4), care reprezinti
reguli generale, sd devind alineatele (1) — (3).

211.Se accepti
Textul a fost redactat. -

212.1La art. 18 alineatul (4) propunem de a fi expus in urmétoarea
redactie: ,,(4) Bugetul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
este distinct in cadrul bugetului total al Centrului National Anticoruptie si va
include resursele pentru asigurarea activitdfii Serviciului §i costurile de
reprezentare §i participare in cadrul organizatiilor internationale de profil.
Bugetul Serviciului este gestionat de seful acestuia.”

212.Se accepti
Textul a fost redactat.

213.Art. 18 la alin. (11) opereazd cu nofiunea de ,.colaboratori
delegafi”. Respectiv, considerdm cd este necesar de delimitat legislativ,
diferenta dintre colaboratori delegati si cei permanenti, i de reglementat
conditiile delegarii lor.

213.Se accepti

in acest sens, aliniatul (10) va fi completat
cu urmétoarea propozitie:

»La propunerea  sefului  Serviciului
Prevenirea gi Combaterea Spdldrii Banilor,
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directorul Centrului National Anticoruptie
poate delega colaboratori din cadrul
Centrului pentru realizarea sarcinilor
concrete in cadrul Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor in
conformitate cu prevederile prezentei legi.”

214.La art. 19 alin. (1), lit. n) propunem de a completa dupé cuvintele
»activitdfilor suspecte” cu cuvintele ,,numdrul de infractiuni”, or intr-o cauzi
penald pot fi conexate mai multe infractiuni, in caz contrar datele statistice vor
fi diminuate.

lit. r) urmeaz# de expus in urmétoarea redactie: ,,r) exercitd alte atributii
potrivit prezentei legi.”

Dupa alineatul (1) propunem a completa un nou alineat cu urmétorul
continut:

»(2) Colaboratorii Serviciului nu pot fi antrenati in alte activititi decit
cele ce rezultd din prezenta lege.”, iar alineatele (2) si (3) vor deveni, respectiv

3) i (4).

214.Se accepti

Textul a fost redactat.

215.La art. 20 alin. (1), textul de la pct. 4) ar fi rational si urmeze dupé
textul pct. 5).

la pct. 8) cuvintele ,,sd efectueze” urmeazi a fi substituite cu cuvintele
,»8d initieze i sd examineze”, termenul utilizat fiind cu sens mai ingust.

215.Se accepti
Textul a fost redactat.

216.La art. 21 alin. (3) pentru ca norma si corespunda celor trei criterii
de calitate — accesibilitate, previzibilitate i claritate propunem de exclus
textul: ,,suspecte in a fi asociate spéldrii banilor, finantirii terorismului §i
proliferdirii armelor de distrugere in masd”, or norma de drept trebuie sa fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incit si permitd persoanei si decidad
asupra conduitei sale §i sa prevadi, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

in acelasi context, la alin. (8) de exclus textul: ,.de spdlare a banilor sau
infractiunilor asociate spdldrii banilor”, iar la alin. (9) dupid cuvintele
»tranzactiei suspecte” de exclus textul ,de spdlarea banilor” si dupa
cuvintele ,,in privinta bunurilor” de exclus textul ,,suspecte in a fi asociate
spaldrii banilor”.

Modificérile respective se impun si in restul textului unde sunt folosite
expresiile mentionate, care exclud posibilitatea aplicdrii méisurilor de sistare
sau de restrictie si asupra altor mijloace financiare sau altor bunuri in cazul

216.Se accepti partial

Masurile asiguratorii reprezintd o etapa care
depéigeste simpld suspiciune de spilare a
banilor §i finantare a terorismului -
suspiciunea urmeazi a fi pertinenti.

Acest calificativ. va fi desfigurat in
recomandéri suplimentare elaborate de citre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalirii
Banilor.

In cazul care in tot textul art. 21 riméne
doare calificativul tranzactii §i activitati
suspecte si bunuri suspecte atunci nu va fi
claritate cind entitdfile raportoare aplici

prevederile art. 11 (raportarea) si in ce
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cind cele infracfionale nu se mai gésesc sau nu existi deja.

La alin. (23) dupa cuvintele ,,in care isi au sediile” a substitui sintagma
,»permisiunea de a trece aceste bunuri” cu textul ,,de a dispune trecerea acestor
bunuri”.

conditii prevederile art. 21.

In scopul pastrarii unei legaturi logice si
consecutive in obligatiunile entit#tilor
raportoare, considerim ca prevederile art.
21 urmeazd a fi reformulat, astfel incit
cuvintul ,,pertinent” si fie inclus in alin. (2)
si alin. (4) al art. 21.

217.La art. 22, alin. (1) urmeazi de expus in urmitoarea redactie: (1)
Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage dupd caz rispunderea
disciplinard, pecuniard, contraventionald sau penald, in conformitate cu
legislatia.”

217.Se acceptd
Textul a fost redactat.

218.Potrivit art. 23 alin. (3) din proiect ,Seful si sefii adjuncti
Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spélérii Banilor pot fi refinuti, arestati
ori tragi la ri#spundere contravenfionald sau penald decit la decizia
Procurorului General.”, ceeia ce nu poate fi acceptat in varianta propusa.

Conform actiunii 3.1 din sectiunea A al Capitolului I din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin - Hotédrirea
Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016, urmeazi a fi revizuit si modificat cadrul
legislativ privind reducerea regimului de imunititi pentru persoanele cu functii
de demnitate publicd si cu statut special in cadrul procedurilor penale gi
contraventionale.

Analizind legislatia Republicii Moldova la subiectul inviolabilititii
persoanclor cu functii de demnitate publicd si cu statut special in. cadrul
procedurilor penale si contraventionale, propunem ca alin. (3) si fie revizuit,
tinind cont de infractiunile comise in flagrant si cele de coruptie.

218.Se accepti

in scopul asiguririi unu minim de garantii si
inviolabilitate prin analogie cu prevederile
Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire le
Procuratursi, prevederile alin. (3) au fost
modificate dupd cum urmeazi:

»(3) Urmdrirea ~penald in privinta
sefului §i sefilor adjuncti ai Serviciului
Prevenirea §i Combaterea Spdldrii
Banilor poate fi pornitd numai de cdtre
Procurorul General.”

12 | BANCA 5 219.Constatam ca proiectul de lege nu delimiteazd clar competenele | 219.Nu se acceptii
NATIONALA autoritdfilor implicate in prevenirea §i combaterea spaldrii banilor §i finantéirii | In opinia autorului, proiectul stabileste
A MOLDOVEI terorismului, iar atribufiile Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spaldrii | norme generale s§i acordd drepturi si

Banilor - organ de specialitate in domeniu - sunt previzute intr-o manieri
vagd, nu este consacrat un statut clar si rolul primar al acestuia in executarea
prevederilor proiectului de lege. In acelasi timp, atentionim asupra faptului ci
o eventuald partajare §i delegare a competentelor in acest domeniu urmeazi si
find cont de mandatul §i statutul special al fiecirei autoritati vizate, stabilite in
legile speciale care guverneaza activitatea acestor autoritati. Exemplificam, in
contextul celor expuse supra, art.15 alin.(1) (in textul ciruia SPCSB urmeazi a

obligatiuni de ordin general pentru organele
cu functii de supraveghere, inclusiv Banca
Nationald a Moldovei.

Ulterior fiecare organ cu functii de
supraveghere a entitdfii raportoare prin
norme subordonate legii va crea un cadru
normativ de implementarea a normelor
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se regési la litera a), consfinfindu-se, astfel, rolul diriguitor §i primordial al
acestuia in procesul de prevenire §i combatere a spélérii banilor), alin.(2),(5),
(6), art.18 alin.(6), art.19 alin.(1) lit.0), art. 20 alin. (3), art.21, art.22 alin.(3),
(10).

Pe cale de consecinti, considerim necesara stabilirea unor linii clare de
atributii si responsabilitiifi pentru fiecare autoritate implicati intru inldturarea
potentialelor suprapuneri si conflicte de competentd, eventual prin dispunerea
de proceduri pentru solutionarea conflictelor de competentd, astfel incat si se
asigure deopotriva o supraveghere eficientd si aderenta la principiile statuate
in documentele internationale si europene de referin{d in domeniu.

generale  aferent  doar
supravegheate.

De mentionat cd, acest cadru normativ
diferd pentru diferite entititi raportoare
datoriti domeniilor total variate, dar care au
un singur punct comun — sunt vulnerabile

legalizérii de fonduri.

entititilor

Totodatd, unele prevedere au fost ajustate
pentru a nu afecta independenta organelor
cu functii de su

praveghere.

220.Avand in vedere art.39 alin.(1) din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008
privind reglementarea valutard, care stipuleazd cd ,.Cursul oficial al leului
moldovenesc reprezintd rata de schimb a monedei nationale fati de valutele
striine, care se stabileste de citre Banca Nationald a Moldovei.”, propunem ca
pe tot textul proiectului sintagma ,cursul oficial al Bancii Nationale a
Moldovei” si fie substituiti cu sintagma ,,Cursul oficial al leului
moldovenesc”.

220.Se accepti
Textul a fost redactat.

221.Cu referire la art.2 din proiectul de lege, propunem cuvintele
»rezidente si nerezidente” de a substitui cu cuvintele ,,autohtone si striine”,
deoarece in lege nu este redatd definifia clari a ce reprezinti ,rezident” si
,herezident”. Actualmente, aceste notiuni sunt definite de Codul fiscal (in
scopurile legislatiei fiscale) §i Legea privind reglementarea valutard (in scopul
reglementarii valutare). Aceeasi propunere se referd §i la art.20 alin.(1) pct.2)
lit.c).

221.Nu se accepti

Atdt Codul Fiscal, cit si Legea privind
reglementarea  valutard  opereazi cu
notiunile de ,, rezidenti” si ,,nerezidenti”.
Daci pentru aceste acte legislative aceasti
notiune justificdi scopul actului atunci
pentru scopul proiectului dat in masurd mai
mica.

Autorul nu considerdi c¢3 notiunea
reglementatd deja de alte acte legislative
urmeazi a fi repetatd in textul proiectului
dat.

222.Cu referire la art.3 definitia ,,beneficiar efectiv”’, considerim ci
limita de 10% a dreptului de proprietate sau control asupra persoanei juridice
excedi cerintele standardelor internagionale in domeniu.

Astfel, conform notei interpretative la recomandarea 10 din
Recomanddrile 40 ale FATF, in cadrul notiunii date de ,beneficiar efectiv”,
limita minim3 stabilitd pentru determinarea dreptului de proprietate asupra

222. Se acceptd
Cuantumul de 10% a fost majorat la 25%.
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unei persoane juridice este de 25%. In acelasi context, prevederile art. 3
alin.(6) din Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015 cu privire la prevenirea
utilizdrii sistemului financiar in scop de spélare a banilor si finantérii
terorismului (in continuare Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015) instituie
o limitd minima de 25% care urmeaz3 a fi luatd in considerare la determinarea
persoanei ce detine dreptul de proprietate asupra unei companii. Reiegind din
cele mentionate, Banca Nationald considerd ci limita actuald expusi in
definitia ,,beneficiar efectiv”’ din Legea nr.190-XVI din 26.07.2007 cu privire
la prevenirea si combaterea spéldrii banilor §i finantérii terorismului urmeazi a
fi pastratd.

223.Cu referire la art.3 definifia ,,persoane fizice care exercitd functii
publice importante la nivel national”, considerim c# redactia definifiei expusa
in momentul de fatd va cuprinde o listd a Persoanelor Expuse Politic (PEP) la
nivel national ce va exceda cerintele standardelor internationale in domeniu.

Astfel, conform definifiei ,,PEP la nivel national” expusd in glosarul
Recomandérilor 40 ale FATF, definitia in cauzi nu diferd de cea redatd in
contextul PEP international. Mai mult decat atat, este redati expres sintagma
prin care se exemplifici faptul ci definitia PEP nu este destinati pentru a
cuprinde persoane din functii publice de nivel mediu sau mai jos.

Suplimentar, aceeasi definifie este preluati si expusd integral in
prevederile art. 3 alin.(9) din Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015.
Mentiondm, c# este redatd expres sintagma prin care se exemplifica faptul ci
definifia PEP nu este destinatd pentru a cuprinde persoane din functii publice
de nivel mediu sau mai jos.

Reiesind din cele mentionate, definitia actuald in Republica Moldova va
cuprinde persoane cu functii publice de nivel mediu §i mai jos, in special,
primari, consilieri, etc. din cadrul fiecdrei primdrii a comunei, satelor,
oragelor, etc. care, pe de o parte, vor fi in contradictie cu lista functiilor expuse
in standardele internationale, iar, pe de altd parte, fiind persoane care nu
neapdrat genereaz riscuri mari de spélare a banilor si finantare a terorismului.
Suplimentar, mentiondm, ci in conformitate cu datele preliminare ale
Raportului national de evaluare a riscurilor de spélare a banilor §i finantare a
terorismului, mecanismul actual stabilit pentru identificarea PEP este unul
defectuos, iar una din cauze este inclusiv lista exagerati de persoane care
urmeazd si fie identificati ca PEP, conform actelor normative in vigoare. in
consecinfd, entitdfile raportoare nu sunt capabile si aplice adecvat cerintele
impuse, iar, pe de altd parte, Republica Moldova nu se poate conforma

223.Se accepti

Definitia ,,persoane fizice care exercitd
Junctii publice importante la nivel national”
de la art. 3 al proiectului va fi modificata
dupi cum urmeaza.

wpersoane fizice care exercitd functii
publice importante la nivel national -
persoane fizice care au definut sau care
detin functii de demnitate publicd
proeminente in conformitate cu legislatia,
inclusiv membrii organelor de conducere §i
de administrare ale intreprinderilor de stat,
intreprinderilor municipale, precum §i
societdtilor comerciale cu capital majoritar
de stat, persoane de conducere ale
partidelor politice si militari;”.

In scopul diminuarii numarului excesiv al
pep-surilor, lista functiilor cu demnitate
publica care constituie functii importante la
nivel national va fi elaborat si publicata de
citre Serviciul Prevenirea §i Combaterea
Spaldrii Banilor.

Astfel, in acest sens la art. 5 dupi alin. (5)
va fi introdu alin.(6) cu urmétorul continut:

88




standardelor internafionale datoritd imposibilitafii aplicarii adecvate a actelor
normative in vigoare.

Tindnd cont de cele mentionate, propunem expunerea definitiei ,,PEP
care exercitd functii publice importante la nivel nafional” exact ca si definitia
,PEP care exercitd functii publice importante la nivel international” sau
preluarea expresé a definitiei din Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015.

»(6) Serviciul Prevenirea §i Combaterea
Spaldrii Banilor elaboreazd si publicd lista
functiilor care determind calitatea de
persoand expusd politic in conformitate cu
prevederile prezentei legi.”

In continuare, aliniatul (6) devine (7) si (7)
devine (8).

224.Cu referire la art.3 definitia ,,activitate sau tranzacfie suspectd”,
considerim necesar inlocuirea cuvintelor din definifie ,activitate sau
tranzactie” cu cuvintele ,activitate, tranzactie sau mai multe tranzactii”. In
acelasi context, consideraim necesar inlocuirea cuvintelor din prevederile
art.11 alin.(1) ,,activitate sau despre orice tranzactie suspectd” cu cuvintele
»activitate, tranzactie sau despre mai multe tranzactii suspecte”.

Propunerea exprimatd mai sus rezidd tindnd cont de recomandarea 20
din Recomandirile 40 ale FATF, precum si prevederile art. 33 alin.(1) din
Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015. Cerinta de raportare expusd in
normele internafionale mentionate reflectd o viziune largs, in sensul ci obligi
entitatea raportoare si intocmeascd §i sd expedieze rapoarte catre -organul
competent la identificarea suspiciunilor de spélare a banilor si finantare a
terorismului, care nu se echivaleazi cu o tranzactie sau o activitate, dar pot fi
mai multe tranzactii sau activititi care se reflectd intr-o singurd suspiciune. In
aceste conditii, dat fiind faptul ingustirii notiunii de activitate i tranzactie
suspectd din actele normative in vigoare, de citre expertii Comitetului
MONEYVAL, in cadrul Raportului de evaluare naionald din 2012 in
domeniu, au fost identificate neajunsuri, deficiente si eficientd redusd in
sistemul national de identificare si raportare a tranzactiilor suspecte. Aspectele
mentionate au fost, la fel, constatate i in cadrul Raportului preliminar de
evaluare nationald a riscurilor de spilare a banilor si finanfare a terorismului.

Astfel, Banca Nationald considerd ci modificérile propuse vor permite
entitafilor raportoare si diminueze cantitatea rapoartelor privind tranzactiile
suspecte transmise organului competent §i vor asigura cresterea calitifii
acestora, ceea ce va duce in final la ridicarea eficientei sistemului de
identificare §i raportarea a activititilor si tranzactiilor cu adevarat suspecte.

O altd optiune pentru imbunitifirea textului de la art.11 alin.(1) din
proiectul de lege este preluarea redarii cerintei date expres conform art.33
alin.(1) lit.a) din Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015.

224.Se accepti
La art. 11, alin. (1) sintagma ,.despre orice
activitate sau despre orice tranzactie

244

suspectd” este substituitd prin sintagma
»despre activitdtile sau tranzactiile
suspecte”.

Totodatd in scopul corespunderii totale a
prevederilor art. 11 la cerintele art. 33 al
Directivei 2015/849, dupid sintagma
»tranzactiile suspecte” va fi inclusid
sintagma ,, sau despre bunurile suspecte”.
De asemenea in acest sens a fost optimizat
alin. (5) al art. 11. ‘

La art.3 a fost introdusd notiunea de ,,bun
suspect”.
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225.Totodatd, la art.3, in textul definifiei ,.bunuri” notiunea ,,valori
(active) corporale sau incorporale” propunem de a o revedea conform
prevederilor IAS 16 ,Imobiliziri corporale” si IAS 36 ,Imobilizéri
necorporale”.

225.Nu se accepta

Definitia redatd in proiect face trimitere la
active, iar conform IAS 16 si 38
~mobilizarea™ la fel constituie un activ.

226.Cu referire la art.3 din proiectul de lege - este utilizat cuvéantul
»fonduri”, insd din contextul proiectului de lege nu este clar ce reprezintd
aceste ,fonduri”. Cu atit mai mult ci acest cuvant este utilizat in
contradictoriu. Astfel, in nofiunea ,,bunuri” fondurile sunt parte component a
mijloacelor bénesti (,,mijloacele financiare, inclusiv venituri, fonduri...””), iar
conform notiunii ,,activitate sau tranzactie suspectd” mijloacele financiare si
fondurile sunt doud active diferite (,,bunuri ilicite, inclusiv mijloace financiare
si fonduri...”). In acest context propunem ca autorul proiectului s defineasci
notiunea ,.fonduri” utilizati in proiectul legii.

226.Se accepti

La- definitia notiunii de ,bunuri” cuvéntul
winclusiv” se substituie cu sintagma
swprecum §i’”.

227.Suplimentar, propunem completarea art.3 cu textul ,tranzactie
ocazionald - tranzactia (operatiunea) efectuatd in lipsa unei relatii de afaceri cu
entitatea raportoare

227.Se acceptii

wtranzactie ocazionald - tranzactie realizati
printr-o singurd operatiune sau prin mai
multe operatiuni, de citre una sau mai
multe persoane fizice sau juridice, in lipsa
unei relatii de afaceri cu entitatea
raportoare;”

228.Cu referire la art.4 alin.(1) lit. (1) din proiectul de lege, propunem
completarea cu textul: ,, §i care presteazi servicii de platd in conformitate cu
Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronicd”, findnd cont de partajarea atributiilor de supraveghere a acestui
furnizor pe domenii distincte (servicii postale i servicii de plati).

228.Se accepti
Proiectul la art. 4 va include urmétorul
continut:

»i) societdtile de platd g§i societdtile
emitente de monedd electronicd care
activeazd in conformitate cu Legea nr. 114
din 18.05.2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronica;

k) furnizorii de servicii pogtale care
activeazd in conformitate cu Legea
comunicatiilor postale nr.37 din 17 martie
2016 §i care presteazd servicii in
conformitate cu Legea nr. 114 din
18.05.2012 cu privire la serviciile de platd
§i moneda electronica;”.
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Lit. n) se exclude.

Consecutiv modificérile vor fi operate si la
art. 15 din proiect.

Respectiv, Ministerul Tehnologiilor
Informatiei §i Comunicatiilor este exclus
din lista -organelor cu functii de
supraveghere.

229.Cu referire la art.4 alin.(1) lit. (o) din proiectul de lege, considerim
necesar redactarea prevederii date in sensul enumerdrii exprese a entitiitilor
care urmeazd a fi incluse drept entit#ifii raportoare. Acest fapt este necesar dat
fiind faptul cé in redactia actuald a legii nu este clar care entitiiti vor fi obligate
sd implementeze cerintele legii care se atribuie entitdtilor raportoare si in
consecintd cerinfele date nu vor fi respectate corespunzditor si va crea, pe
viitor, riscuri de neconformare cu standardele internationale.

229.Nu se acceptd

Art. 2, p.3, lit. e al Directivei 2015/849 nu
indica tipul agentilor care constituie entitati
raportoarea, dar prezintd conditia generald
~persoane  fizice §i juridice -care

comercializeaza bunuri in-suma a cel putin

10 000 euro in numerar”.

Astfel, dacéd va fi indicate -expres tipul de
agenti economici care urmeazi si cadid sub
incidenta lit. (o) exista riscul ‘ca prevederile
Directivei 2015/849 s nu fie implementate
in totalitate.

230.Cu referire la art.4 din proiectul de lege:

a) La alin.(2) propunem excluderea textului ,;5i béancile nerezidente”,
deoarece bancile nerezidente nu sunt licentiate /supravegheate de ‘Banca
Nationald a Moldovei. Din aceste motive, considerdm oportund informarea de
cétre Serviciul Vamal a Serviciului Prevenirea i Combaterea Spalérii Banilor
referitor la aceste tranzactii;

b) La alin.(2) si (3) propunem excluderea textului ,(cu exceptia
cardurilor)”, avind in vedere amendamentele operate prin Legea nr.94 din
13.05.2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21.03.2008
privind reglementarea valutara (ex., art.3, 33);

¢) la alin.(3) propunem cuvintele ,,de introducere si /sau scoatere” de a
substitui cu cuvintele ,de import si/sau export”, in contextul prevederilor
capitolului Il din Legea privind reglementarea valutara.

230.Nu se accepti

Exceptia previzuia la alin. (2) este in relatie
directét cu prevederile art. 30 al Legii nr. 32-
XVI 21.03.2008 cu privire la reglementarea
valutara.

Se aceepti.
Textul a fost redactat.

Se accepta.
Textul a fost redactat.
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231.Cu referire la art.5 alin.(1) lit. b) si ¢) din proiectul de lege, si in
special cu referire la limitele valorice stabilite — considerdm necesar revederea
acestora. Aceastd propunere reiese din prevederile notei interpretativd la
recomandarea 10 din Recomandirile 40 ale FATF, care stipuleazd ci,
tranzactiile ocazionale urmeazi a fi identificate incepénd cu limita de 15000
Euro/USD. Prevedere similard aferenti identificérii tranzactiilor ocazionale
mai mari de 15000 Euro este stabilitd si in art.11 lit.b) din Directiva UE
2015/849 din 20 mai 2015.

Totodati, propunem redactarea art.5 alin.(1) lit. ¢) din proiectul de lege
tindnd cont de prevederile art.11 lit.c) din Directiva UE 2015/849 din 20 mai
2015.

231.Nu se accepti

In scopul asiguririi unui grad sporit de
transparen{d a tranzactiilor in numerar,
cuantumul de identificarea pentru casele de
schimb valutar a fost exclus. Astfel, alin.
(8) va avea urmétorul continut:

»(8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit. b), operafiunea de schimb valutar in
numerar se efectueazd la prezentarea
documentului de identitate, iar pentru
operafiunea cu o valoarea care depdseste 5
mii lei, unitatea -de schimb valutar
inregistreaza datele din documentul de
identitate.”.

232.La art. 5 alin.(1) lit.b) din proiectul de lege - nu este clar ce
reprezinti ,tranzactiile electronice”. In scopul evitirii confuziilor,
interpretérilor echivoce si aplicdrii adecvate a legii in cauzi, propunem ca
autorul proiectului sd defineasci aceastd notiune.

Aceastd notiune pare sd se refere si la tranzactii care sunt inifiate cu
utilizarea numerarului, dar procesul operatiunii si/sau finalizarea acestuia se
efectueazd electronic (de ex., prin utilizarea terminalelor ,.cash in”, operatiuni
de schimb valutar prin intermediul aparatelor de schimb valutar).

Dac3 o astfel de abordare a fost avutd in vedere de citre autor, este
necesar ca legea s# contind prevederi clare, care si specifice care limita
stabilitd de art.5 din proiectul legii (1000 euro la lit.b) sau 500 euro la lit.c))
este aplicabila pentru operatiunile descrise.

Totodatd, pentru clarificare, considerdm cd, sintagma ,tranzactii
ocazionale” din prima tezi a literei b) a alin. (1) necesitd a fi completatd cu
sintagma ,,altele decét cele in numerar”, dacd anume aceste tipuri de tranzactii
au fost avute in vedere de citre autor.

La art. 5 alin. (1) literele b) si d) suplimentar la limitele valorice stabilite
pentru tranzactii, propunem prevederea termenului concret in cazul
tranzacfiilor efectuate prin mai multe operatiuni, pentru care entititile
raportoare urmeaza s aplice mésurile de precautie privind clientii.

Totodatd, la art. 5 alin. (1) lit. b), propunem completarea finalului
textului cu cuvintele ,,care par a avea o legéturi intre ele.”.

232.Se accepti

Notiunile de la art. 5 alin. (1), lit. b) au fost
ajustate.

»b) la efectuarea tuturor tipurilor de
tranzactii ocazionale in valoare de cel putin
20 mii lei prin o singurd operatiune sau la
efectuarea tranzactiilor ocazionale in
valoare de cel putin 100 mii lei, indiferent
dacd acestea se efectueazd prin una sau
mai multe operatiuni care par a avea
legdturd intre ele;”

Astfel, notiunea de ,, franzactie electronicd”
a fost exclusa.

233.La fel, propunem completarea art. 5 alin. (1) din proiect, in vederea

233.Se accepti
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transpunerii art. 12 (cu referinta la art. 13 §i 14) a Directivei UE nr. 2015/849
din 20 mai 2015, a cerintei privind lipsa obligativitatii de aplicare a anumitor
mdsuri de precautie privind clientela, cu privire la instrumentele de plati cu
valoare redusd si moneda electronics, precum identificarea ‘clientului i
verificarea identit#tii acestuia, in cazul in care sunt indeplinite toate conditiile
necesare de atenuare a riscurilor inclusiv cerinfa ca suma maximi depozitati
electronic sd nu depégeascd o anumitd valoare (conform Directivei aceastd
valoare reprezintd 250 EUR).

Totodati, propunem completarea art. 5 alin. (1) din proiect, pentru a
asigura posibilitatea aplicirii prevederilor de derogare de la cerintele de
verificare a identitdfii clientilor, cu normele Directivei UE nr. 2015/849,
inclusiv art. 13 alin. (1) lit. a) si excluderea textului care vizeazi prezentarea
actului de identitate la initierea relatillor de afaceri, prin oferirea [...}
informatiilor obfinute dintr-o sursi credibili si independentd. In acest context
este de mentionat c#, in cazul achitirii de cétre client a serviciilor
publice/locative prin intermediul dispozitivelor de comunicagie electronica,
digitale sau informatice, inclusiv prin intermediul terminalelor de plati (cash-
in), identificarea acestuia se realizeazi in momentul incheierii contractului
intre acesta si furnizorul serviciilor publice/locative.

De asemenea, in cazul utilizarii serviciului ,.Semnitura mobild”,
dezvoltat in cadrul parteneriatului public-privat intre Guvernul Republicii
Moldova, Centrul de Guvemare Electronicd, Centrul de Telecomunicatii
Speciale si operatorii de telefonie mobild, identificarea clientului este realizata
prin prezentarea buletinului de identitate citre operatorul de telefonie mobila
la momentul acorddrii semnéturii respective in prezenta fizici a solicitantului

Pentru societétile de platd {i emitentii de
monedé electronics acest cuantum va fi 250
euro pentru plétile lunare inafara tarii i 500
euro pentru plétile la nivel national.

acest sens va fi introdus aliniatul (9) cu
urmatorul continut:

»(9) Prin derogare de la prevederile
alin. (1), lit. a) 5i b), societdtile de platd si
societdtile emitente de  monedd
electronicd aplicd mdsurile de precautie
privind clientii la depdgirea cuantumului
a operatiunilor de plata lunard in mdrime
de 250 euro sau echivalentul lor, calculat
la cursul oficial al Bdncii Nationale a
Moldovei. Cuantumul poate fi majorat
pind la 500 euro sau echivalentul lor,
calculat la cursul oficial al Bdncii
Nationale a Moldovei la operatiunile de
platd pentru beneficiarii nationali.”

Alte derogiri §i exceptiri nu se previd de
citre standardele internationale (R10 FATF
si art. 12-13 al Directivei 2015/849).
Totodat#, amploarea mésurilor de precautie
depinde de riscul identificat. Dacd BNM in
cadrul evaludrii nationale a riscurilor va
demonstra riscul redus pentru anumite
operatiuni ale acestor entitati, vor fi aplicate
misuri de precautic redusa.
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234.Cu referire la art.5 alin.(2) lit.a) - propunem inlocuirea sintagmei
"precum §i" cu sintagma "sau". In acest context, este important de reliefat ci
prevederile similare din directiva EU si recomandarea 10 FATF nu contin o
indicare concretd a actelor/documentelor in baza cdrora se efectueazd
identificarea clientului, motiv pentru care o asemenea redactie ar permite o
analizd de la caz a caz a documentelor care urmeazi a fi prezentate. De
exemplu, aceastd redactie va permite béncilor, in
cazul tranzactiilor ocazionale, de a identifica si verifica identitatea clientului
utilizind nu neapérat actul de identitate, ci alte surse credibile si independente
(de exemplu, prin aparat de schimb valutar dotat in mod corespunzétor,
identificarea clientului poate fi efectuata prin citirea, cu ajutorul acestui aparat,
a datelor de identificare prin card bancar).

234.Nu se accepti

In opinia autorului mésurile propuse in art.
5, alin. (2) constituie solutia optimi de
identificare a  clientului.  Standardul
international acest subiect este reglementat
la mod. general ,yverificarea identitiitii in
baza unei surse credibile i independente”,
iar ,sursele” urmeazd a fi stabilite la
discretia térii.

Astfel, prevederile art.(5), alin. (2) au fost
elaborate respectand principiul ,,cunoagte-{i
clientul”, care fard documente de identitate
nu poate fi identificat.

Propunerea datd care se bazeazi pe optiune
deviaz#i de la acest principiu si dilueazd
substanfial  eficienta  masurile  de
identificare.

Mai mult ca atdt, propunerea datd va avea
un efect negativ de cascadd asupra
obligatiunilor care izvorisc din art. 11, prin
crearea  situatilor  imposibilitatii de
raportarea a tranzactiilor suspecte deoarece
formularul nu va putea fi corect completat.

Totodats, reglementarea exactdi a mésurilor
de identificare este responsabil organul cu
functii de supraveghere aferent in functie de
riscul pe care il implici operatiunca
(exemplu relevat implici risc sporit).

235.Cu referire la art.5 alin. (2) lit. d) - [...] ,dupé cuvintele ,,datele sau
informatiile detinute sunt actualizate” se propune de a fi precizatid
periodicitatea actualizirii datelor sau informatiilor.

235.Nu se accepta

Periodicitatea depinde de riscul pe care il
implicd clientul, intensitatea relatiei de
afaceri, etc. si este o variabila stabiliti la
recomandarea organelor cu functii de
supraveghere care intelege riscurile in
domeniul supravegheat.
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236.Cu referire la art. S5 alin. (3) dupd cuvintele ,,cont bancar”, de
completat cu ,, , cont de plati”, potrivit prevederilor Legii nr. 114 din
18.05.2012 cu privire la serviciile de plati si moneda electronici.

236.Se accepta
Textul a fost redactat.

237.Cu referire la art.5, alin. (5) propunem de a exclude sau modifica
textul ,,5i, dupd caz, cu aplicarea stampilei umede” prin prisma modificirilor
operate in Legea nr.160 din 07.07.2016 privind modificarea si completarea
unor acte legislative care prevede eliminarea obligativitatii utilizarii gtampilei
si transformarea acesteia intr-o conditie optionala.

237.Se accepti

Alin. (5) va avea urmitorul continut:

»(5) Clientii sunt obligati sa prezinte la
cerere cdtre “entitdfile raportoare toatd
informatia, documentele §i copiile acestora
necesare implementdrii mdsurilor de
precautie. Corectitudinea §i veridicitatea
documentelor prezentate sunt in mod
obligatoriu certificate de catre clienti.”

238.Cu referire la art. 5, alin. (6) se propune de a fi inlocuiti sintagma
»la momente oportune”, cu un termen definit, pentru a nu putea fi, ulterior,

238.Se acceptid
Sintagma ,la momentele oportune” se

interpretat in diferite moduri. substituie cu  sintagma  , conform
necesitdfii”.
239.Cu referire la art. 5, alin. (8) propunem ca autorul proiectului si | 239.Se acceptd conceptual

specifice dacd limita de 1000 euro este stabilitd pentru o singurd operatiune,
precum si sd stipuleze pentru care zi urmeazi a fi utilizat cursul oficial al
leului moldovenesc pentru a determina echivalentul in altd moned# decét euro.

Sunt prevederile alin.(8) aplicabile indiferent de faptul daci unitatea de
schimb valutar efectueazi operatiuni de schimb valutar prin ghisee (cand la
operatiunea participd casierul) sau §i in cazul operatiunilor efectuate prin
aparatul de schimb valutar (fird participarea fizici a casierului)?

In contextul aparatului de schimb valutar mentionam cé, recent (la data
13.05.2016) a fost aprobatd Legea nr.94 pentru modificarea i completarea
Legii privind reglementarea valutard, prin care unititilor de schimb valutar-a
fost acordat dreptul de a efectua operatiuni prin aparatele de schimb valutar.
Art.421 alin.(2) lit.c) (care va intra in vigoare din 10.12.2016) din Legea
privind reglementare valutar3 stipuleazi cd aparatul respectiv s fie programat
sd efectueze operafiuni de schimb valutar in sumi ce nu depaseste S000 de lei
moldovenesti per operatiune sau echivalentul acestei sume in valut striini.

Alin. (8) din art. 5 a fost-dat in redactie
nou#it - prin care cuantumul la identificare a
fost a fost stabilit in lei moldovenesti.

»(8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit. b), operatiunea de schimb valutar in
numerar se efectueazd la prezentarea
documentului de " identitate, iar pentru
operatiunea cu o valoarea care depdseste 5
mii lei, unitatea de schimb valutar
inregistreazd datele din documentul de
identitate.”.
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240.Cu referire la art.5, alin. (9) se propune de a fi precizat locul
publicirii de cétre organele de supraveghere a entititii raportoare privind
procedura §i cerinfele aferente aplicdrii masurilor de precautie, inclusiv de
identificare a clientului si a beneficiarului efectiv.

Totodatd, propunem revizuirea acestui alineat. Considerdm ci organele
de supraveghere a entitifilor raportoare nu trebuie s3 fic implicate in stabilirea
/elaborarea pentru entitétile raportoare a anumitor proceduri in contextul legii
supuse consultdrii publice. Proceduri reprezintd anumite formalititi care
trebuie executate intr-un proces, iar aceste formalititi depind de dimensiunea,
complexitatea, specificul activitatii si politicile interne ale ‘fiecdrei entititi
raportoare in parte.

Consideram cd organele de supraveghere a entitétilor raportoare pot si
aprobe acte normative si/sau recomandari in baza cérora entitafile raportoare,
in dependentd de dimensiunea, complexitatea i specificul activitifii si
abordarii bazate pe risc, vor elabora propriile proceduri §i cerintele aferente
aplicdrii mdsurilor de precautie, inclusiv de identificare a clientului si-a
beneficiarului efectiv.

240.Nu se accepta

Alin. (9) prevede cé procedurile §i cerintele
aferente masurilor de precautie sunt
elaborate gi publicate de citre organele de
supraveghere ale entitéfilor raportoare.

Astfel, fiecare  organ cu functii de
supraveghere -are - ordinea stabilitdi de
informare a entitdtilor - raportoare, dar
obligatoriu cu - respectarea. publicarii
acestuia.

Elaborarea si adoptarea umi act sau unei
recomandiri este un drept, care a fost
acordat organelor cu functii de
supraveghere ale entitdgilor raportoare prin
art.15. ‘

Aici art.5 prevede obligatiunea de a stabili
proceduri, deoarece procedurile aferente
unei institutii financiare sunt diferite ca si
algoritm, continut de cele pentru notari sau
auditori (DNFBPs).

241.Cu referire la art.5 alin.(13) din proiectul de lege — considerim
necesar exemplificarea situatiilor cind prevederile date pot fi aplicate (de
exemplu in cazul trusturilor sau altor tipuri de societéti de investitii). Aceasti
propunere vine ca urmare a observérii din practicd a situatiilor cind existii o
companie cu o structurd complexd de proprietate (2 si mai multe companii
ierarhic fondatoare) si entitatea raportoare nefiind in stare si identifice tot
lanful de companii ierarhice fondatoare poate substitui si aplica cerinta de
identificare a beneficiarului cu cea de identificare a administratorului. Astfel,
existd riscul neconformdrii cu standardele internationale.

241.Se accepti

Alin. (13) a devenit alin. (15) si are
urmétorul continut.

.(15) In cazul in care, dupid epuizarea
tuturor mijloacelor posibile si cu condifia
cd nu existd motive de suspiciune, nu se
identifica nici o persoand in calitate de
beneficiar efectiv, persoana fizicd care
ocupd functia de administrator al clientului
este  consideratd  beneficiar  efectiv.
Entitdtile raportoare tin evidenfa mdsurilor
luate in vederea identificdrii beneficiarilor
efectivi pentru fiecare client in parte, si le
prezintd, la cerere, Serviciului Prevenirea
§i Combaterea Spdldrii Banilor gsi/sau
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organelor cu functii de supraveghere a
entitdtilor raportoare.”

Conditiile cind nu exist# motive urmeazi a
fi identificate si descrise de citre organele
cu functii de supraveghere.

242.Cu referire la art. 6 din proiectul de lege:

a) alin. (2), cuvéntul ,,comensurabile” nu pare a fi potrivit sensului alineatului,
motiv pentru care sugerdm nlocuirea acestuia;

b) la alin. (5) si pe parcursul textului proiectului legii, autorul utilizeazd
termeni diferifi — ,,riscuri mai mici” versus ,riscuri reduse”, , riscuri mai mari”
versus ,riscuri sporite”. Propunem uniformizarea acestor termeni.

c¢) la alin. (6), sugeram clarificarea termenului de ‘“variabile aferente
domeniului de activitate™.

d) la alin. 8, nu este clar daci evaluarea nationald a riscurilor ia o anumiti
formd sau nu. De asemenea, pentru existenta certitudinii datelor incluse intr-o
astfel de evaluare, considerdm ca trebuie si existe o periodicitate a actualizirii
acestei evaludri (Directiva la care face trimitere autorul contine astfel de
prevederi).

e) la alin.(9) pentru claritate, sugerdm revizuirea textului ,$i finanfare a
terorismului in baza péni la:”.

f) la alin.(11) propunem si fie revizuite prevederile date astfel incét si fie clar
care date statistice concrete, urmeazi a fi pastrate de citre Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spélarii Banilor si alte autoritdti, in calitate de organe cu functii
de supraveghere. Mentiondim, cd Banca Nationald nu are informatie §i nici

242.Se accepti partial

a)Cuvantul ,,comensurabile” a fost inlocuit
cu cuvantul ,, proportionale”.

b)in tot textul se utilizeazai doar sintagma
wriscuri reduse” $i , riscuri sporite”.

c¢) Chiar in aliniatul (6) sunt exemplificate
citeva variabile, iar altele stabilite de
organcle cu functii de supraveghere
urmeazi a fi luate in considerare de cétre
entititile supravegheate.

d)Periodicitatea a fost stabilitd cel pufin
odati la doi ani.

De asemeneaa fost introdus aliniatul (9) cu
urmitorul continut.

»(9) Evaluarea nationald a riscurilor in
domeniul spaldrii “banilor §i finantdrii
terorismului este consemnatd intr-un raport
de evaluare adoptat de cdtre seful
Serviciului  Prevenirea §i Combaterea
Spaldrii Banilor prin ordin. Raportul de
evaluare este publicat pe pagina web
oficiald a Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spaldrii Banilor cu exceptia
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competenfa de a pistra anumite date care sunt mentionate in prevederile
aliniatului dat.

informatiilor atribuite la secret de stat §i
cele care constituie secret comercial,
bancar, fiscal, profesional sau a date cu
caracter personal.”

e)Sintagma ,,in baza” a fost exclusd.

f) In acest sens, pentru a reda claritate
introducem sintagma ,,aflat in competentd”
dupéd cuvantul ,,domeniu”, precum si dupa
cuvantul ,,include” va fi introdusi sintagma
el putin:”.

243.Cu referire la art. 7, alin. (2) lit. b) ,,reducerea frecventei actualizarii
datelor de identificare”, se propune precizarea periodicitétii actualizérii datelor
de identificare.

Totodati, la alin.(2) mentiondim, ci din prevederile alineatului in cauzi
rezultd ci acesta se referd la situafii cind entitatea raportoare are relatii de
afaceri cu clientul. Propunem ca autorul proiectului si reglementeze méasurile
de precautie simplificatd in cazul tranzactiilor ocazionale (cdnd entitatea
raportoare nu are relatii de afaceri cu clientul care efectueazd tranzactia
ocazionali).

243.Nu se accepta

Conceptul proiectului este urmétorul. Fati
de toate persoanele fizice si juridice care
beneficiazd de  serviciile entititilor
raportoarea sunt aplicate misurile de
precautie in conditiile art.5.

Astfel, la tranzactiile ocazionale mai mici
de 20 mii lei, misurile de precautie nu au
loc. Dar dacd depdsesc acest cuantum,
atunci pot avea loc trei scenarii: masuri de
precautie de la art. 5, cele de la art.7 sau
cele de la art. 8 — in functie de risc.

Deci art. 5 este regula generald, dar daca
sunt situatii care genereaza risc redus atunci
mésurile din art. 5 sunt substituite prin
masurile de la art. 7 §i viceversa — prin
misurile de la art. 8.
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244.Cu referire la art.7 alin.(5) - propunem ca autorul proiectului si
concretizeze caracterul (natura) criteriilor si factorilor pe care organele cu
functii de supraveghere trebuie si stabileascd in baza acestui alineat.
Asemenea propunere se referd si la alte puncte din proiect care impun
organelor de supraveghere si stabileascd criteriile i factorii dar nu stipuleazi
in mod univoc in privinfa la ce criterii §i factori urmeaza a fi stabilite (art.8
alin.(7) etc.).

244.Nu se accepta

Din textul alin. (5) reiese ci criteriile
sunt stabilite in baza evaludrii nationale a
riscurilor. Totodatd unii factori generali
care genereazd riscuri reduse au fost
stabiliti de alin. (3).

Organele cu functii de supraveghere ale
entititilor raportoare trebuie si inteleagi
riscurile aferente entititilor supravegheate
si sd elaboreze recomandéri §i ghiduri cum
pot fi redresate.

Astfel, acest deziderat este un principiu
al standardelor internationale (R1 FATF) si
sarcina directd inclusiv a organelor cu
functii de supraveghere ale entitétilor
raportoare in  cadrul  supravegherii
sectoriale.

Dacé organul functii de supraveghere
nu cunoaste riscurile cu care se confrunti
sectorul supravegheat atunci acest sector nu
poate fi considerat unul supravegheat
eficient.

245.Cu referire la art.8 alin.(3) lit.f) - propunem de specificat cind
activitdtile cu numerar sunt considerate ,.in proportii considerabile”.

245.Nu se accepti

Stabilirea ,,proportiilor” este sarcina
organelor cu functii de supraveghere ale
entitdtilor raportoare deoarece fiecare tip de
activitate, entitate, mirimea sectorului
supravegheat etc. isi are indicii sai de risc
care implica cuantumuri total diferite.

Ex. Piata asigurdrilor pentru anul 2015 a
fost de circa 1 milrd lei, iar cea bancari de
23 mird. Astfel ci notiunea ,,proportii
considerabile” este diferitdi pentru aceste
doud sectoare de pe piata financiara.
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246.Cu referire la art. 8 alin. (3) lit. h) - propunem de specificat ce
reprezintd “serviciile bancare personalizate”.

246.Se accepta

Art. 8 alin. (3) lit. h) va avea urmitorul
continut:

»h) servicii bancare acordate unei

persoanei fizice in baza unui portofoliu
personalizat negociat cu clientul;”

247.Cu referire la art.9 alin.(1) din proiectul de lege — considerim
perioada de pastrare a datelor si informatiilor instituitd fatd de entitdile
raportoare exageratd,, dat fiind faptul ci aceasta presupune costuri mari (in
special béncile, reiesind din multitudinea clientilor, tranzactiilor efectuate,
volumul documentelor necesare etc., iar in cazul unitdilor de schimb valutar si
reiesind din volumul limitat al spatiilor ocupate). Tinem si mentiondm, ¢ in
conformitate cu Recomandarea 11 a FATF si art.40 din -Directiva UE
2015/849 din 20 mai 2015 perioada de pastrare a datelor se instituie pe o
perioads de 5 ani, cu posibila prelungire suplimentard cu aceeasi perioada in
anumite cazuri specifice.

247.Se acceptit

Termenul de 15 ani de péstrare a fost
stabilit in baza termenului de prescriptie de
15 ani stabilit pentru infractiunile prevazute
la art. 243 5i 279 Cod penal.

Astfel, termenul de 5 ani poate limita
organul de urmirire penald in acumularea
probelor in cadrul actiunilor de urmdrire
penald pornitd dupd expirarea a 5 ani de la
initierea relatiilor de afaceri cu clientul.

In acest sens, in scopul optimizirii
cheltuielilor de arhivare §i intrefinere a
documentelor, art.9 va fi modificat in sensul
stabilirii-obligatiunii de pastrare in format
pe hartie a copiilor documentelor pentru 5
ani plus 10 ani in format electronic.

248.Suplimentar, urmeazd a fi revizuitd redactia celei de-a doua
propozitii din alin.(1) al art.9, in conditiile in care la aceastd etapi nu poate fi
apreciatd (dar nici nu tine de competenta entitéfilor raportoare de-a aprecia)
valoarea probatorie a datelor detinute, precum si pertinenta, concludenta si
utilitatea acestor informatii in cadrul unui eventual proces penal,
contraventional sau altor proceduri legale.

248.Nu se accepta

Procedurile interne urmeaz3 a fi aprobate de
citre serviciile de. conformitate si juridice
pentru a corespunde cerintelor legale.
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249.Cu referire la art. 10 alin. (2) propunem de concretizat care sunt
persoanele terte (de enumerat) sau eventual de introdus notiunea de persoani
tertd la art.3.

249.Se acceptia

Alin. (2) devie alin. (1) cu urmitorul
continut:

»(1) Persoanele terte reprezintd entitdfile
raportoare sau filialele si reprezentantele
acestora prevdzute de art. 4 alin. (1)
rezidente sau cele echivalente situate intr-o
tard ter{d, care sunt adecvat supravegheate
si indeplinesc cerinte echivalente celor
prevdzute de prezenta lege.”

250.Cu referire la art. 10 alin (3) - mentiondm ci din prevederile
articolului dat concluziondm ci entitdtile raportoare pot recurge la informatia
care aparine persoanelor terfe nerezidente. In acest context prevederile
alin.(3) din acest articol par a fi in afara cadrului legal, deoarece prevederile si
ceringele legislatiei RM nu pot fi impuse persoanelor din alte jurisdictii care nu
se afli in Republica Moldova. In afari de aceasta, pentru a putea solicita
informatii de la nerezidenti ar trebui sd existe un cadru legal adecvat (de
exemplu, acorduri internationale) care si reglementeze schimbul de informatii
cu nerezidentii in scopul prevenirii §i combaterii spalarii banilor §i finantirii
terorismului.

250.Se accepti

Din definitia-de la alin. (1) este eminent ci
prevederile legislatiei In domeniu ale tirii
unde se afld terful trebuie si fie echivalente
cu prevederile proiectului.

Alin. (2) indicd asupra posibilititii de a
recurge la informafia detinuti de tert.
Astfel, nu este o obligatiune pentru
entititile raportoarea, dar este o solufie
suplimentar# in procesul aplicéirii mésurilor
de precautie.

Totodatd, in scopul excluderii imixtiunii in
sistemul de drept al altui stat, alin. (3) a fost
exclus.

251.Cu referire la art. 11 din proiectul de lege:

a) la alin. (2) propunem de redactat textul ,in decurs de 10 zile
calendaristice incepand cu prima zi a lunii de gestiune i se finiseazi cu ultima
zi a lunii calendaristice”, pentru cé nu este clar in decurs de cét timp trebuie
entitdtile raportoare si raporteze tranzactiile.

b) la alin.(3) propunem de concretizat ce reprezinti ,,data respectiva”.

¢) propunem de a clarifica care alineat se aplica (2) sau (3), in cazul in
care o parte a tranzactiei se efectueazi in numerar, iar alti parte prin virament
(de ex., persoanele fizice pentru a efectua transfer peste hotare (virament)
depun la banca mijloace bénesti in numerar).

251.Se accepti partial

a)Nu se acceptd. Actualmente formula data
functioneazi 1n legea existenti si reprezinti
raportarea din 10 1n 10 zile pina la sfarsitul
lunii.

b)Nu se acceptd. Expresia ,,la data de 15 a
lunii imediat urmdtoare lunii de gestiune”
este clard- §i functioneazd actualmente
perfect in legea existenti.
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d) In alin.(5) si (6) de a clarifica ce reprezintd ,format digital”.

e) in alin.(6) propunem substituirea textului ,,prezentarea repetatd” prin
,prezentarea ulterioara”.

c)Nu se acceptd. Situatia descrisd reprezintd
doud tranzactii diferite care se raporteazi

| ambele. Dar totodatd aplicind abordarea

bazatd pe risc de citre entitatea raportoare,
acestea pot fi i suspecte sau activitate
suspecti, care se raporteaza printr-un singur
formular.

d)Se acceptd Cuvantul ,digital” se
substituie cu cuvéntul ,,electronic”.

e)Se acceptd. Textul a fost redactat.

252.Cu referire la art. 11 alin. (9) propunem de redactat care este
,»derogarea, pentru care nu se aplicd prevederile alin. (1)-(3), in ceea ce tine de
furnizorul de servicii postale”, din considerentele c# tranzactiile pentru unele
activitdfi desfdsurate de céitre furnizorul de servicii postale trebuie sa fie
raportate citre SPCSB (de ex.: remiteri de bani).

252.Nu se accepti

Aceastd prevedere are menirea de a
evidentia suplimentar situatiile cind liberii
profesionisti nu raporteazd tranzactiile
pasibile de raportare, fapt care exclude
ingineria in drepturile fundamentele.

Mai mult ca atit, prevederile art.4, alin. (1),
lit. j) expres indicd in ce conditii furnizorii

serviciilor- . -postale  constituic  entitifi
raportoare.
253.Cu referire la art.12 alin.(5) - sunt stabilite niste conditii pentru | 253.Se accepti partial

entitdfile raportoare in care acestea au dreptul si divulge clientilor sau tertilor
despre transmiterea informatiilor in temeiul legii.

La lit.a) referinta la art.4 alin.(1) lit.b) o considerdm irelevants, deoarece
unititile de schimb valutar, altele decit bincile (5i anume, casele de schimb

valutar §i hotelurile in contextul activititii de schimb valutar licentiate) au-

dreptul in temeiul Legii privind reglementarea valutard de a efectua numai
operatiuni de schimb valutar in numerar cu persoane fizice, adicd operatiuni
care sunt ocazionale i se efectueaza pe teritoriul RM.

Conform prevederilor proiectului, casele de
schimb valutar vor identifica toti clientii. Iar
posibilitatea schimbului informational cu
privire la clientii identificati poate facilita
misurile de precautic pentru casele de
schimb valutar care apartin unui singur
proprietar.

De altfel, in scopul corelarii cu prevederile
art. 39 al Directivei 2015/849 alin. (5), lit.
a) si b) din art 12 a proiectului au fost
modificate dupd cum urmeazi:

»a) in cazul aceluiasi client si aceeasi
tranzactie care implicd doud sau mai multe
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entitdfi raportoare prevdazute la art. 4 alin.
(1) lit. @), b), c), g), h), si k) situate in
Republica Moldova sau in cazul entitdtilor
raportoare nominalizate  §i institutiile
similare situate intr-o altd {ard care impun
cerinte echivalente celor prevdzute de
prezenta lege si cu condifia sd aparfind
aceleiasi categorii profesionale si sd se
supund unor obligatii referitoare la secretul
profesional §i protectia datelor cu caracter
personal.

b) intre entitdtile indicate la art. 4 alin. (1)
lit. g) si k) situate in Republica Moldova
sau in cazul entitdtilor raportoare
nominalizate si institutiile similare situate
in alte state care impun cerinte echivalente
celor prevdzute de prezenta lege, care i§i
desfdsoard activitdfile profesionale, ca
angajafi sau nu, in cadrul aceleiasi
persoane juridice sau al unei structuri mai
largi la care aparfine persoana §i care are
proprietari, conducere sau control de
conformitate in comun.”

254.Cu referire la art. 13 alin. (5) propunem dupi cuvintele ,,in cadrul
filialelor”, de adaugat “agentilor de plata”.

254.Se accepti
Textul a fost redactat.

255.Cu referire la art. 13 alin.(9) si (10): prevederile acestor alineate pot
fi aplicate numai in cazul entitétilor raportoare (de ex., binci) pentru care
legile ce reglementeazi domeniul in care acestea activeaza prevad cerinte fatd
de persoanele cu functii de conducere (studiile, abilititile, reputatia, experienta
profesionald etc.), respectarea cirora se verifici de citre autoritdfile de
supraveghere in procesul de licentiere §i supraveghere. In lipsa unor astfel de
cerinte legale, alin.(9) si (10) nu vor fi lucrative. In al doilea rand, in privinta
caselor de schimb valutar, care la moment sunt cca 400 unitdfi in RM,

255.Nu se accepti

Aceste  sunt cerintele  standardului
international (art. 47 al Directivei 2015/849
si R18 FATF).

Toate organele cu functii de supraveghere
ale entitdfilor raportoare trebuie si
stabileascd cerinte speciale de conformitate
fatd de managementul entitdfii raportoare
responsabil de prevenirea s§i combaterea
spilarii banilor si finantérii terorismului.
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autoritatea de supraveghere nu are surse §i capacititi de a efectua la acest
numdr de case verificirile prevazute la alin.(9) si (10).

256.Cu referire la art. 14 alin. (5) - nu este clar caror persoane/organe
sunt accesibile la cerere, datele acumulate de cétre organul de inregistrare de
stat.

556.Se accepti
Din prevederile alin. (5) este clar care
institutii sunt vizate.

257.Cu referire la art.15 alin. (1) lit. b), g) si m) - propunem la textul
literei b) sé se excludi litera i) si s3 se completeze cu urmitorul text: , lit. k) si
lit. 1) (in cazul in care furnizorii de servicii postale activeazi in conformitate
cu prevederile Legii nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronicd)” , intrucit Legea nr.114 din 18.05.2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronici prevede ci Banca Nationald
supravegheazi si reglementeazi activitatea societdtilor de plati, societétilor
emitente de moneda electronicd, furnizorilor de servicii postale.

Totodata, la textul de la lit. g) de exclus lit. 1) si la textul de la lit. m) de
exclus lit. k), din considerentele ci activitatea furnizorilor de servicii postale
(lit. 1) si societatilor emitente de moneda electronicé (lit. k) nu este supusd
supravegherii de cétre institutiile enumerate.

257.Se accepti
Textul a fost redactat.

258.Cu referire la art.15:

a) alin.(2) lit.a) propunem revizuirea acestei litere prin prisma faptului ca
actele normative au caracter obligatoriu, iar recomanddri reprezintd nigte
indrumiri respectarea cirora nu este obligatorie.

b) la lit.b) si c) propunem de a preciza ce inseamnd ,,instrucfiuni” in
sensul literei in cauzi (instructiuni ca acte normative sau instrucfiuni ca
indicatii date cuiva cu privire la indeplinirea prevederilor legii),

¢) la alin.(4) lit.b), necesitd clarificare ce presupune ,acces direct si
indirect” a organelor de supraveghere la informatiile specificate.

d) la alin.(7), propunem inlocuirea cuvantului ,executd” cu textul
»€Xamineaza si iau atitudine, conform competentelor,”.

258.Se accepti partial

a)Cuvintul ,,Recomanddri” este inlocuit cu
cuvintul ,, Instructiuni” gi viceversa.

b)Sintagma ,,direct i indirect” se exclude.

c)Nu se acceptdl, deoarece propunerea datéd
dilueazd sensul prevederii incluse in
proiect.

Astfel, aceastd prevederi izvorigte din
practica existentdi, inclusiv cu BNM privind
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cooperarea si schimbul informational. Au
fost atestate numeroase cazuri atunci cind
in baza materialelor elaborate §i remise de
citre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spildrii  Banilor citre organele de
supraveghere nu au fost luatd nici o
watitudine” deoarece existd alte norme
speciale care ingriddesc examinarea de cétre
supraveghetor a cazului constatat si
documentat de cétre o alta institutie.
e) In vederea excluderi situatiilor
similare pe viitor, aceasti norma
urmeazi a fi mentinuti.

259. Urmeaza a fi precizat faptul dac3 sintagma “organelor competente”
din prevederile art.20 alin.(1) pct.3) al proiectului de lege cuprinde §i organele
cu functii de supraveghere a entitifilor raportoare (printre care se numéri §i
Banca Nationals). In cazul unui rispuns afirmativ, propunem si fie revizuite
dispozitiile in cauzd, intrucit nu respectd principiul de independenti
institutionald consfintit in art.6 alin.(4) al Legii cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, care stabileste ci Banca Nationald §i membrii organelor de
conducere ale acesteia sunt independenti in exercitarea atributiilor stabilite de
prezenta lege §i nu pot solicita gi nici accepta instructiuni de la autoritifile
publice sau de la orice alti autoritate. Respectiv, limitarea domeniului de
aplicare a acestui principiu prin alte legi este inadmisibila.

259.Nu se accepta

Acesta este un drept acordat Serviciul
Prevenirea si. Combaterea Spalérii Banilor
de -solicita anumite controale, dar Banca
Nationald este complet liberd in actiunile ei
de a da curs sau nu solicitérii.

Norma datd nu prevede careva obligatiuni
pentru organele competente sau instrucfiuni
in sensul art.6, alin. (4) al Legii 548-XII din
29.07.1995.

Totodatd, o asemenea abordare exclude
cooperarea din componenta mésurilor de
prevenire §i combatere a’spaldrii banilor i
finantarii  terorismului, - deoarece prin
analogie art. 18, alin. (1)<(3) contine
prevederi similare in privinta Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor.

260.Cu referire la art.21 alin.(1) din proiectul de lege — propunem si fie
revizuite prevederile date reiegind din faptul ¢ Banca Nationald si alte
autoritati, in calitate de organe cu functii de supraveghere, nu au competenta
de a identifica, urmdri, sista i confisca bunurile provenite din spilarea
banilor, infractiunilor asociate acestora etc.

260.Se accepti

Sintagma ,organele cu functii de
supraveghere ale entitdtilor raportoare” se
exclude,
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261.Cu referire la art.21 alin(10) - opiniim ci sistarea tranzactiilor si
activitétilor reprezintd o restrictie, care fiind impusa de reglementirile Uniunii
Europene urmeazi a fi legiferate in RM. in acest sens, propunem ca autorul
proiectului s& ia in considerare prevederile Legii nr. 25 din 04.03.2016
privind aplicarea mdésurilor restrictive internationale, care reglementeazd
modul de introducere, aplicare §i ridicare de citre Republica Moldova a
misurilor restrictive internationale care inter alia stabileste:

a) prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, adoptate in baza prevederilor art.41 al Cartei Natiunilor Unite;

b) prin actele Uniunii Europene la care Republica Moldova s-a aliniat.

261.Se accepti
Acest proces este prevazut in art.22.

262.Cu referire la art. 21 alin. (11) propunem inlocuirea textului ,.alin.
(9)” cu ,alin. (8)”, dat fiind faptul céd decizia instantei de judecati nu se aplici
asupra bunurilor previzute in alin. (11).

262.Se accepti

Textul a fost redactat.

Acest aliniat nu mai este datoritd divizarii
art.21 in doua articole — art. 21 si art. 22.

263.Cu referire la art. 22 din proiect, infelegem cd intentia autorilor este
de a institui un regim armonizat de sancfionare a entitéfilor raportoare, care se
va aplica in mod uniform acestora. in acest sens, atentionim asupra faptului
cd regimul de sanctionare, stabilit in legile speciale care guverneazi activitatea
entitdtilor raportoare §i a autoritifilor de supraveghere, urmeazi a fi corelat
dispozitiilor Proiectului, intru evitarea potentialelor ambiguit#fi in aplicare (a
se vedea, spre exemplu, art. 38 din Legea nr. 550 — XIII din 21.07.1995
institutiilor financiare).

Totodati, sugerim substituirea cuvintelor ,in scopul protejarii
destabilizirii” cu cuvintele ,Pentru a proteja buna functionare a”. Infelegem ci
norma acestui alineat urméreste evitarea destabilizérii functionirii pietei, iatd
de ce expresia ,,protejérii destabilizarii” pare a fi una nepotrivita.

263.Se accepti

Articolul 22 care a devenit art. 23 a fost
elaborat intru conformitatea cu cerintele art.
58-62 ale Directivei 2015/849.

Regimul de sancfionare a fost maximum
ajustat la realitdfile existente in Republica
Moldova, insi unele prevederi care sunt
exact cuantificate cum de exemplu valoare
sanctiunilor nu pot fi modificate.

Algoritmul aplicarii sanctiunilor pentru
nerespectarea normelor stabilite de proiect
este urmétorul.

Organele cu functii de supraveghere ale
entitdtilor raportoarea trebui s dispunid de
norme care s& permits aplicarea sanctiunilor
echivalente stabilite la alin.(2).

Ulterior pentru incalciri grave, sistematice
etc. care destabilizeazd pietele financiare,
entitfile raportoare sunt pasibile de
sanctiuni pecuniare sub forma de amenda in
mirimea stabilitd de alin. (4) si aplicate de
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citre Serviciul Prevenirea gi Combaterea
Spalérii Banilor.

Procedura si tipul de incélcari pasibile de
asemenea sanctiuni vor fi stabilite prin lege
speciald separatd.

Suplimentar, rdméane in vigoare prevederile
Codului. Contraventional care previd
sancfiuni pecuniare pentru nerespectarea
anumitor obligatiuni din legislagie. Aceste
sanctiuni au menirea mai mult educativd
decit descurajatore.

Aplicarea acestor sanctiuni este
independentsi de sanctiunile administrative
prevazute de art. 23 al proiectului §i nu le
exclude (alin. 5 a fost exclus).

264.Cu referire la alin.(4) din art.22, pentru aplicarea adecvati a
sanctiunilor, propunem ca autorul s& precizeze in care cazuri incilcarile vor fi
considerate ,,sistematice, repetate sau o combinatie a acestora”.

264.Nu se accepti
A se vedea explicatia de mai sus.

265.Cu referire la alin.(4) lit.b) din art.22, sugerim revizuirea intentiei
de a aplica amendd in mérimea previzuti entititilor raportoare (persoane
fizice) indicate la art.4 alin.(1) lit.i).

265.Nu se accepti

Cuantumul amenzii este stabilit de cétre art.
59 al Directivei 2015/849 si nu poate fi
modificat.

266.Totodata, la art. 22 alin. (4) lit. b) propunem dupd textul ,,pentru
entitdtile raportoare de la art. 4 alin. (1) lit. a), c), h), i), j)” de completat cu
referinga la literele ,, k) si 1)” (din art. 4 alin. (1)), pentru ca toti prestatorii de
servicii de platd nebancari care sunt supravegheati de citre BNM si se
gaseascd In continutul stabilirii amenzilor de citre SPCSB.

266.Se accepti

Ordinea art. 4 s-a modificat prin excluderea
litf). Astfel, ci 1in aceste conditii
prevederile alin. (4), litb) corespunde
standardului international.
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267.Cu referire la art.24 din proiectul de lege - intrucét proiectul legii
stabileste prevederi, cerinfe etc. noi si impune organelor de supraveghere si
adopte in termen de 6 luni actele sale normative, propunem ca imediat dupa
aprobarea legii, SPCSB sd organizeze instruiri pentru organele de
supraveghere in scopul imbundtitirii nivelului de cunostinte §i capacititii
acestora de a elabora cadrul normativ relevant.

267.Se accepti
Textul a fost redactat.

268.Suplimentar, comunicim necesitatea descrierii in proiectul de lege a
sanctiunilor necesar a fi aplicate prestatorilor de servicii de platd nebancari
(avertisment, amenda, suspendarea liceniei, retragerea licentei, altele) pentru
fiecare tip de incilcare constatati aferent domeniului spalarii banilor,
stabilirea limitelor valorilor amenzilor in functie de gravitatea/repetitivitatea
acestora, precum i institufia responsabild de aplicarea sanctiunilor.

268.Nu se acceptia

Luidnd 1n considerare complexitatea
regimului de sanctionare, aceste prevederi
vor fi stabilite prin act legislativ separat.

269.In scopul asiguririi utilizarii corecte a terminologiei §i evitarii
confuziilor, propunem si reexaminati aplicarea termenului ,.institutie” in ce
priveste persoanele juridice care au statut distinct — autorititile publice,
societdtile comerciale, inclusiv intreprinderile de stat (IS ,,Registru”, IS ,Posta
Moldovei”, 1S ,,.Cadastru™) — care sunt calificate ca organe cu functii de
supraveghere, respectiv, entitifi raportoare. in acelasi scop propunem
substituirea sintagmei ,organ cu functii de supraveghere ale entititilor

raportoare” cu sintagma ,organ cu functii de supraveghere a entitafilor

raportoare”.

269.Se acceptii partial

Propunerea privind revizuirea notiunii
»institutie” nu este suficient argumentats,
deoarece aceasta se utilizeazd ca parte a
sintagme ,.institutie financiard”.

Tot textul proiectului a suferit asemenea
modificarea sintagmei ,,organ cu functii de
supraveghere ale entitdtilor raportoare” cu

| sintagma ,,organ cu functii de supraveghere

a entitdfilor raportoare”.
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270.Avand in vedere dispozitiile art.30 lit.c) din Legea nr. 780 din
27.12.2001 privind actele legislative, conform céruia ,dispozitiile finale si
tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare la
compatibilitatea noilor reglementéri cu cele ale legislaiei comunitare”, in
dispozitiile finale ale proiectului de Lege, printr-un articol separat, urmeaza si

se indice toate articolele care au fost transpuse din Directiva 2015/849.

270.Nu se accepti.

Articolele care au fost transpuse, sau in
cazul in care a fost transpusd Directiva in
totalitate, acest fapt se consemneazi in
clauza de armonizare, si nu intr-un articol
separat la ,,Dispozitii finale §i tranzitorii”.

271.Cu referire la Nota informativd - mentiondim ci la punctul 2
wPrincipalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi”, in
expunerea principalelor prevederi ale art.21 din proiectul Legii, cuvintele
,»hartii de valoare” se vor substitui cu cuvintele ,,valori mobiliare”.

Remarcidm cé nu este clard afirmatia de la punctul 4 din Noti, conform
cireia ,,.Drept urmare a adopt#rii prezentului proiect nu va fi necesard
modificarea gi completarea unor acte normative”, in conditiile in care art.24
alin.(3) si (7) din proiectul Legii dispune aducerea legislatiei in vigoare/actelor
normative ale multor autoritifi ,,in concordanti cu prezenta lege”.

271.Se accepta
Textul a fost redactat.

272.Remarcam, de asemenea, lipsa Tabelului de concordantd la
proiectul supus avizdrii care, potrivit pct.21 din Hotérarea Guvernului nr.1345
din 24.11.2006, ,este folosit pentru a demonstra compatibilitatea unui act
normativ nafional cu legislatia comunitari si insofeste in mod obligatoriu actul
normativ pe intreg parcursul circulagiei sale, pand la adoptarea sa, dupi caz, de
citre Guvern sau Parlament”.

272.Se acceptia

Tabelul de concordanti este intocmit si se
anexeazd proiectului actului normativ in

speta.

13

AGENTIA RELATII
FUNCIARE SI
CADASTRU

273.Art. 4 din proiect include in lista entititilor raportatoare persoane si
institutii cu o gama diversd de activititi i competente. Pe cand, prevederile de
la art. 5-7,11 din proiect, care se referd la obligatiunile entitétilor raportoare in
sensul prevenirii $i combaterii spalirii banilor si finantérii terorismului nu tin
cont de specificul fiecérei entititi raportatoare. Reglementirile din articolele
5-7,11 sunt aplicabile mai mult institutiilor financiare, pe cand pentru celelalte
entitiéiti raportoare sunt foarte vagi. Spre exemplu, pentru entitatea raportatoare
-intreprinderea de Stat ,,Cadastru" a cirei activitate este reglementatd de
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25.02.1998 si care
asigurd nregistrarea de stat a bunurilor imobile §i drepturilor patrimoniale

273.Se accepta

Sintagma ,.5i IS “Cadastru” la inregistrarea
de stat a drepturilor patrimoniale asupra
bunului imobil” se exclude de la art. 4,
alin.(1), lit.e).

Urmarea a acestei modificiri, dupd
adoptarea proiectului Agentia Relatii
Funciare si Cadastru va modifica legislatia
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asupra lor in baza actelor justificative, absolut nu este clar cum ar putea fi
aplicabile normele de la articolele mentionate.

aferentd in scopul supravegherii adecvate a
agentilor imobiliari.

274.Nu este clar ce se are in vedere prin termenul ,tranzactie", sau ,,data
efectudrii tranzactiei": data transferdrii banilor, data autentificirii contractului,
data inregistrarii dreptului in registrul bunurilor imobile? La care dati ar trebui
apreciatd suma tranzactiei?

274.Se accepti

La art. 3 vor fi introduse urmdétoarele

notiuni: \
.tranzacfie — actiuni bazate pe

intelegere prealabild intre doud sau mai |
multe pargi, prin care se transfers,
lichideaza, transforma, plaseazi bunuri sau
se realizeaza circulatia lor;

activitate — comportament bazat pe un
ansamblu de actiuni, inclusiv tranzactii,
care are ca scop obfinerea unui rezultat.”

Reiesind din definitiile incluse mai
sus, nofiunea de ,,data efectudrii tranzactiei"
devine suficient de distincti.

275.Totodatd, referitor la sumele prevazute la art. 11 din proiectul Legii
propunem indicarea acestora in lei, deoarece potrivit art. 3, 4 din Legea cu
privire la bani nr. 1232-XII din 15.12.1992, leul este mijlocul legal de plati,
iar majoritatea actelor de drept privind tranzactiile cu bunurile imobile
prezentate spre inregistrare contin preful in lei. Mai mult ca atat, operatiunile
valutare nu sunt specifice pentru activitatea tuturor entitdjilor raportare.
Considerdm c3 mecanismul de raportare trebuie si fie unul simplu, fard
resurse §i eforturi excesive din partea entititilor raportoare (tinindu-se cont de
activitatea de baza a acestora)

Inca o datd reiterim c3, in contextul in care pentru nerespectarea
reglementérilor ce {in de raportarea tranzactiilor suspecte, etc, in Legea cu
privire la prevenirea §i combaterea spaldrii banilor §i finangirii terorismului
sunt previdzute sanctiuni, cu atdt mai mult prevederile ce {in de raportare
trebuie sa fie clare, fard ambiguititi. Considerdim necesar de a prevedea foarte
clar obligatiunile fiecirei entiti{i raportatoare (sau grupului de entititi

275.Se accepta

Cu exceptia art. 23, sumele vor fi
transformate: in valutd nationale la
urmétoarele articole:

art. 4, alin. (1), lit.1);

art. 5, alin. (1), lit. a),b) si d) i alin. (9);
art.7, alin. (3), lit.g);

art. 11, alin. (2) i (3).

Prevederile art. 23 nmu au fost supuse
modificdrilor pentru a mentine cuantumul
amenzilor stabilite de Directiva 2015/849.
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raportatoare) pentru executarea legii in cauzi, {inindu-se cont de specificul de
activitate, de competentele fiecireia.

276.In art. 9 alin. (3) urmeazi a fi completat, dupa textul ,,i in mod
complet” cu textul ,,reiesind din competenta fiecirei entititi raportatoare".

276.Nu se accepti

in contextul in care IS ,,Cadastru” a fost
exclusi din lista entititilor raportoare,
aceastéi propunere nu poate fi refinuti.

277.Considerdam cd urmeazd a fi revizute gi prevederile din proiect ce
insistd asupra pastrérii copiilor documentelor de identificare, etc. (ex. art. 9
alin. (2), art. 10 alin. (1) lit. b) si altele) in contextul in care in fard se
promoveaza conceptul de interoperabilitate dintre sistemele informationale de
stat, pentru a diminua, timpul si costurile pentru serviciile publice prestate.

277.Nu se accepti
Nu a fost relevatd propunerea sau problema
exacta.

278.La art. 15 din proiect nu este clar din care considerente Agentia Relafii
Funciare §i Cadastru a fost inclusd ca instanja cu functie de supraveghere
pentru agentii imobiliari. Activitatea acestora nefiind nici reglementatd, nici
controlatd, conform legislatiei, de Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

278.Se acceptit

Luind in considerare practica europeani,
autorul a ajuns la concluzia ci agentii
imobiliari urmeaz# a fi supravegheati de
autoritatile fiscale, adicd de IFPS in cazul
dat.

In acest sens au fost operate modificarile
necesare la art. 135,

14

MINISTERUL
FINANTELOR

279.La notiunea infractiuni asociate spdldrii banilor, se propune de a
specifica expres nr. articolului din Codul Penal, la care se face referinti.

279.Nu se accepti

Republica Moldova a adoptat principiul ,,all
crime approach”, care presupune ci crimi
asociatd spdldrii banilor poate fi orice
infractiune care genereazd venituri.

In acest context nominalizarea articolelor
din Codul penale este inoportun.
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280.La notiunile persoane fizice care exercitd functii publice importante
la nivel international/national, nu este clar rationamentul includerii la ambele
categorii a membrilor organelor de conducere §i de administrare ale
companiilor de stat/intreprinderilor de stat, precum si societitilor comerciale
cu capital majoritar de stat. Totodatii, remarcam c#, legislatia in vigoare nu
prevede notiunea de ,,companii de stat”. Concomitent, se propune examinarea
oportunitdfii extinderii notiunilor respective, inclusiv asupra organelor de
conducere ale intreprinderilor municipale si a societitilor pe actiuni cu capital
majoritar de stat al unititii administrativ-teritoriale.

280.Se accepta partial

Notiunea ,,persoane fizice care exercitd
functii - publice importante la nivel
international/national” a fost elaboratd in
conformitate cu cerinjele Directivei
2015/849.

Notiunea ,,companiilor de stat” a fost
substituitd cu sintagma ,, intreprinderilor cu
capital de stat”.

Definitia ,,persoane fizice care exercitd
Sunctii publice importante la nivel national”
de la art. 3 al proiectului va fi modificatd
dupé cum urmeaza.

»persoane fizice care exercitd functii
publice importante la nivel national -
persoane fizice care au detinut sau care
detin  functii de demnitate publicd
proeminente in conformitate cu legislatia,
inclusiv membrii organelor de conducere §i
de administrare ale intreprinderilor de stat,
intreprinderilor municipale, precum §i
societdfilor comerciale cu capital majoritar
de stat, persoane de conducere ale
partidelor politice si militari;”.

In scopul diminuarii numarului excesiv al
pep-surilor, lista functiilor cu demnitate
publica care constituie functii importante la
nivel nafional va fi elaborati si publicati de
citre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spélarii Banilor.

Astfel, 1n acest sens la art. 5 dupd alin. (5)
va fi introdu alin.(6) cu urméitorul continut:

112




.»(6) Serviciul Prevenirea §i Combaterea
Spdldrii Banilor elaboreazd §i publicd lista
functiilor care determind calitatea de
persoand expusd politic la nivel national in
conformitate cu prevederile prezentei legi.”

in continuare, aliniatul (6) devine (7) si (7)
devine (8).

281.La notiunea ,[liber profesionist’ de exclus cuvintele ,.contabil gi
consulting” si ,contabilii’. Totodatd se considerd oportun, examinarea
notiunii de ,,consultant financiar” in conformitate cu legislatia in vigoare.

281.Se accepta
Textul a fost redactat.

282.La art. 4 alin. (1), nu este clar la care categorie de persoane fizice se
face referinté (la cele care practicd activitate de Intreprinzitor si/sau cele care
practicd activitate profesionald), respectiv acest fapt urmeaza a fi concretizat.

282.Nu se accepta

fn opinia autorului nu este rational de a
concretiza acest fapt. Entitétile sunt expres
enumerate in alin. (1) indiferent de forma
lor de organizare.

283.La art. 4 alin. (1), lit. a), se recomandai ca in locul sintagmei ,/legislatia
nationald™ si se specifice expres denumirea actului normativ la care se face
referinta.

283.Se accepti

Sintagma  ,legislafia  nationald”  se
substituie cu sintagma ,,Legea institutiilor
Jfinanciare nr.550-XI1I din 21.07.1995”.

284.La art. 4 alin. (1), lit. ), se propune substituirea sintagmei ,,IS
»Cadastru” cu textul ,organul/entitatea nregistririi de stat a drepturilor
patrimoniale asupra bunului imobil”.

284.Se accepta
IS ,,Cadastru” a fost exclus.

285.La art. 4 alin. (1), lit. m), se va exclude sintagma ,prestatorii de
servicii de consultant{d si persoane fizice §i juridice care presteazd servicii
contabile”. Modificarea respectivd este argumentatd prin faptul cé, Directiva
2013/34/UE Parlamentului European §i a Consiliului din 26 iunie 2013
privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi (in continuare Directiva
2013/34/UE), nu prevede termenii menfionati supra. De asemenea, Directiva
2013/34/UE nu se referd nici la notiunea de ,expertii contabili externi”
prevazutd in Directiva 2015/849 din 20 mai 2015 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizérii sistemului financiar
in scopul spéldrii banilor sau finantérii terorismului.

285.Nu se accepta

Notiunea dati a fost prealabil coordonati cu
expertii din cadrul Ministerului Finantelor.
Totodatd, ludnd in considerarea c& acest
fenomen persistd in Republica Moldova, nu
a fost propusd nici o altd forma alternativa
de a defini activitdtile date.
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286.Totodatd, conform Hotéririi Guvernului nr. 1265 din 14.11.2008 ,,Cu
privire la reglementarea activitdtii Ministerului Finantelor”, supravegherea
activitatii contabililor nu {ine de competenta ministerului.

286.Nu se accepta

Dupid adoptarea proiectului, competentele
Ministerului Finantelor vor fi ajustate
(art.24 al proiectului).

287.La art.4 alin. (2), se vor exclude cuvintele ,,(cu exceptia cardurilor)”,
deoarece prin Legea nr. 94 din 13 mai 2016 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 62-XVI din 21.03.2008 privind reglementarea valutars, cuvintele la
care se face referingii au fost excluse din continutul art. 33 al Legii nr. 62-XVI
din 21 martie 2008 privind reglementarea valutari.

287.Se acceptid
Textul a fost redactat.

288.La art. 9 la alin. (2), sintagmele:

»evidenta tuturor documentelor §i informatiei” se va substitui
cu sintagma ,,foate documentele §i informatiile’;
warhiva conturilor §i documentelor primare” se va substitui cu
sintagma ,,copiile documentelor primare”;
»corespondenta de afaceri’
scorespondenta oficiald’.

se va substitui cu sintagma

288. Se acceptii partial

-Se accepti
Textul a fost redactat.

Nu se accepta
Propunerea
proectul.

nu modificdA conceptual

Nu se acceptia
Propunerea
proectul.

nu modificdi conceptual

289.Se recomandd autorului de a revizui confinutul art.9, in partea ce fine
de termenele de pastrare a documentelor si datelor, intrucit existi o
neconcordanti cu termenele indicate la art. 9 din Nota informativa la proiect.

289.Se accepti partial

In scopul optimizirii cheltuielilor de
arhivare §i intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul stabilirii
obligatiunii de péstrare in format pe hartie a
copiilor documentelor pentru 5 ani plus 10
ani in format electronic.

Art.9 este completat cu alin.6:
,(6) Evidenta datelor si documentelor

in contextul prevederilor alin. (1), (2) si
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(5) pot fi pastrate cel putin § ani in format
pe hartie, si ulterior 10 ani in format
electronic.”

”

290.La art. 12 alin. (4) se recomandd definirea notiunilor de secret
comercial, bancar §i profesional sau efectuarea trimiterilor la legislatia care
explica semnificatia acestor notiuni.

290.Se accepti partial

Notiunea de secret profesional este definiti
la art. 3 dupd cum urmeaza:

»Secret profesional - informatii, date §i
documente definute in virtutea prezentei
legi cu privire la o anumitd persoand
referitoare la date cu caracter personal,
active financiare, relatii. de afaceri,
structura de proprietate, refeaua de
desfacere §i intentiile de dezvoltare a
afacerii, divulgarea cdrora pot aduce
prejudicii persoanei respective”;

291.La art. 13 alin. (3), lit. €) urmeaza a fi exclusd, deoarece auditorii, atit
conform prevederilor Legii privind activitatea de audit nr. 61-XVI din
16.03.2007, cit si a prevederilor Directivei 2006/43/EC a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor
anuale §i al conturilor consolidate, au drept scop efectuarea auditului situatiilor
financiare anuale.

291.Nu se accepta

Aceastd prevedere presupune un sistem de
control intern al entit#ii raportoare, iar unul
din elementele acestui control reprezintd
auditul privind conformitatea sistemului
intern de prevenire §i combatere a-spaldrii
banilor si finantarii terorismului.
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292.La art. 15 lit. g) sintagma , lit. I” se va substitui cu sintagma ,lit. | 292.Nu se accepta

m”, iar ulterior continutul literei g) se propune de expus in urmétoarea | Propunerea va fi valabild la transpunerea
redactie: ,,Consiliul de supraveghere publicd a auditului - pentru entititile | Directivei 2006/43, iar pind atunci
raportoare previzute la art. 4, alin. (1), lit. m)”, deoarece la moment in | Ministerul Finantelor va asigura
conformitate cu prevederile Directivei 2006/43/EC a Parlamentului European | supravegherea.
si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate, este elaborat proiectul nou al Legii privind auditul
situatiilor financiare, care va intra in vigoare la 01.01.2018. Conform noului
proiect de Lege, organul de supraveghere publica a auditului va fi Consiliul de
supraveghere publicd a auditului. Ministerul Finantelor va fi responsabil doar
de elaborarea politicilor in domeniul reglementéirii auditului in sectorul
corporativ si acceptarea Standardelor Internationale de Audit si Codului etic al
profesionigtilor contabili, emise de Federatia Internationald a Contabililor.

293.La art. 15 lit. 1) sintagma , lit. £’ se va substitui cu sintagma , lit. g”. 293.Se accepta

' _ Textul a fost redactat.
294.La art. 21 alin. (22) este necesar de a revizui, si dupd caz, de a | 294.Se accepti

substitui trimiterea la alin. ,,(8)” cu ,,(9)”, fapt ce reiese din insusi continutul
alineatului, deoarece in acesta nu se regéisesc careva termeni de referinta.

Prevederile date urmare a modificarilor se
regisesc la alin. (15).

295.La art. 22 alin (4) lit. a) sintagma ,,in mirime dubld din valoarea
beneficiului rezultat din incilcarea obligatiunilor previdzute de prezenta lege,
in cazul in care beneficiul respectiv poate fi stabilit, sau” de exclus, deoarece
termenul de beneficiu nu este utilizat in legislatie ca indicator.

295.Nu se accepta

Este o cerintd expres stabilitd de Directiva
2015/849 la art. 59.

Termenul data va fi definit in legislatia
ulterioard care va stabili procedura de
aplicare a cestor tipuri de amenzi.

296.La art. 22 lit. b) sintagma “10% din cifra de afaceri obfinuté in anul
precedent si calculatd conform Standardelor Nationale de Contabilitate” de
substituit cu sintagma ,,10% din venitul din vinziri obtinut in anul precedent”,
fara a face referingi la Standardele Nationale de Contabilitate sau Standardele
Internationale de Raportare Financiara.

296. Nu se accepta
Propunerea mentionatd contravine art. 59
alin.(3) lit.a) din Directiva 2015/849.

297.La nota informativi la pct. 1, in alineatul 12 se mentioneaza despre
necesitatea unor costuri §i resurse suplimentare pentru implementarea
prevederilor, pe cind la pct. 3 este specificat ci implementarea proiectului de
lege nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare. Astfel, pentru a evita
contradictia dintre cele doudi prevederi, urmeazi ca autorul si concretizeze

297.Se accepti
Textul a fost redactat.
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acest fapt.

Suplimentar, se mentioneazi ci, avizele 1.S. ,,Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcirii” si a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat au fost
prezentate prin scr. nr. 33-01-85 din 24.10.2016 si respectiv nr. 26-10/3-11-
18616/8840 din 27.10.2016 (se anexeazi).

15

Camera de Comert
Americani din
Moldova

298.In definitia notiunii ,,beneficiar efectiv”, se recomandi substituirea
sintagmei ,,dreptul de proprietate sau controlul asupra a cel putin 10% din
actiuni...” cu sintagma ,,dreptul de proprietate asupra a cel putin 25% din
actiuni...”.

Articolul 3 din Directiva 2015/849/CE defineste notiunea de ,,beneficiar
real” prin raportare la controlul exercitat asupra persoanelor in numele cirora
se realizeazi o tranzactie. in cazul entititilor corporative, beneficiarul este
persoana fizicd care controleazd in ultimi instan{d o entitate juridicd prin
exercitarea directd sau indirectd a dreptului de proprietate asupra unui procent
suficient de actiuni ori din drepturile de vot. in acest sens, detinerea a 25%
plus unu din acfiuni este un indiciu al exercitdrii directe a dreptului de
proprietate.

Acelasi standard in definirea notiunii de ,,beneficiar real” il aplicd, cu
tithu de exemplu, Roménia in Legea nr. 656/2002, pentru prevenirea si
sanctionarea spdldrii banilor, precum gi pentru instituirea unor mdsuri de
prevenire §i combatere a finantdrii terorismului (art. 4); Ucraina in Legea
pentru prevenirea §i combaterea spaldrii banilor §i finan{drii terorismului din
14 octombrie 2014 (art. 1, pct. 20).

In contrast, proiectul legii nationale a diminuat pani la 10% cota de
proprietate intr-o societate comerciald pentru definirea notiunii de ,, beneficiar
efectiv"”, ceea ce va majora nejustificat volumul operatiunilor de verificare si
aplicare a masurilor de precautie privind clientela, executate de citre entitdtile
raportoare.

298.Se accepta
Textul a fost redactat.

299.Notiunea de ,, persoand expusa politic” este una extinsd, referindu-se
inter alia la toate persoanele cu functii de demnitate publicd previzute in
Legea nr. 199 din 16.07.2010, cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publici, precum §i membrii familiilor §i persoanele asociate
acestora.
La randul sdu, notiunea ,, persoana asociatd persoanelor expuse politic”
incorporeazi toate persoanele cunoscute ca fiind beneficiari efectivi ai unei
persoane juridice impreund cu persoanele fizice care exercitd functii publice

299.Nu se accepti
Propunerea contravine
Directiva 2015/849/CE.

prevederilor
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importante la nivel national si/sau international, sau despre care se stie ci au
relafii de afaceri strinse cu aceste persoane. in acelasi timp, sintagma
»membru al familiei persoanelor expuse politic" se referd la parintii, copii,
sotul/sofia, precum §i persoanele considerate echivalente sotilor/sotiilor (relatii
de concubinaj).

Astfel, exercitiul de determinare a intregii liste de persoane care se
includ sub incidenta regimului special de ,,persoand expusd politic”, in sensul
proiectului analizat, este unul dificil §i incert, implicind cunoagterea unui
spectru vast de informatii faptice si o largd marji de interpretare subiectiva a
unor termeni precum ,,relatie de afacere strdnsd”, ,,se stie", ,,cunoscute ca
fiind singurul beneficiar efectiv”.

Totodata, norma art. 8 alin. (5) din proiect solicitd entititilor raportoare
aplicarea unor masuri suplimentare in tranzactiile sau in relatiile de afaceri cu
persoanele expuse politic.

Natura incerté si extinsa a cercului de persoane in a céror privinid apare
aceasti obligatie determind un risc sporit de sanctionare a entitétilor raportoare
pentru neaplicarea mésurilor suplimentare de precautie.

Intru asigurarea aplicirii eficiente a legii i evitarea prejudicierii agentilor
economici prin impunerea unor sancfiuni nejustificate, se recomanda
furnizarea citre entitaile raportoare din partea autorititilor
competente a unor liste cu persoanele fizice expuse politic, membri ai
familiilor §i asociatii acestora.

300.Intru respectarea cerintelor de previzibilitate a efectelor normei
juridice, se recomandd suplimentarea proiectului cu definitiile nofiunilor de
»tranzactie ocazionald", ,tranzactie ocazionald electronicd”, ,tranzactie
ocazionald in numerar”.,

Aceste precizari vor fi necesare pentru aplicarea corectd a normelor art. 5
alin. (1) lit. b) si c), si art. 5 alin. (8) din proiect, avénd in vedere ci, pentru
categoriile date de tranzactii, sunt stabilite limite diferite in ceea ce priveste
aparitia obligatiei de raportare.

300. Se accepti conceptual
Conceptul de tranzactie electronicd a fost
exclus din textul proiectului.
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301.In definitia notiunii ,,aplicare a restrictiilor in privinta bunurilor"”,
se recomanda addugarea sintagmei ,,cu excepfia creditorilor care dispun de
drept legal de a vinde obiectul gajuluifipotecii’.

Dreptul de gaj/ipoteci a unui creditor reprezintd un drept de a-si
satisface creantele sale in mod preferential fati de ceilalti creditori, fiind
reglementat prin legi speciale (Legea cu privire la gaj, nr. 449/2001, Legea cu
privire la

301.Se acceptii conceptual
Notiunea a fost datd in redactie noud.

302.Se propune excluderea pct. i) din art. 4 alin. (1) al proiectului, care
impune obligatii de entitate raportoare in sarcina urmdtorilor subiecfi -
»locatorii persoane fizice sau juridice care practicd activitate de
intreprinzdtor si transmit, in conditiile contractului de leasing, locatarilor, la
solicitarea acestora, pentru o anumitd perioadd, dreptul de posesiune si/sau
de folosintd asupra unui bun al cdrui proprietar sint, cu sau fdrd transmiterea
dreptului de proprietate asupra bunului la expirarea contractului”.

Cu titlu de drept comparativ, locatorii in cadrul contractelor de leasing,
de reguld, nu se includ in categoria de entitdti raportoare prin prisma legislatiei
privind prevenirea §i combaterea spéldrii banilor. Astfel, acesti subiecfi nu
sunt mentionati in Directiva 2015/849/CE, Legea Roméniei (art. 10) sau
Legea Ucrainei (art. 5).

302. Nu se accepti

Excluderea prevederii stabilite la
contravine prevederilor FATF si Directivei
2015/849/CE.

303.La articolul 5 si articolul 11 se recomandd utilizarea monedei
nationale (MDL) pentru stabilirea valorii tranzactiilor in a cdror privintd
apare obligatia de raportare sau de aplicare a masurilor de precautie privind
clientii.

Spre deosebire de Legea cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii
banilor §i finantérii terorismului, nr. 190 din 26.07.2007, proiectul legii noi
utilizeazd valuta strdind (EUR) pentru fixarea valorii tranzactiilor care se
supun raportdrii. Totusgi, potrivit datelor primite de la companiile-membre
AmCham, stabilirea limitelor in valutd striiind va complica sistemele
automatizate ale institutiilor financiare, avand in vedere faptul ci majoritatea
operatiunilor se efectueaz in valuta nationala.

Asa fiind, trecerea la o noud valutii de referintd va crea dificultati in
procesul de raportare la timp a tranzactiilor, deoarece va impune introducerea
unor modificiri semnificative la nivel de software, situatia complicindu-se in

cazurile in care programele automatizate ale institugiilor financiare sunt

303.Se accepti
Textul a fost redactat.
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administrate de cétre o companie cu sediu in a

304.Proiectul legii prevede separat, in functie de categoria tranzactiei,
un plafon valoric la a cérui atingere se declanseazi obligatia entitdtilor
raportoare de a aplica mésuri de precautie privind clientii.

Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) lit. b) din proiect, entitdtile raportoare vor
fi obligate sd aplice misuri de precautie privind clientii la efectuarea
tranzactiilor ocazionale in valoarea echivalentului in lei a cel putin 5 000
EUR, calculat conform cursului BNM la data efectudrii tranzactiei.

Cu titlu comparativ, art. 13 alin. (1) b) din Legea Roméniei nr. 656/2002
coreleazd aparitia obligatiei aplicdrii masurilor standard de cunoagtere a
clientelei de efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de cel putin 15 000
euro.
La fel, art. 11 lit. b), (i) din Directiva 2015/849/CE impune aplicarea
misurilor de precautie privind clientela atunci cind se efectueazi o tranzactie
ocazionald in valoare de cel putin 15 000 EUR, indiferent daci tranzactia se
desfdsoard printr-o singuré operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a
avea o legétura intre ele.

Prin urmare, recomanddm examinarea oportunititii de a majora plafonul
valoric prevézut pentru tranzactii ocazionale in art. 5 alin. (1) lit. b) din
proiectul legii nationale pané la 10 000 EUR.

304. Nu se accepta

Conform art. 5 alin. (1) lit. b) entitdtile
raportoare aplicd mdsurile de precautie
privind clientii la efectuarea tuturor
tipurilor de tranzactii ocazionale in
valoare de cel putin 20 mii lei prin o
singurd operatiune sau la efectuarea
tranzactiilor ocazionale in valoare de cel
pugin 100 mii lei indiferent dacd acestea
se efectueazd prin una sau mai multe
operatiuni care par a avea legdturd intre
ele;

La acestd redactie s-a ajuns in urma
consultdrilor publice a proiectului din data
de 29 noiembrie 2016.

Mentiondim, cd acest plafon a fost
stabilit pentru a acoperi toate situatiile
prevazute la art.1l1 din Directiva
2015/849/CE.
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305.Se recomandi inserarea unui alineat nou in art. 5 al proiectului,
avand urmaétorul continut:

., Prin derogare de la alin. (1), verificarea identitdtii clientului §i a
beneficiarului efectiv poate fi realizatd in timpul constituirii unei relafii de
afaceri, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a nu intrerupe
practicile comerciale normale §i in cazul in care riscul de spdlare a banilor
sau de finantare a terorismului este redus. in astfel de situatii, procedurile de
precautie se realizeazd cdt de curdnd posibil dupd contactul initial”.

Introducerea acestei exceptii de la regula generald, in a cirei bazi
aplicarea masurilor de precautie privind clienfii se efectueazi pana la inifierea
relatiilor de afaceri, este necesard pentru a asigura continuitate in fluxul
operatiunilor comerciale, atunci cand riscurile de spélare a banilor aferente
tranzactiei sunt reduse. Este de mentionat cé aceast# derogare transpune norma
art. 14 alin. (2) din Directiva 2015/849/CE.

305. Nu se accepti

Execeptia la care face referire autorul
propunerii poate crea o aplicare abuziva a
acesteia de cétre entitétile raportoare.

306.Se noteazd ca art, 5 alin. (6) din proiect obligé entitétile raportoare
sd aplice masurile de precautie ,,nu doar clientilor noi, ci §i clientilor existenti,
in functie de risc, la momente oportune, inclusiv atunci cdnd circumstantele

-

relevante privind clientul se modificd". Totusi, aceastd norma nu precizeazi in

mod suficient de precis:

(i) criteriile de interpretare a notiunii de ,,moment oportun”;

(ii) definirea clard a momentului la care apare obligatia de aplicare a masurilor
de precautie in privinta clientilor existenti.

Or, redactia curenti a normei crecazd premise pentru interpretarea
diferitd a sintagmei ,,moment oportun” de cétre agent economic §i autoritii,
generdndu-se riscul de sanctionare a entitdtilor raportoare pentru
neindeplinirea obligatiei de verificare a clientilor existenti, datorati confuziei
in privinga existentei acestei sarcini.

306.Se accepti
Sintagma ,,la momentele oportune” se
substituie cu sintagma ,,conform necesitdtii

307.Norma art. 6 alin. (1) din proiect este lipsita de previzibilitate intrucét

nu precizeazi cerinte privind forma si confinutul documentelor in care vor fi

reflectate rezultatele evaludrii riscurilor, efectuate de citre entititile

raportoare. La fel, nu este specificati periodicitatea actualizirii acestor
rezultate.

in plus, art. 8 alin. (2) din Directiva 2015/849/CE instituie o exceptie de

la necesitatea evaludrii individuale documentate a riscurilor in cazul in care

»riscurile inerente unui sector sunt clare”, iar proiectul legii nationale omite si

transpund o astfel de norma indreptatd spre diminuarea sarcinii administrative

307. Nu se accepti

Conform art. 6 alin. (8) din proiect
entitdtile raportoare sunt obligate sd
Intreprindd actiuni privind identificarea §i
evaluarea riscurilor de spdlare a banilor §i
finantare a terorismului in domeniul
propriu de activitate finind cont de
evaluarea a riscurilor de spdlare a banilor
§i finantdrii terorismului la nivel national.

Evaluarea a riscurilor de spilare a
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impuse asupra entititilor raportoare

banilor §i finantérii terorismului la nivel
national conform prevederilor proiectului
are loc nu mai rar decit o datd in 2 ani.

Astfel periodicitatea efectudrii evaluarii
riscurilor este previzibild lasindu-se la
decizia entitdtilor raportoare stabilirea
periodicitifii evaludrii riscurulor, tinind
cont de domeniul de activitate.

308.Se noteazi ci art. 8 din proiectul legii prevede un sir de misuri de
precautie sporitd privind clientii, insi utilizeazd notiuni care nu corespund
standardelor de claritate si previzibilitate in interpretare, precum:

»actualizarea mai frecventd a datelor de identificare ale clientului {...)"
art. 8 alin. (2) lit a))

»activitafi care implicd frecvent numerar in proportii considerabile” (art.
8 alin. (3) lit. f))

Astfel, intru atribuirea caracterului transparent si explicit al normelor
juridice, propunem substituirea notiunilor interpretabile cu termeni ce vor
permite identificarea cu suficientd precizie a frecventei operatiunilor descrise
in art. 8 din proiect.

308. Nu se accepti

Actiunile la care face referire autorul
propunerii urmeazé a fi intreprinse reiesind
din rezultatele evalufirii riscurilor pentru
fiecare entitate raportoare acestea fiind
diferite, concomitent norma permite si
intreprinderea misurilor imediate reiesind
din situatia la zi.

309.In art. 9 alin. (1) recomandiim inlocuirea sintagmei ,, (...) sd@ pdstreze
pentru cel putin 15 ani de la incetarea relatiei de afaceri toate datele aferente
tranzactiilor i activitdtilor nationale §i internationale (...)" cu sintagma ,,sd
pdstreze documente justificative si evidente ale tranzactiilor necesare pentru
identificarea tranzactiilor, pentru o perioadd de cinci ani de ta incetarea
relatiei de afaceri cu clientul sau de la data tranzactiei ocazionale".

Propunem expunerea art. 9 alin. (2) In urmitoarea redactie: ,,in cazul
precautiei privind clientela, entitdtile raportoare pdstreazd o copie a
documentelor §i informatiilor necesare pentru respectarea cerintelor de
precautie privind clientela stabilite in prezenta lege pe, pe o perioadd de cinci
ani de la incetarea relatiei de afaceri cu clientul sau de la data tranzactiei
ocazionale”,

Considerdm c3 termenul de 15 ani stabilit pentru pastrarea documentelor
referitoare la tranzactii, cAt $i a celor aferente activitifii de verificare a
clientelei, impune o sarcind administrativa disproportionatd scopului urmérit.

In acest sens, art. 40 alin. (1) din Directiva 2015/849/CE stabileste o
perioadd obligatorie de S ani pentru pastrarea atdt a documentatiei de evidenti
a tranzactiei, cit si a celei privind operatiunile de verificare a clientelei.

309. Se accepti partial

In scopul optimizirii cheltuielilor de
arhivare si intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul stabilirii
obligatiunii de pastrare in format pe hartie a
copiilor documentelor pentru S ani plus 10
ani in format electronic.

Art.9 este completat cu alin.6:

,»(6) Evidenta datelor si documentelor
in contextul prevederilor alin. (1), (2) si
(5) pot fi pastrate cel putin S ani in format
pe hartie, si ulterior 10 ani in format
electronic.”
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Aceeasi abordare este transpusd in art. 19 alin. (1) si alin. (2) din Legea
Roméniei, nr. 656/2002, pentru prevenirea §i sanctionarea spdldrii banilor,
precum §i pentru instituirea unor mdsuri de prevenire §i combatere a
finangarii terorismului.

In acest sens, cresterea de trei ori a termenului de pastrare a datelor
implicd, la fel, majorarea cheltuielilor pe care le vor suporta institutiile
financiare pentru a stoca aceste informatii. Or, péstrarea tuturor datelor
aferente tranzactiilor, in format electronic si pe suport hartie, pe un termen de
cel putin 15 ani impune atit definerea unor servere cu o capacitate
considerabild de stocare, cét si utilizarea unor spatii pentru depozitarea fizics a
documentatiei in conditii potrivite, fapt ce va implica cheltuieli semnificative.

310.Norma art. 9 alin. (3) din proiect impune entitdtilor raportoare s
dispuni de ,,(...) sisteme eficiente, inclusiv proceduri care sd rdspundd rapid
§i in mod complet la toate solicitdrile si cererile Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spdldrii Banilor (...)".

Aceastd normd nu intruneste conditiile privind claritatea si certitudinea
in efectele produse, intrucit nu oferd preciziri referitor la parametrii pe care
urmeazd sd le intruneascd ,, sistemele” implementate de entitifi raportoare
respectdrii cerintelor lesale.

gm aceeasi ordine de idei, nu este cert in interpretare termenul de rispuns
»rapid” si criteriile 1n a céror baza se va determina daci entitatea raportoare s-

310. Nu se accepti

Sistemul rapid presupune o alti abordare in
schimbul de informatii decit cea
traditionald — pogta simpla.

Mai mult ca atit, solicitirile urmeazi a fi
examinate in regim prioritar, iar deciziile si
raspunsurile urmeazi a fi procesate adoptate
in termenul solicitat.

Procedurile vor fi elaborate de citre
organele cu functii de supraveghere in

. A o . . comun cu Serviciul Prevenirea i
:utcc:)rrilt‘;c;grgg szta;ci:;r;l;ﬁlg atunci cand a transmis rispunsul la solicitarea Combaterea Spalarii Banilor.

P ) In acest sens, deja Serviciul implementeaza
produsul  software  Synapsis  privind
schimbul on-line de documente cu
institutiile bancare.

31LIn art. 11 alin. (2), recomandim substituirea sintagmei ,,printr-o | 311. Nu se accepta

operatiune in valoarea echivalentului in lei a cel putin 5 000 euro” cu
sintagma ,, printr-o operatiune in valoarea echivalentului in lei a cel putin 10
000 euro.

Valoarea limitad de 5 000 euro in calitate de filtru pentru apariia obligatiei
de raportare a tranzactiilor se poate dovedi ineficienti pentru a asigura
opozabilitatea acestei sarcini doar fatd de acele tranzactii care prezinti un
anumit grad de risc i, respectiv, justificd impunerea sarcinii administrative.

Or, propunem examinarea oportunitdtii de a majora acest plafon pentru

Conform art. 5 alin. (1) lit. a) entitdyile
raportoare aplicd mdsurile de precaufie
privind clientii la efectuarea tuturor
tipurilor de tranzactii ocazionale in
valoare de cel putin 20 mii lei prin o
singurd operatiune sau la efectuarea
tranzactiilor ocazionale in valoare de cel
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a elimina situatiile de raportare a unui numdr mare de operatiuni triviale fard
indici reali de suspiciune.

Cu titlu de drept comparativ, in acest sens, Roménia aplicd plafonul de
15 000 euro pentru impunerea obligatiei privind raportarea efectudrii
operatiunilor cu sume in numerar (art. 5 alin. (7) din Legea nr. 656/2002).

putin 100 mii lei indiferent dacd acestea
se efectueazd prin una sau mai multe
operatiuni care par a avea legdturd intre
ele;

La acestd redactie s-a ajuns in urma
consultérilor publice a proiectului din data
de 29 noiembrie 2016.

Mentiondm, cd acest plafon a fost
stabilit pentru a acoperi toate situatiile
prevazute la art.11 din Directiva
2015/849/CE.

312.In art. 11 alin. (2) propunem excluderea sintagmei ,, imediat” din
prima propozifie a normei, avind In vedere céd aceasta nu este consistentd cu
termenii de raportare previzuti in urmitoarea frazi-, 10 zile calendaristice
incepdnd cu prima zi a lunii de gestiune” pentru remiterea formularului cu
datele privind activititile sau tranzactiile realizare in numerar.

312. Se accepti
Textul a fost redactat.

313.In art. 11 alin. (9), se recomandi inlocuirea sintagmei ,(...) nu se
aplicd entitdtilor raportoare prevdzute la art. 4, alin. (1), lit. g) sil)(...) " cu
sintagma ,,nu se aplicd entitdtilor raportoare prevdzute la art. 4 alin. (1) lit.
h)".

Acest articol stabileste exceptii de la executarea obligatiei de raportare
pentru informatii primite de la clienfi sau obtinute in urma evaludrii situatiei
juridice a clientului respectiv sau al indeplinirii sarcinii de aparare sau de
reprezentare in proceduri judiciare, precum si a activititilor de consiliere
privind inifierea sau evitarea procedurilor (...).

In conformitate cu art. 34 alin. (2) din Directiva 2015/849/CE, statele
membre nu aplica o serie de obligatii referitoare la informarea autorititilor in
cazul notarilor si altor persoane care exercitd profesii juridice liberale.

Legea nationald mentioneazi avocatii, notarii si liber profesionigtii in
calitate de entitéti raportoare in cadrul art. 4 alin. {1) lit. h), astfel incit anume
acest articol urmeazd a fi specificat in cadrul exceptiei de la executarea
obligatiei de raportare.

313. Se accepti
Textul a fost redactat.
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314.in art. 13 alin.(2) sunt interpretabile notiunile.....sunt proportionale
cu riscul de spdlare a banilor si finantare a terorismului, precum si cu natura
si dimensiunea entitdtilor raportoare”. Se propune expunerea acestor notiuni
intr-un mod ce ar diminua riscul de divergente in interpretare §i ar oferi
suficientd precizie pentru entitiile raportoare.

314. Nu se accepti

Entitétile raportoare stabilesc
independent politici, efectuiazi controale
interne §i proceduri pentru a atenua si a
gestiona cu eficacitate riscurile de spélare a
banilor si finanfare a terorismului
identificate la nivel national, precum si
nemijlocit in cadrul entitétilor raportoare.

Or, reiesind din domeniul de activitate
si dimensiunea entiti{ii raportoare acestea
pot fi diferite fiind imposibila stabilirea
expresd a acestora in proiectul dat.

315.In art. 14 alin. (8) din proiect se precizeazi ci ,, entitdtile raportoare
nu se bazeazd exclusiv pe datele organului inregistrdrii de stat pentru a
indeplini cerintele referitoare la precautia privind clienii (...)".

Aceastd formulare este una generatoare de confuzii, intrucit nu defineste
clar mijloacele de proba pe care le vor utiliza entitifile in scopul indeplinirii
misurilor de precautic de o manierd consideratdi de autoritdtile de
supraveghere ca fiind suficienta.

315. Nu se accepti
Textul deplin al normei este cé

entitdfile raportoare nu se bazeazd
exclusiv pe datele organului inregistrarii
de stat pentru a indeplini cerinfele
referitoare la precautia privind clientii,
dar utilizeazd abordarea bazatd pe risc.

Astfel considerdm insuficiente doar
exclusiv datele organului inregistrarii de
stat pentru a indeplini ceringele referitor la
precautia privind clientela.

316.In norma art. 21 alin. (18) din proiect, recomandim suplimentarea
sintagmei ,,se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova" cu
sintagma ,,§i pe pagina web a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii
Banilor”.

Replicarea pe pagina web a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor a listelor entitdtilor implicate in activita{i teroriste, publicate anterior
in Monitorul Oficial, va asigura o mai bund accesibilitate a informatiei pentru
entitétile raportoare.

316. Se accepti
Textul a fost redactat. (norma se regiseste
la art. 22 alin. (13)).
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317.In norma art. 21 alin. (2) din proiect propunem inserarea sintagmei
,»inclusiv mijloace bdnegsti" dupa sintagma ,, tranzactii cu bunuri”.

Precizarea este necesard in scopul minimizérii riscurilor de aparitie a
diferendelor intre clienti si institutii financiare in cazul in care ultimele se vor
abtine de la executarea operafiunilor cu mijloace banesti, in conditiile
existenfei unor suspiciuni rezonabile care pot indica asupra unor actiuni de
spélare a banilor, potrivit art. 21 alin. (2) din proiect.

317. Se accepti
Textul a fost redactat.

318.In art. 22 alin. (4) (in proiect art. 23 alin.(4)) din proiect,
recomandam inserarea sintagmei ,,prevdzute in art. 7, art. 8, art. 9, art. 11 §i
art. 13" dupa sintagma ,,ce fin de nerespectarea cerintelor prezentei legi".

Este important de mentionat ci art. 22 alin. (4) din proiect nu
diferentiazd categoriile de fincélcari ale prevederilor legii, care vor fi
considerate ex ante ca fiind fapte suficient de grave pentru a justifica aplicarea
amenzilor substantiale impuse in sarcina entitétilor raportoare.

Totodatd, nu sunt prezentate criterii clare de individualizare a marimii
amenzilor aplicabile in raport cu tipurile de incilcari i impactul acestora
(de.ex. erori in raportare, incilcarea termenilor de raportare, necorespunderea
regulamentelor interne cerintelor legislative etc).

Astfel, versiunea curentd a proiectului i acordd autoritifii de
supraveghere o largd marjd de interpretare subiectivi si ar putea genera situatii
de aplicare a unor sanctiuni neproportionale si imprevizibile pentru subiectii
vizati. Asa fiind, pentru a permite entiti{ilor raportoare si-si formeze agteptéri
clare referitor la modul in care va fi aplicatd legea, este necesar, cel putin, si
fie evidentiate in textul normei prevederile legii a céror incdlcare ar putea
atrage aplicarea sanctiunilor, in cazul intrunirii celorlalte conditii previzute de
proiect (e.g. caracter sistematic, consecinte grave).

In acest context, dupd modelul art 59 alin. (1) din Directiva 2015/849/CE,
propunem sd fie prevdzute expres normele legii, a cdror incdlcare poate
genera aplicarea sanctiunilor: art. 7 si art. 8 (mdsurile de precautie) 9
(pastrarea datelor), art. 11 (raportarea activitdtilor sau tranzactiilor care cad
sub incidenta legii) si art. 13 (politici, controale interne gi proceduri).

Totodatd, este necesar ca autoritdfile de supraveghere si concretizeze in
acte normative subordonate, precum si printr-o practici transparentd si
consecventd, criteriile de stabilire a cuantumului amenzilor in functie

318. Nu se accepta
Conform art. 25 alin. (1) prezenta lege

intrd in vigoare la data de 27 iunie 2017,
cu excepfia art. 23 alin.(4) care va intra in
vigoare la data adoptdrii Legii cu privire
la procedura de constatare a incdlcdrilor
in domeniul spdldrii banilor §i finantdrii
terorismului §i modul de aplicare a
amenzii.

Astfel, urmeazda si fie stabiliti o
procedurd separatd pentu constatarea
incilcérilor in domeniul spélérii banilor si
finantérii terorismului §i modul de aplicare
a amenzii la care face referire autorul
propunerii.
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319.In art. 22 alin. (4) lit. b) din proiect, propunem substituirea
sintagmei ,,entitdfile raportoare de la art. 4 alin. (1) lit. a), c), h), i), j)" cu
sintagma ,,entitatile raportoare prevazute in art. 4 alin. (1) lit. a) si ¢)".

Norma art. 59 alin. (3) din Directiva 2015/849/CE, a cirei transpunere se
urméreste, prevede aplicarea unor amenzi majorate, in comparatie cu regula
generald, in cazul in care entitatea raportoare este o institutie de credit sau o
institugie financiard.

Insa, proiectul legii nationale extinde nejustificat categoriile de subiecti
supusi amenzilor majorate, incluzand avocatii, notarii i alti liberi profesionisti
(art. 4 alin. (1) lit. h)); locatorii in cadrul contractelor de leasing art. 4 alin.(1)
lit. h).

319. Se aceepti
Textul a fost ajustat la pevederile art. 59
alin. (3) din Directiva 2015/849/CE.

320.in art. 24 alin. (1) din proiect propunem substituirea sintagmei ,,in
termen de 3 luni din data publicdrii” cu sintagma ,,in termen de 6 luni din
data publicarii”.,

Extinderea pénd la 6 luni a termenului pentru intrarea in vigoare a legii
este corelati cu perioada de 6 luni acordati Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spildrii Banilor pentru aducerea in concordanii a actelor
normative subordonate, regulamentelor si ghidurilor necesare executirii legii,
potrivit art. 24 alin. (6) si alin. (7) din proiect.

320. Se acceptii conceptual
Textul a fost dat in redactie noud {inid

cont de data intrérii in vigoare a Directivei
2015/849/CE.

Astfel art. 24 alin. (1) va avea
urmatorul cuprins: Prezenta lege intrd in
vigoare la data de 27 iunie 2017, cu
excepfia art. 23 alin.(4) care va intra in
vigoare la data adoptdrii Legii cu privire
la procedura de constatare a incdlcarilor
in domeniul spdldrii banilor §i finanfdrii
terorismului §i modul de aplicare a
amenzii.

16

Uniunea
Avocatilor

321. Reglementirile Proiectului de Lege privitoare la avocati, in calitate
de entitdti rapoarte, nu implementeazd corespunzétor dispozitiile Directivei
(UE) 2015/849, fapt ce este de naturd a stirbi din statutul special si
independenta avocatilor.

n spetd, in acord cu art. 2(3)(b) din Directiva (UE) 2015/849, art. 4
alin.(l) lit. h) din Proiectul de Lege descrie méasura in care avocatii cad sub
incidenta Proiectului de Lege si mésura in care le incumbd regimul entitiilor
raportoare.

Cu toate acestea, ins#, exceptarea cuprinsi in art. 14 (4) paragraf 2 din
Directiva (UE) 2015/849 nu se regaseste in Proiectul de Lege la locul ei
potrivit, adicd imediat dupd art.5 alin.(3) din Proiectul de Lege. O asemenea

321. Nu se accepta
Propunerea nu modificd conceptul
proiectului, or execeptia la care face referire

autorul propunerii se regéseste in textul
proiectului.
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localizare si formulare ar clarifica faptul ca, obligatia legald a avocatului de a
nu stabili nici o relatie de afaceri si de a nu realiza nici o tranzactie, precum si
de a inceta relatia de afaceri in cazul in care nu este in méasurd si respecte
cerintele de precautie privind clientela, nu se aplica in masura in care:

(a) avocatul evalueazi situatia juridici a clientului, sau

(b) avocatul indeplineste sarcina de apérare sau de reprezentare a clientului in
proceduri judiciare sau referitor la acestea, inclusiv de consiliere privind
initierea sau evitarea acestor proceduri.

Considerdm ci aceastd exceptare specificid profesiei de avocat trebuie
reglementatd corespunzitor si responsabil in Proiectul de Lege, in acord cu
dispozitia si spiritul art.14 (4) paragraf 2 din Directiva (UE) 2015/849.

Or, includerea acestei exceptéri doar la art. 11 alin.(9) din Proiectul de
Lege, limiteazd nejustificat domeniul de aplicare al exceptérii, adicd doar
scuteste avocatul de la obligatia de a raporta orice activitate sau despre orice
tranzactie suspectd de spélare a banilor, de infractiuni asociate spélarii banilor
si de finantare a terorismului in curs de pregitire, de atentare, de realizare sau
deja realizate.

322.Nu putem fi de acord cu modul de transpunere a dispozitiilor art. 14
(4) paragraful 1 din Directiva (UE) 2015/849 la art. 5 alin.(3) din Proiectul de
Lege, din motivele ce urmeaza:
Formularea Proiectului de Lege este:
wArticolul 5. Mdsuri de precautie privind clientii
(3) In cazul in care nu este posibild conformarea la ceringele alin. (2), lit. a)-
c) entitdtile raportoare sint obligate si nu efectueze nici o tranzactie sau
activitate, inclusiv printr-un cont bancar, sd nu stabileascd nici o relatie de
afaceri ori sd termine o relatie de afaceri existentd, i sd transmitd formulare
privind tranzactiile sau activitdfile suspecte Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spdlarii Banilor in conformitate cu prevederile art.l 1. "
Formularea din Directiva (UE) 2015/849 este:
wArticle 14
4. Member States shall require that, where an obliged entity is unable to
comply with the customer due diligence requirements laid down in point (a),
(b) or (c) of the first subparagraph of Article 13(1), it shall not carry oui a
transaction through a bank account, establish a business relationship or carry
out the transaction, and shall terminate the business relationship and consider
making a suspicious transaction, report to the FIU in relation to the customer
in accordance with Article 33. "

322. Nu se accepta
Aceasta este o cerin{d prevdzutd de
standardul international (Nota

interpretativa la R10 FATF)
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»Articolul 14
(4) Statele membre impun ca, in cazul in care nu este in mdsurd sd respecte
cerintele de precautie privind clientela stabilite la articolul 13 alineatul (1)
primul paragraf literele (a), (b) sau (c), entitatea obligatd sd nu realizeze nici
o tranzactie printr-un cont bancar, sd nu stabileascd nici o relatie de afaceri
§i sd nu realizeze nici o tranzactie, precum §i sd inceteze relatia de afaceri si
sd aibd in vedere transmiterea cdtre unitatea de informatii financiare a unui
raport privind tranzactii suspecte in legdturd cu clientul, in conformitate cu
articolul 33. "

Formularea din Legea cu privire la prevenirea i combaterea spélarii banilor
si finantarii terorismului, nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 este:
»Articolul 6. Mdsurile de precautie sporitd
(8) Entitdtile raportoare sint obligate sd nu deschidd contul, sd nu stabileascd
relatii de afaceri, sd nu efectueze tranzactii cu persoane fizice sau juridice in
cazul in care nu este posibild conformarea la cerintele art.5 alin.(2) lit.a), b)
si c). lar in cazul unei relatii de afaceri existente, entitdfile raportoare,
conform legislatiei in vigoare si actelor normative ale organelor de
supraveghere, termind relatia de afacere dacd se constatd faptul cd datele gi
informatia obfinute la identificarea §i verificarea persoanelor fizice §i juridice
sint neautentice sau neveridice. In conformitate cu art.8, entitdfile raportoare
sint obligate sd raporteze astfel de circumstante Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spaldrii Banilor. "
Atét din textul Directivei (UE) 2015/849, cit si din Legea nr. 190-X VI din 26
iulie 2007 este clar ci avocatul sau altd entitate raportoare nu este obligatd sa
raporteze ori de cat ori a refuzat stabilirea unei relatii de afaceri in cazul in
care nu este in masurd sa respecte cerintele de precautie privind clientela. Din
contra, obligatia de raportare 1i incumba avocatului doar cand sunt intrunite
conditiile speciale de raportare, previzute la art. 11 din Proiectul de Lege.
Sintagma in limba englezi ,,and consider making a suspicious transaction
report” indicd faptul cd, atunci cind avocatul refuzi stabilirea relatiei de
afaceri, el trebuie sd facd o apreciere (,,sd aibd in vedere") daci trebuie sau nu
sd facd o raportare, daci sunt intrunite cerintele legale.

Din piacate insd sintagma ,,5i sé transmitd" din Proiectul de Lege ar putea
fi interpretatd ca o obligatie a avocatului si raporteze ori de cit ori a refuzat
stabilirea unei relatii de afaceri, ceea ce nu este cazul.

Prin urmare, solicitdim respectuos redactarea cu claritate a art. 5 alin.(3)
din Proiectul de Lege in scopul transpunerii corecte a dispozitiilor art. 14 (4)
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paragraful 1 din Directiva (UE) 2015/849.

323. La art. 15 alin.(1) lit. f), art. 12 alin.(5) lit. b) si c) si la art. 15 alin.()
lit. f) din Proiectul de Lege, sintagma ,.alin. (1), lit. g)" trebuie corectatd in
»alin. (1), lit. h)".

323. Se accepti
Textul a fost redactat.

324. La art. 22 alin. (4) lit. b) (in proiect art. 23 alin. (4) lit.b) din
Proiectul de Lege, solicitdm substituirea sintagmei ,.entitatile raportoare de la
art. 4 alin. (1) lit. a), ¢), h), i), )" cu sintagma , entitétile raportoare prevazute
in art. 4 alin. (1) lit. a) i c)".

324. Se acceptd
Textul a fost redactat in conformitate
cu dispozitiile art. 59 alin. (3) din

Or, dispoziiile art. 59 alin. (3) din Directiva (UE) 2015/849, prevede | Directiva (UE) 2015/849.
aplicarea unor amenzi majorate, in comparatie cu regula generald, in cazul in
care entitatea raportoare este o institugie de credit sau o institutie financiara, si
nu avocatilor.
325. Proiectul de Lege prevede separat, in functie de categoria 325 Nu se accepta

tranzactiei, un plafon valoric la a cérui atingere se declanseaza obligatia
entitdtilor raportoare de a aplica masuri de precautie privind clientii. Astfel,
potrivit art. 5 alin. (1) lit. b) din Proiectul de Lege, entitdtile raportoare sunt
obligate sd aplice misuri de precautie privind clienfii la efectuarea
tranzactiilor ocazionale in valoarea echivalentului in lei a cel putin 5.000 euro,
calculat conform cursului BNM la data efectudrii tranzactiei.

Art. 11 lit. b), (i) din Directiva (UE) 2015/849 obliga la aplicarea
mdsurilor de precautie privind clientela atunci cind se efectueazi o tranzactie
ocazionald in valoare de cel putin 15.000 euro, indiferent dacd tranzactia se
desfdgoard printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a
avea o legétura intre ele.

Pe cale de consecintd, sugerim majorarea plafonului prevazut pentru
tranzactii ocazionale in art. 5 alin. (1) lit. b) din Proiectul de Lege pani la
15.000 euro.

in mod similar, propunem majorarea plafonului valori previzut la art. 11
alin.(2) din Proiectul de Lege, de 1a 5.000 la 15.000 euro.

Conform noii redactii a art. 5 alin. (1)
lit. entitdtile raportoare aplicd mdsurile
de precautie privind clientii la efectuarea
tuturor tipurilor de tranzactii ocazionale
in valoare de cel putin 20 mii lei prin o
singurd operatiune sau la efectuarea
tranzactiilor ocazionale in valoare de cel
putin 100 mii lei indiferent dacd acestea
se efectueazd prin una sau mai multe
operatiuni care par a avea legdturd intre
ele;

La acestd text s-a ajuns in urma
consultdrilor publice a proiectului din data
de 29 noiembrie 2016.

Mentiondm, cid acest plafon a fost
stabilit pentru a acoperi toate situatiile
previzute la art.11 din Directiva
2015/849/CE.
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326.La art. 5 din Proiectul de Lege sugerim includerea unui alineat nou
care ar transpune exceptarea cuprinsd in art. 14 alin. (2) din Directiva (UE)
2015/849:
» (2) Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot permite ca
verificarea identitdtii clientului §i a beneficiarului real sd se realizeze in
timpul constituirii unei relatii de afaceri, in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a nu intrerupe practicile comerciale normale §i in cazul in
care riscul de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului este redus. in
astfel de situatii, procedurile respective se realizeazd cit mai curin posibil
dupd contactul initial.

326 Nu se accepti

Exceptia la care face referire autorul

propunerii poate crea aplicarea abuziva a
acesteia de citre entititile raportoare.

327.La art. 6 nu sunt transpuse dispozitiile art. 8 alin. (2) din Directiva
(UE) 2015/849, care instituie o exceptie de la necesitatea evaludrii individuale

327 Nu se accepti
Optiunea nu creiazd incompatibiltate in

documentate a riscurilor in cazul in care ,riscurile inerente unui sector sunt | raport cu normele Directivei (UE)
clare". 2015/849.
328. La art. 22 alin. (4) (in proiect art. 23 alin. (4)) din Proiectul de Lege | 328. Nu se accepti

recomanddm inserarea sintagmei ,,prevézute in art. 7, art. 8, art. 9, art. 11 si
art. 13" dupd sintagma ,,ce {in de nerespectarea cerintelor prezentei legi".

Art. 22 alin. (4) din proiect nu diferentiaza categoriile de incilcéri ale
prevederilor legii, care vor fi considerate ex ante ca fiind fapte suficient de
grave pentru a justifica aplicarea amenzilor substantiale impuse in sarcina
entitdtilor raportoare.

Totodatd, nu sunt prezentate criterii clare de individualizare a mérimii
amenzilor aplicabile in raport cu tipurile de incélciri si impactul acestora (de
exemplu, erori 1in raportare, 1incdlcarea termenilor de raportare,
necorespunderea regulamentelor interne cerintelor legislative etc).

Astfel, versiunea curentd a Proiectului de Lege 1i acordad autorit#itii de
supraveghere o largd marjd de interpretare subiectiva si ar putea genera situatii
de aplicare a unor sanctiuni neproportionale si imprevizibile pentru subiectii
vizafi. Asa fiind, pentru a permite entitdfilor raportoare si-si formeze asteptéri
clare referitor la modul in care va fi aplicati legea, este necesar, cel putin, si
fie evidentiate in textul normei prevederile legii a céror incilcare ar putea
atrage aplicarea sanctiunilor, in cazul intrunirii celorlalte conditii prevazute de
proiect (de exemplu, caracter sistematic, consecinte grave).

In acest context, dupi modelul art. 59 alin. (1) din Directiva (UE)
2015/849, propunem sa fie prevazute expres normele legii, a céror incilcare
poate genera aplicarea sancfiunilor: art. 7 si art. 8 (masurile de precautie
privind clientela), art. 9 (péstrarea datelor), art. 11 (raportarea activitiitilor sau

Conform art. 25 alin, (1) Prezenta lege
intrd in vigoare la data de 27 iunie 2017,
cu exceptia art. 23 alin.(4) care va intra in
vigoare la data adoptdrii Legii cu privire
la procedura de constatare a incdlcdrilor
in domeniul spdldrii banilor §i finantdrii
terorismului §i modul de aplicare a
amenczii.

Astfel, urmeazi s3 fie stabiliti o
procedurd separatd pentu constatarea
incalcarilor in domeniul spaldrii banilor si
finantérii terorismului §i modul de aplicare
a amenzii la care face referire autorul
propunerii.
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tranzacjiilor care cad sub incidenta legii) si art. 13 (politici, controale interne
si proceduri).

Totodata, este necesar ca autoritatile de supraveghere sa concretizeze in
acte normative subordonate, precum si printr-o practicA transparentd si
consecventa, criteriile de stabilire a cuantumului amenzilor in functie de
categoriile incilcérilor.

Minist < -
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