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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
NrELO17/4266 din 06.07.2017

ectul de lege privind modificarea Legil nr.355-XV1 diri 23 decembrie
2005:cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar

Prezentul raport de expertiz¥ anticoruptie 2 fost Intocmit de -Centrul National Anticorupiie af

Republicti Moldova iri baza Legii nr.780/2001 privind actele fegislative, a Lagii nr.1104/2002 cu privire
Ta; Centriil National Anticoruptie §i a Metodalogiei de efectiare a expertizel anticoruptie; aprobate
' prin Ordinul.nr:179 din 17 noierbrie 2016 a directorului Cenitrului National Anticoruptie:

urilor de corupere a procesulul de promovare a proiectului

I. Analiza riscurilos

1.1. Pertinenta sutorulul 5l a categoriel propuse
‘a actulut promavat prin prolect
Autor al prolectului de act normativ este Guvernul, autor nemijlocit — Ministerul Muncil, Protectiel
‘Soclale i Familiei; ceea ce coraspunde art.102 din Constitutie.
Categoria actului legislativ propus este lege: organicl, ceea ¢e corespunde art.72 din. Constitufie 5i
-art6-11 din Legea nr 78072001 privind actele legisiative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional ta promovarea profectulul

:a} punerea 1o d;spaz;;ya, psrfii‘ar mterésate épm@tfuluf de decizre § @ materiglélor aferente acestuia;
i ¢l rBa-cetdienilor, asodialiilor constituite In.corespundére cu legea; altor partiinteresate;

d} examinarea recomarddritor- cetdtenilor; -asociatilor constituite i corespundere: cu legea, akar
.pdryy interesate In-procesul de elabarare a prolectelor de decizii;
e)“:bfafmma;m&/ictﬂwmfeﬁtar-’f&;décizfil'e adoptate’.

Proiectul prapus- a fost plasat pentru consultare publics pe pagina web .a Ministerului Muncil,
Protectiei Soc:ate_;;’ Familiei www.mmpsf gov.mid, pracum i pe portalul particip:gov.md, la data de.
29 mii 2017, fiind respectat termenul de 10 2ile fucr¥toare necesar pentru ca panile interesate s-si

‘exprife opiriile, comentariile §i recomandirile asupra projegtulyi.




Cu toate acestes, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului vefetitor la initierea
elabordrli: prezentulul proiect de decizie. Sup!imentar remiarcim 3 nu sunt date publicitdtii nici
recomaniddiile si abiectile: (sinteza obiectifor §i propunerilor) feceptionate de: autor dupd
consuitarea public% a proxegtului Tn cansecmta, constatdm omiterea a doud -etape principale ale

g lut de elaborare a deciziilor - cele statuate la art.8

..1:2068: ‘privind transparenta inpracesul decizional.

ht_a_)-;.t g), dm Leg__ea nr239 lin 13.1

Astfel, avind Tn-vedere ¢i proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum: st
tarmeneie pentru: consaltdri publice, transparenta in procesul decizional & fost, I mare

1:3. Scopul anuntat §i scopul real
al proiectulul

Patrfwt note1 mfarmative constatém cﬁ aceasta nu stabr!este expres un scop ﬁnal bire determinaz.

nns:ss.-xwwn..za-areaemm 0a5wpreved'erfié' (’-?oa‘ufuffédéréﬁéf

Ananzénd narmere eiahorate &a canstatat cﬁ prm proiect se propune o majorare a salariilor: cadrelor
ar pe economis, pmgnozat pentru anyl 2017;iar

actice din institutiile de Invatamant supérioare, precum §| .

cadre!e diﬂactue dm 'u‘nv5 ;éméntul generai §i profesional tehnic;

Prin urmare; cu toate cé autorul nu mdu:% expres scopul propus de .proiect, considerim ci
promovarea acestuia ny urmareste scbpurv ascunse,

1.4, Interesul public §i interesele private
promovate prin prolect

Proiectul promoveazs interésele salstiale ale subiectilor vizati de prevederile anexei nr:1i fa Legea
Ar355-XV1 din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare In sectorul bugetar - cadrele_
didactice gi stiintifico-didactice din fnvdt3mantul general, pmfes%onai tehnic si:superior, finangat de fa

buget; care vor beneficia de majorarea-salariului in groporjie de 5,3%.

Prin Urmdre, interesele promovate corespund interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

15,1, Suficienta argumentirii din nota informativi. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislativez , Eoneomitent ¢ elaborarea proiectulii-de act legisiativ, grupul de fucrd fntme;te o
hotd informativi care inclide:

3) conditiile ce au impus elaborarea proiectulul; inclusivinecesitatea armonizdril actulul legislativ cu

mg[ementﬁnfe Jegislatiei camumt‘are ﬁnal;tﬁ;z/e urmdrite prin implementarea noilor reglementdri; ~
% 40 7§ emul legisiatiei. evidentierea elementelor noj; efectul

f ) feferm;e!e /a regfém&'n_,
projectulul de act legislativ ¢y reg
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determmat Astfel__ nata se axeazﬁ [is! mare parte, pe preveden!e _prqpuse $t argumen!:area
economico-financiard; f8¢d a identifica expres scopul final si-beneficiari normelor propuse.

bianét‘c,‘,_‘,,"'.,,ncrmél'or pramovate,

1.5.2. Argumentarea economico-financiar. Conform art.20 litd) al Legii nr.780/2001 privind actele:
legislative, tiota informativs trebuie s8 conting ., d) fundamentares economico-fingnciard in cazal iri
carerealizarea nollorreglémentdri necesitd cheltuish financiare side altd naturd’.

"i’n urmar analfzen prevadentor proxect’ulw, se ccsnstata ,ca Imp!ementafea aeestuia presupune chettuyelx

/ ;entama prevea'enforpmmcmfw dé Iegf
il fer".

Il Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1,1, Limbajul profectulyi

'8ramat¥ca!.e $_._r_ d.,e nrto,graﬂ.e, fntrunind cetintele; mevazute.de_ art,,ls.af_l.egu nr: ?Eﬁlzﬁm.

112, Coerenta legislativa a proiectului

’i‘n textu!" p‘miectmui U au 'Fosr 'idénﬁfica'te narme‘ ‘COntr‘aéﬁctﬁrii sau 'conﬂicjte; dintre prevederile:

11.3. Activitatea agentilor publici§i a entif&;iinr
publice reglementatd in proiect

ma;orarea cuantur‘n‘ului' sa!arlului mediu tunar pe econom;e, prognozat pentru anul’ 017

114, Atingeri ale drepturilor omului care pot ﬁ




Constitutia Republ

Drepturilor Omul

. ¢

ncluzia expérzﬁ“zei{

Proiectul 3 fost elaborat de citre Ministerul:Muncii, Protectiei Sociale si Familiet. Autorul a respectat,
Tn:mare parte, cerintele legale privind asigurareatransparentei in procesul decizional.

Reitardm: asﬁet:tui ce: ;me de necesitatea campletém notei informative cu date: supfmentare canformy
cerintelor statuatein art.20:din Legea nr. 780/2031 cu evidentierea scopultifinal st proieetutut.

Praiactul .éxpéﬁm A coritine factori'gi discuii de coruptie.

06 lulie 2017

f lirectiei legislatie si expertizdanticoruptie:
C istina. Digcenico, inspector superior




