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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5104 din 08.06.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.130 din
08.06.2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
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" interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Atragem atentia asupra faptului c3, autorii proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Totusi, la momentul efectuarii expertizei anticoruptie asupra proiectului, se constata ca acesta, insotit
de materialele aferente se regdseste publicat pe pagina oficiald a Parlamentului Republicii Moldova.

Astfel, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si
partile interesate au acces la proiect, se constatd cd n procesul de promovare a proiectului
asigurarea transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional a fost in mare parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Desi, In nota informativa nu este declarat un scop bine determinat, in urma analizei prevederilor din
proiect, se constatd c3 textul acestuia modificd si completeazd Legea nr.130/2012 privind regimul
armelor si munitiilor cu destinatie civil3, fiind introduse doua notiuni noi: "marker de paintball" si "bila
de paintball",incluse la art.2, scopul cireia, potrivit autorilor: "este de a face cunoscut ce reprezintd un
marker de paintball si siguranta cu care el poate fi folosit."

Totodatd, proiectul face referire si la regimul de transport al markerelor de paintball peste hotare cu
scopul participarii la evenimente sportive si de agrement.

Asadar, evidentiem asupra faptului ca, textul notei informative corespunde prevederilor din proiect.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele institutiilor si organizatiilor sportive, persoanelor care
practicd paintball-ul (de performanta sau de agrement), de a beneficia de un regim liber de detinere
si circulatie a markerelor de paintball.

Tn urma promovarii proiectului, categoriile de subiecti enuntati mai sus, vor avea posibilitatea de
organizare si desfdsurare a actiunilor sportive in domeniul paintball-ului la nivel local, national si
international.

Se evidentiaza c3, promovarea proiectului se realizeaza cu respectarea interesului public.



I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legisiativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul

social, economic si de altd naturd al realizarii lui;
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Desi, nota informativd anexata la proiect, contine o serie de argumente viabile si concludente care
vizeaza necesitatea elaborarii proiectului iar autorii prezinta date statistice, si note explicative ce tin
de domeniul respectiv, precum si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari,
urmeaza a se aduce argumentele de rigoare in partea ce tine de intentia de a scoate de sub regimul
declardrii markerele de pantball transportate peste hotare in scopul participdrii la evenimente

sportive si de agrement.

Aceastd necesitate isi are rationamentul reiesind din urmatoarele considerente:
- autorii nu specifica obligativitatea confirmarii scopului participarii la evenimente sportive si de
agrement, precum si care ar fi mecanismul de probare (dovada Tnscrierii in competitii, invitatiei la

jocuri de agrement in echipe etc);
- Tn conditiile in care se permite de a detine un numar nelimitat de markere de pantball, in proiect nu

este specificat numarul de unitdti de markere cu care poate o persoana sa traverseze frontiera.

Riscurile si dificultétile la aplicare, a acestor omisiuni sunt descrise detaliat in cbmpartimentul I al
prezentului Raport de expertizd anticoruptie.

|.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea normelor din proiect nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la
bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
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in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Tn mare parte, textul proiectului este Intocmit cu respectarea regulilor limbajului si expresiei juridice,
corespunde tehnicii legislative si normative, cu exceptia numerotarii normelor din proiect. Astfel,
autorii opereaza cu modificdri si completdri doar la Legea nr.130/2012, iar textul prevede doar art.l.
Or, potrivit art.32 alin.(3) [...] "Dacd actul legislativ contine un singur articol, in loc de numerotare se
scrie formula "Articol unic"."

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul nu contine prevederi care reglementeaz3 in mod direct activitatea agentilor publici si/sau a
entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | - Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, nr. 130 din 08.06.2012
pct.3

3. Art. 20 se completeazd cu urmadtorul aliniat (6), cu urmdtorul continut: "(6) Markerele de
paintball pot fi transportate peste hotare in scopul participarii la evenimente sportive si de
agrement, fard a fi obiectul declardrii si fard a fi supuse autorizarii.”

Obiectii:
Atragem atentia asupra faptului cd, excluderea obligativitdtii de declarare in vama a markerelor de paintball

chiar si in ipoteza participdrii la evenimente sportive si de agrement, presupune aparitia unor riscuri In ceea
ce priveste regimul de libera circulatie a marfurilor in vama.

Astfel, in conditiile transportérii peste hotare a markerelor fard a fi obiectul declararii, pentru participarea la
competitii sportive etc, autorii nu prevad obligativitatea confirmérii scopului participdrii la evenimente




sportive si de agrement, precum si care ar fi mecanismul de probare (dovada Inscrierii in competitii, invitatiei
la jocuri de agrement Tn echipe etc). Or, Tn conditiile in care se permite de a detine un numar nelimitat de
markere de paintball, in proiect nu este specificat numarul de unitdti de markere cu care poate o persoana
s& traverseze frontiera. In acest sens, persistd riscul ca, sub pretextul participarii la competitii sportive sau de
agrement, persoanele interesate, sd transporte peste hotare aceste markere urmarind un scop comercial.
Or, In ipoteza datd, nedeclararea acestor markere, aparent legalizeazd trecerea peste frontiera vamald a
Republicii Moldova a mdrfurilor, obiectelor si a altor valori in proportii mari, eludindu-se controlul vamal, [...]
prin nedeclarare sau declarare neautenticd [...], actiuni care cad sub incidenta art.248 Codul penal al
Republicii Moldova si se calificd ca contrabanda.

Totodatd, mentiondm cd Tn pofida faptului cd paintball-ul nu reprezintd un pericol pentru cei care-l practicd,
Tn conditiile n care markerele de paintball sunt reglementate de Legea 130/2012, acestea trebuie sa fie

obiectul declardrii in conditiile legii.

Tn continuare, atentiondm asupra faptului ¢, markerul de paintball, desi nu poate fi reutilat in totafitate,
acesta poate fi utilizat in alte scopuri decat cele de agrement sau competitii, in conditiile in care, bilele vor
contine anumite substante, amestecuri chimice, etc, care la impact vor produce o explozie.

Este cunoscut faptul cd, o bila de paintball circuld cu o vitezd maxim3 de 300 de picioare pe secunda
(9144cm/s) sau 205 mile/h (329km/h), valori care trebuie monitorizate si reglate pentru maximum de
sigurants, astfel, cd, viteza si puterea de tragere a markerului este indeajuns pentru a efectua impuscaturi cu
bile de paintball modificate artizanal si care prezinta pericol pentru sanatatea si integritatea fizica.

Tn acest sens, implementarea normei poate avea un efect dublu: pe de o parte, liberalizarea regimului de
detinere si circulatie a markerelor de paintbal va face mult mai accesibil acest tip de sport in beneficiul celor
care-| practicd, pe de altd parte, scoaterea din regimul de declarare a acestora precum si detinerea unui
numdr nelimitat de markere, va face dificild dacd nu chiar imposibild evidenta acestora, ceea ce ar putea
reprezenta o problema de securitate in primul rand n conditiile utilizérii acestora in alte scopuri decit cele
predestinate, precum si facilitarea actiunilor ilegale de trecere peste frontierd in al doilea rénd.

Recomandari:

Excluderea sintagmei "fdrd a fi obiectul declargrii";
Completarea normei la final cu un enunt dupa urmdtorul exemplu: "O persoand poate transporta peste

hotare un numdr de ....... unitdti markere de paintbal in scopul participdrii lo evenimente sportive si de
agrement, dacd poate face dovada utilizdrii in acest scop.” .

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Stabilirea unui drept al entitatii publiceinlocde o | @ Generale

obligatie o Legalizarea actelor de:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - incalcarea regulilor vamale

® Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - Contrabanda - art.248 Cod penal

si control (ierarhic, intern, public) - Eschivarea de la achitarea pl3tilor vamale
® Derogdri neintemeiate de la exercitarea

drepturilor/obligatiilor
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre un grup de deputati In Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea in mare parte a rigorilor privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul modificd si completeazd Legea nr.130/2012 privind regimul armelor si munitiilor cu
destinatie civil3, fiind introduse doua notiuni noi: "marker de paintball" si "bild de paintball”,incluse la
art.2, scopul creia este de a face cunoscut ce reprezintd un marker de paintball si siguranta cu care
el poate fi folosit.

Totodats, proiectul reglementeazd regimul de transport al markerelor de paintball peste hotare cu
scopul participarii la evenimente sportive i de agrement.

Promovarea proiectului se realizeaza cu respectarea interesului public.

Tn proiect au fost identificate anumite deficiente reiesind din faptul cd: - autorii nu specifica
obligativitatea confirmdrii scopului participarii la evenimente sportive si de agrement, precum si care
ar fi mecanismul de probare (dovada inscrierii in competitii, invitatiei la jocuri de agrement in echipe
etc); - In conditiile in care se permite de a detine un numar nelimitat de markere de pantball, in
proiect nu este specificat numarul de unitdti de markere cu care poate o persoana sa traverseze
frontiera. In aceste conditii, prevederile proiectului pot genera aparitia cazurilor de eschivare de la
platile vamale, incdlcarea regulilor vamale.

fn consecintd, pentru promovarea ulterioard, proiectul necesitd a fi revizuit prin prisma
recomandarilor Tnaintate in compartimentul 1lf al prezentului Raport de expertizd ih vederea
excluderii deficientelor identificate, precum si acorddrii un plus valoare calitatii acestuia.

08.06.2018 Expert al Directiei Iegislat/si expertiza anticoruptie:
Vera MACOVE!, Inspector




