
MINISTERUL FIN ANTE! ,OR 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

15 februarie 2024 nr. 07/1-17/29
La nr. 02-07/709 din 31 ianuarie 2024

ReferUor la examinarea proiectului lege pent! и 
modiflcavea unor uete nutmative (din duineniul 
cducafiei) (nuniui unit- 1047/MEC/2023)

Ministerul Educatiei si Cercetarii J
i i;: - 'j.! i e-mail: cancelariaidpnec. gov, md ! ;: j H

i ’■ hJB

Ministerul Finanjelor a examinat repetat proiectul de hotardre cu privire la aprobared < И 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educafiei), numar unic 
1047/MEC/2023 $i comunica urmatoarele. ;

La Art. II din proiectul de lege i ;
La pct.4 (care modifica art. 13 6, alin.(9)) se propane de a substitui cuvantul ,,E/evz7” cu•, 

cuvintele ’’Copiii §i elevii”, reie^ind din faptul ca, anual din bugetui de stat la bugetele localeise* j ■ i 
aloca transferuri cu destinatie sp eciala pentru alimentajia gratuity a copiilor din institutiile ide j 
invatamant pre^colar. ; :

La pct.8 (prin care se completeaza art. 145 cu alin.(41)), se propune de exclus cuvintele :■ 
,,sau in regim centralized”, intrucat legislatia din domeniul bugetar-fiscal nu reglementeaza un H 
astfel de regim de activitate a institufiilor publice de invatamant. .' j i:

; i :!7H 
La Nota informativd : ' J

Potrivit prevederilor Notei informative, costul necesar pentru implementarea prevederilor ■ 
proiectului, si anume achitarea alocatiei lunare in suma de 1000 lei pentru parintii s.au , 
reprezentantii legali ai elevilor, pentru 3 luni ale anului 2024, va constitui 3,0 mil. lei, care '
urmeaza a fi acoperit din bugetui de statprin intermedin! Casei Naflonale de Asigurdri Sociale. : .;,

Drept urmare, se propune de a completa Nota informativa cu indicarea expresa a sursei 'de J П 
finantare atat pentru anul 2024, cat pe termen mediu a cheltuielilor necesare pentru punereafn ' •'
aplicare a modificarilor propuse.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-06-1181

La nr.02-07/709
din 31 ianuanc 2024

Chisinau 01 februarie 2024

Ministerul Educatiei Cercetarii

Urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(din domeniul educatiei), inregistrat cu numarul unic 1047/MEC/2023, transmis 
pentru avizare repetata, Tn limita competentelor functionale, comunicam despre 
lipsa obiectiilor §i a propunerilor.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Andrei STRAH

Digitally signed by Strah Andrei 
Date: 2024.02,01 17:41:05 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Telefon:
+ 373 22 250 104

E-mail:
cancel aria@aov.md

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII 
AL REPUBLICII MOLDOVA

N. - -/а Я
- Ot . Ql. -20&L-

Ex.; Ji. Burlacu
Tel.: (022) 250-481

Casa Guvernului,
MD-2012. Chi§inau,
Rcpublica Moldova



MINISTERUL MUNCH $1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLIC!! MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alccsandri 1, MD-2009, mttn Chisinau
TeL +3 /3 22 804 402, +3 /3 22 804 496; e-mail; secretariat@social.g0y.md web* https;//speial.g<>y.md

06 februarie 2024. nr. 12/654
la nr. 02-07/709 din 31 ianuarie 2024

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministeiul Muncii si Protecfiei Social? a examinat repetat proiectul de 
hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (din domeniul educatiei) (numar unic 1047/MEC/2023) pomind de la 
prerogativele Ministerului Educatiei §i Cercetarii in elaborarea politicilor de stat in 
domeniul educatiei, in limita competenfelor functionale, comunica sustinerea de 
principiu a proiectului, cu accentuarea urmatoarelor mentiuni:

Avand in vedere semnalele tuturor autoritatilor vizavi de aplicarea unor 
sanctiuni fata de elevi prin implementarea noului art. 1371 din Codul Educatiei, 
enumerate in Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiectul vizat, Ministerul 
Muncii §i Protectiei Sociale, ghidat de atribu|iile care-i revin in calitate de 
autoritate centrala pentru protectia copilului, prin prisma celor mentionate supra, 
accentueaza despre primordialitatea asigurarii respectarii principiului 
interesului superior al copilului, aplicabil inclusiv ш domeniul educatiei §i 
reitereaza necesitatea corelarii politicilor in domeniul educatiei cu prevederile 
cadrului normativ in domeniul protectiei copilului, in special al art. 14 al Legii 
nr. 370/2023 privind drepturile copilului.

Consideram ca in raport cu toti copii, inclusiv cei care sunt vizati de 
eventuale sanctiuni, autoritatile statului de la toate nivelele, fie prin politic!, fie prin 
actiuni concrete, actionand multidisciplinar, trebuie sa intreprinda prioritar toate 
actiunile posibile pentru a asigura conectarea si mentinerea acestui copii tn 
sistemul educational, pentru a-i oferi cuno^tinte si abilitati care sa-i influenteze 
pozitiv conduita.

Cu respect,

Digitally signed by Cu$ca Vasile 
Date: 2024.02.06 12:18:27 EET 

n i .Reason: MoldSign SignatureSecretar de Statlocation: Moldova Vasile CU§CA

Ex. A. Leu,
E-mail: andreijeuffisocial.sov.md
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('ASA NATIONALA DIf, ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНАЯ КАССА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

str. Ghcorghe Tudor. 3. MIJ-2028. man. Ciiijinftu, lei. +3.73 22 257 825; c-matt: secrctanatW.cnas.gov.md: web* h(tns://cnas,gov,md

09.02.2024 nr. 1778
La nr. 02-07/709 din 31.01.2024

Ministerul Educatiei si Cercetarii
email: cancelaria@mec.gov.md

Prin prezenta, Casa Nafionala de Asigurari Sociale, informeaza ca a examinat 
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (numar unic 1047/MEC/2023) care a fost definitivat urmare 
procesului de avizare in limita competentelor functionale, comunica asupra 
mentinerii propunerii expuse in avizul nr.15065 din 08.12.2023 dupa cum urmeaza.

La Articoiului II, pct.9 din proiect, nu se sus^ine redactia propusa a alin.(5) al 
art. 145 1 din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 §i se propune 
excluderea textului „prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale, in temeiul 
listelor beneficiarilor, aprobate”.

Argumentare: Alocatiile noi propuse reprezinta masuri, care au scopul sporirii 
accesului la educatie a copiilor, precum si asigurarea cadrelor didactice cu un loc de 
munca, intru mentinerea acestora in sistemul educatiei §i, conform functiei sale, nu se 
atribuie la domeniul „Protectie sociala”.

Conform prevederilor Legii finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale 
nr. 181/2014, Casa Nationala de Asigurari Sociale asigura gestionarea mijloacelor 
bugetului asigurarilor sociale de stat,

Aprobarea §i executarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat se 
efectueaza conform subprogramelor aprobate in Anexa nr.2 la legea bugetara anuala, 
care, conform clasificatiei bugetare se includ in programul national „90 Protectia 
sociala” (clasificatia programelor), indeplinind functia „10 Protectic Sociala” 
(clasificatia functionala).

Clasificatia functionala reprezinta gruparea cheltuielilor bugetare dupa functii ?i 
obiective socioeconomice, care se exercita in cadrul sectorului bugetar. Clasificatia 
functionala este creata in conformitate cu Clasificafia Functiilor Guvemului COFOG 
elaborata de Organizajia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica utilizata in 
practica mondiala in calitate de standard.

Misiunea alocafiei lunare pentru sporirea accesului la educate si a alocatiei 
pentru mentinerea cadrelor didactice m sistem in conditiile tncadrarii intr-o alta 
institutie de invatamant primar sau secundar general este atribuita exclusiv functiei

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022. 
Verificarea semnaturii poate fl realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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”09 Invatamant”, executata conform clasificatiei programelor prin programul national 
„88 Invafamfint”.

Tinem sa menfionam, ca fragmentarea procesului de stabilire §i plata a acestor 
alocatii intre 2 institutii: Ministerul Educatiei Cercetarii ?i Casa Nafionala de 
Asigurari Sociale genereazS riscuri suplimentare de gestionare ineficient& a 
mijloacelor.

tn acest context informam, ca in cadrul misiunilor de audit extern Curtea de 
Conturi, ш repetate randuii, s a expus uegativ asupia ftagiiieulaiiiptoceseloi.

Totodata, este necesar de mentionat ca, in proiect nu este expres specificata sursa 
de finantare a acestor plati, fund mentionata doar in nota informativa la proiect.

ГНгрсЧпягр <трп₽гя1я Digitaily signed by nbiniaElena virecroare gener aia Date. 2024.02.0910:28:25 eet
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

* Elena TiBiRNA

Ex. Ludmila Bude^tean; Tel: 022257-823; 
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Iulia Lupaqco; Tel: 022257-847
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CONGRESTJL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
Str. Columna 106 A, Chisinau, Republic:: Moldova (secretariat) 
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547. info@calm.md.

www.cahn.md

Nr.40 din 12 februarie 2024

Ministerul Educa^iei §1 СегсеШгП 
Cancelaria de Stat

Aviz
la prolectulIlvlariitii Guvemului cupt-lvlre la uprobaiea 

proiectului de lege defmitivatpentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educatiei) (numdr unic 1047/MEC/2023)

1. Consideratii generate
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii 

Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege defmitivat pentru modificarea unor acte 
normative (din domeniul educatiei).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii 
principiilor de organizare, funcfionare $1 a intereselor autoritatilor administratiei publice locale 
(APL).

2. Legislatia aplicabila
❖ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate 

Internationale'’, 1999, volumul 14, pag.14
❖ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
❖ Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;
❖ Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;
❖ Legea privind administrafia publica iocala, nr. 436 din 28.12.2006
❖ Codul educa|iei nr. 152/2014.

3. Constatari/obiectii
tn urma analizei proiectului de lege defmitivat, CALM a apreciat luarea in considerare a 

mai multorpropuneri.
Cu toate acestea, unele aspecte importante urmeaza a fi modificate, astfel ca scopul 

proiectului de lege privind accesul la educatie sa poata fi atins.
Completarea art. 145 din Codul educatiei cu alin. (41): „Institutiile publice de 

invatamant pre^colar, primar, secundar, special, precum si institutiile extra^colare pot activa in 
regim de autogestiune financiara sau in regim centralizat, conform prevederilor aprobate de 
Guvcm. Decizia privind trecerea la autogestiune financiara se emite de catre autoritatea publica 
Iocala, in subordinea careia se afia institutiile de inva|amant general.”

Nu este clar de ce autorii insista pe aceste prevederi, tn legatura cu care nici nu au fost 
aduse agrumente pertinente in Nota Informativa referitor la necesitatea modificarilor respective. 
Vom accentua, ca in Sinteza obiec^iilor ?i propunerilor mai multe autoritati au respins ini|iativa 
de delegare a competentelor autoritatilor publice locale unor institute publice (Ministerul 
Finantelor, Ministerul Justitiei etc.). In acest context, s-a renuntat la modificarea Legii privind 
descentralizarea administrativa nr. 435/2006 §i Legii privind administratia publica Iocala nr. 
436/2006.

Nu poate constitui argument pentru introducerea normei analizate trimiterea facuta la un 
act normativ subordonat legii, anume Hotararea Guvemului nr. 868/2014 privind finan|area in 
baza de cost standard per elev a institufiilor de inva|amint primar §i secundar general, care ar

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII
AL REPUBLICjj MOLDOVA

Nr._____ ___________
'„elk-" 9k........ 



constitui un fundament pentru activitatea in regim de autogestiune financiara al institufilor de 
inva|amint primar §i secnndar general, respectiv pentru institu^iile de invatamant premolar, 
special, precum institutiile extra^colare reglementarea se va face printr-un cadru normativ 
subsidiar.

ReiterSm, ca autonomia educa(ionala este prevazuta doar pentru inva|amantul universitar §i 
conecptul de delegarea do compotente, oonform legislate! admitdsiiallve $i de drept public, 
vizcazd doar autoritaple pub lice §i structurile acestora, dar nu institutiile publice, care 
desfa§oara exclusiv о activitate prestatoare, dar nu activitate in regim de putere publica 
(autoritar). A se vedea $i orgumcntcle din avizul initial.

Completarea Codului educaftei cu articolul 1451, care se refera la masurile pentru 
sporirea aooosului In educate a cleviloi din institutiile de invfttSmant general cu un numSr mic de 
ele.vi menfmere a cadrelor didactice tn sistem §i acordarea aloca|iiloi p Si inti lor elevilor §i 
cudrolor didactic© ce vor Ueoe din §colile inici (cu uu liuinRi mat mic de 50 do olovi) in alte §coli. 
Reglementarile privind acordarea „alocafiei pentru sporirea accesului la educate” parin|ilor 
elevilor §i „alocatiei pentru mentinerea cadrelor didactice tn sistem” cadrelor didactice nu au un 
caracter obligatoriu, deoarece se folose§te formula prin care parin|ii elevilor „pot beneficia de 
alocajie pentru sporirea accesului la educate”, dar ar putea §i sa nu beneficieze, iar cadrelor 
didactice „pot beneficia de alocatie pentru mentinerea cadrelor didactice tn sistem”, dar ar putea 
§i sa nu beneficieze, or pentru a asigura/garanta acordarea acestor aloca^ii beneficiarilor se 
impune utilizarea termenilor „beneficiaza de aloca|ie pentru sporirea accesului la educate”, 
respectiv „beneficiaza de alocatie pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem”, in caz contrar 
normele respective sunt pasibile de interpretare §i pot crea dificultafi tn. aplicare, inclusiv 
prejudicia interesele elevilor (parin^ilor) §i cadrelor didactice, astfel ca trebuie sa fie 
reformultate.

4. Propuneri $i recomandari
In vederea imbunata|irii prevederilor proiectului de lege, propunem urmatoarele 

modificari:
La Art. П. - Codul educa}iei al Republicii Moldova nr.152/2014:
a) Completarea art. 145 cu alin. (41) se exclude.
b) Articolul 1451:

la alineatul (1) textul „pot beneficia de alocatie pentru sporirea accesului la 
educate” se substituie cu textul „beneficiaza de alocafie pentru sporirea accesului la educate”;

la alineatul (3) textul „acestea pot beneficia de alocatie pentru mentinerea cadrelor 
didactice in sistem” se substituie cu textul „acestea beneficiaza de alocatie pentru mentinerea 
cadrelor didactice in sistem”.

Tinand cont de cele menjionate, CALM considera ca proiectul Hotararii Guvernului 
cu privire la aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea unor acte 
normative (din domeniul educatiei) poate fi propus pentru aprobare doar dupa operarea 
modificarilor menfionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scorfescu, 
expert CALM, tel. 22 35 09



Minis ter ul Afacerilor Interne al Republicii Moldova 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. bd. Slefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 cmaii:mai@iirai.gov.md
pagiiia-wed . www.iuai.guv.ind c/d 2101050103/0133, Ministcra! Fliianjclor, Trezorerin Cenlmlu IDNU 1006601000110

Nr. 42/655 din 13 februarie 2024
La nr. 02-07/709 dm 31 ianuaric 2024

Ministerul Educatiei §i Cercetarii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de hotarare de Guvem 
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(din domeniul educatiei), numar unic 1047/MEC/2023 reie^ind din competentele 
functionale, comunica urmatoarele.

La pct. 6 din proiectul hotararii de Guvem, art. 1371 prevede sanctiunile ! 
aplicabile elevilor. In acest sens, se mentioneaza ca fiecare sanctiune trebuie sa aiba : 
un termen pentru care se aplica, iar varianta propusa de autor, pentru sanctiunile 
reflectate la lit. a) - d), nu prevede un astfel de termen.

Prin urmare, se considera oportuna, revizuirea amendamentului dat prin prisma 
stabilirii termenelor aferente fiecarei sanctiuni stabilite la lit. a) - d).

Secretar de stat Oaniella MISAIL-NICHITIN
Digitally signed by Misail-Nichitin Daniell
Date: 2024.02.13 11:30:44 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

lix: Pavel Cupcea
Te!:(}222$S752
e-mail; navel. cmpem^mni.wv. mtl AL REPUBLICII MOLDOVA
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avocatul 
poporului 
OMBUDSMAN

09 februarie 2024 04-3/9-335
la nr.______________________ din_________________________

Domnului Dan PERCIUN 
Ministml Educafici ?i Cercetarii

Opinie repetatii

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(din domeniul educatiei)

(numar unic 1047/MEC/2023)

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat proiectul de lege 
transmis spre avizare repetata, cat §i sinteza obiectiilor ?i propunerilor 
(recomandarilor), $i a constatat ca recomandarile esentiale expuse in cadrul avizarii 
primare nu au fost acceptate.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reitereaza opinia sa precum ca 
modificarile privind sanc£iunile §i recompensed aplicabile elevilor, dar §i accederea 
in functii didactice a absolven|ilor programelor de studii superioare nepedagogice 
fara a fi urmat modulul psihopedagogic, pericliteaza realizarea drepturilor copilului 
la educatie, nediscriminare, opinie §i compromite protectia copiilor fata de orice 
forma de violent!

Ombudsmanul copilului sustine necesitatea existentei regulilor in institutia de 
invatamant, elaborate impreuna cu copiii, §i reitereaza pozitia privind stabilirea de 
consecinte logice urmare a nerespectarii lor, cu respect fata de demnitatea umana a 
flecarui copil, in spiritul Metodologiei cu privire la prevenirea $i combaterea 
bullying-ului, aprobata prin Ordinul MEC nr. 1024/2022. Exmatricularea ar avea loc 
doar tn cazul comiterii unei infrac|iuni pentru care elevul a fost condamnat la о 
pedeapsa privativa de libertate, cu posibilitatea continuarii studiilor in institutia 
penitenciara.

tn concluzie, sustinem celelalte prevederi ale proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte nonnative (din domeniul educatiei cu exceptiile mentionate 
supra.

Cu respect,

Digitally signed by Coroi Vasile 
Date: 2024.02,08 15:51:30 EET 
Reason: Mold Sign Signature 
Location: Moldova Vasile COROI, 

Avocatul Poporului 
pentru drepturile copilului

Ex. Corina Poalclungi 
tel,: 060002660

orribucjsman.md

OficlulAvocatuluiPoponjlui 
str. Calea le^ilor 11/3 
тип. CliislnSu, MD-2069 
Republics Moldova

ombudsmnrt^ombudsman.md 
+373 22 234 800
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MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

29 dcceiiibrie 2023 nr. 07/L03/139/1960
La nr. numar unic 1047/MEC72023

I ’ministerul EDUMTIEI ?l СЕМЕТйЙ I
I AL REPUBLICII MOLDOVA
I Nr. 24 .... ......

• Й-- 01 2oM

RtsfetUui laptvleclul c/e /ege репа и mudificureu 
unor acte normative (numdr unic 1047/MEC/2023)

Ministerul Educatiei si Cercetarii
e-mail: cancelariatapnec.gov, md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(a),gov. md

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-12425 din 27 noiembrie 
2023, a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (din domeniul 
educatiei), numar unic 1047/MEC/2023 si comunica urmatoarele.

La proiectul de lege
Art. I (care modified art.20 din Codul Fiscal nr.l 163/1997)
Ce tine de acordarea alocajiei lunare neimpozabile pentru sporirea accesului la educate 

pentru mentinerea cadrelor didactice, mentionam ca, importanta sistemului de impozitare este 
determinate, in principal, de finalitatea acestuia, §i anume de realizarea cheltuielilor bugetare. Or, 
scopul principal al sistemului de impozitare, este de a genera venituri sufic iente pentru asigurarea 
fmantarii cheltuielilor bugetare ce au menirea de a pune in practica prioritatile statului in diverse 
domenii de ordin economic, social, educational etc.

Totodata, atribuirea facilitatilor fiscale doar unor categorii de contribuabili incalca principiul 
echitatii fiscale. care in conformitate cu prevederile art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal 
nr. 1163/1997, presupune tratarea egala a persoanelor fizice juridice, care activeaza in conditii 
similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

tn contextul celor expuse, se propune excluderea din protect a prevederilor cu privire la 
completarea art.20 din Codul fiscal si art.!45J, alin.(6) din Codul educatiei, avand in vedere faptul 
ca, sistemul de impozitare urine aza a fi until bazat pe principii generate de impozitare, iar tn cazul 
acordarii unor scutiri la plata impozitului pe venit, acestea trebuie sa fie examinate prin prisma 
paramctrilor bugetari actuali.

Art. II (care modified arl.6 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea 
administrativa)

Redactia propusa la alin.( 1J) nu poate fi sustinuta, reiesind din urmatoarele considerente:
- in acceptiunea defmitiei notiunii de „competence” prevazuta la art.l din Legea 

nr.436/2006, se subintelege ansamblul de drepturi §i obligatii ale autoritatilor publice locale in 
domeniile de activitate care le sunt stabilite;

- descentralizarea administrativa are la baza principiul inlegritd[ii competenjelor, care 
presupune ca orice coinpetenta atribuita autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si 
exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi contestata sau limitata de о alta autoritate decat in 
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cazurile prevazute de lege. Cu alte cuvinte, о competenta este atribuita fie unei autoritati publice 
centrale (Guvem), fie autoritati lor pub lice locale de ambele nivele, nicidecum unei institifiii 
publice. Similar, subiec^ii beneficiari de drepturi ?i obligalii (competente) sunt aceiasi §i in cazul 
delegSrii de competence intre diferite nivele ale administrate! publice (centrale locale);

- daca la moment, competentele care {in de autoritatile administrajiei publice locale pot fi 
delegate allei autoritati publicc locale, ou acordul accsteia, in rcdac-fia piupusu teioso oJt, 
aulorilalile admiiiisliaLiei public© locale pot delega unei alte autonta|i publice locale doar 
compctcnja cc tine de domeniul propiiu de activiLale din domeniul Invittrimantului, dar nu §i alte 
competence piopiii, ceca ce nu poatc fi acceptat.

Art III (care modified art. 14, alin.2 din Legea nr.436/2006privind administratiapublica 
locala)

Piopunerea inaintala de autor la lit.nJJ urmeaza a fi exclusa, Tntrucat rezida din 
argumentele expuse la propunerea de modificare a art.6 din Legea privind descentralizarea 
administrativa.

Mai mult ca atat, competentele din domeniul educatiei sunt prevazute la art,4 din Legea 
privind descentralizarea administrativa atat pentru autoritatile publice locale de nivelul intai, cat 
§i pentru nivelul al doilea. Astfel, autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai le 
sunt atribuite competence proprii privind intrepnerea institutiilor pre^colare §i extra?colare, iar 
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea - a §colilor primare §i ^colilor primare-gradinite, 
gimnaziilor ?i liceelor, institutiilor de invatamant secundar profesional, §colilor-intemat §i 
gimnaziilor-intemat cu regim special, altor institute din domeniul tnvatamantului care deservesc 
populatia raionului respectiv, precum ?i activitatea metodica.

Or, in alta ordine de idei, Legea finanfelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale 
nr. 181/2014, stabile§te competentele §i responsabilitatile in domeniul finantelor publice pentru 
aiitoritdti/institufii bugetare. In acest sens, prin Ordinul ministrului finantelor nr.209/2015 a fost 
aprobat Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, care are drept 
scop reglementarea metodologica a procesului de planificare bugetara ?i are menirea de a sustine 
implementarea legislafiei bugetare.

Art IV (care modified. Codul educatiei nr.152/2014)
La nct.l (care modified art.20)
Conform propunerii Tnaintate, institutiile de invdfdmant de la treapta de invdfiundnt 

gimnazial fi liceal pot presta servicii de alimentatie a elevilor in modul stabilit de Guvem. 
Toto data, pentru a aprecia intentia autorului din punct de vedere financial', este necesar de a 
Intelege daca serviciile respective vor fi prestate gratuit sau propunerea respective este maintata 
cu scopul de a oferi posibilitaLe institutiilor de invatamant de a colecta anumite venituri.

Mentionam ca, potrivit prevederilor art. 143 alin.(6) lit.a) din Codul educa|iei, institutiile de 
tnvdtdmdnt pot beneficia §i de alte surse de finantare, §i anume venituri provenite din prestarea 
contra plata a unor servicii educafionale Mai mult ca atat, m prezent, in institutiile de 
mvdfdmant primar se presteaza servicii de alimentatie (inclusiv pentru elevii unde se 
organizeaza grupe sau clase cu program prelungit).

La oct.4 (care modified art. 136)
Prevederilor art.136 alin.(l) lit.b) acorda dreptul elevilor si studentilor de a fi asigurati cu 

alimentatie. in acest sens, mentionam ca, potrivit art. 14 lit.a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
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actele normative, hotararea Guvemului este un act care se adopta pentru organizarea executant 
legilor.

Respectiv, prevederile pct.4 urmeaza a fl integrate in hotararile Guvemului existent?, cu 
privire la alimentajia elevilor, rcic?ind inclusiv din faptul ca in punctul lcspectiv es;te indicate 
sursa de finantare a cheltuielilor necesare pentru asigurarea elevilor cu alimentatie.

Cu litlu iufuimativ, uducern lu ouiio£lin(a ca, in prezent, prcvederi cc pn de asiguiaiea 
alimentani gratuite a copiilor §i elevilor din institutiile de invataniEint, sunt reglementate in mai 
multe acte normative, dupa cum urmeaza:

- Hotcirdrea Guvemului nr.234 dm 25 februarie 2005 cu privire la alimentarea elevilor;
- Hotararea Guvemului nr. 198 din 16 aprilie 1993 cu privire la protectia copiilor §i 

familiilor socialmente vulnerable;
- Hotararea Guvemului nr. 1335 din 03 decembrie 2004 cu privire la aprobarea normelor 

naturale de asigurare cu produse alimentare, imbracaminte, incaltammte, inventar moale, obiectc 
de igiena personala, jocuri si jucarii pentru copiii orfani §i cei rama?i fara ingrijirea parintilor din 
casele de copii, scolile (gimnaziile)-intemat de toate tipurile;

-Hotararea Guvemului nr. 15 din 03 ianuarie 2007 pentru aprobarea normelor de 
alimentatie §i asigurare cu echipament sportiv a elevilor din liceele-internat cu profil sportiv;

-Hotararea Guvemului nr.266 din 14 martie 2006 cu privire la alimentarea gratuita a 
elevilor din sistemul de invatamant profesional tehnic secundar;

- Ordinele anuale ale ministrului finanfelor $i ministrului educafiei cercetarii cu privire 
la normele fmanciare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de invatamant.

Prin urmare, dat fiind faptul ca prevederile incluse in actele normative mentionate sunt 
dispersate si fnvechite, iar normele naturale de asigurare cu produse alimentare pentru 
copiii/elevii din institutiile de mvatamSnt nu au fost revazute §i actualizate de peste 15 ani, se 
solicits analizarea §i revizuirea integrals a tuturor actelor normative ce tin de alimentare.

Mai mult ca atat, pentru о reglementare complexa cu privire la alimentarea gratuita a 
copiilor/elevilor, se recomanda elaborarea unui singur act normativ, care va reglementa 
modaiitatea de alimentare, normele fmanciare naturale de asigurare cu produse alimentare, 
precum $i zilele de alimentare a copiilor pentru fiecare treapta de invatamant.

Ce tine de prevederile pct.4 lite) cu privire la asigurarea alimentarii gratuite a elevilor 
transportafi la institutiile de mvcitamant m alte localitaji decat cea in care i§i au domiciliul sau 
re§edin|a, pe distante ce depasesc 2 km, mentionam ca, aceasta este о masura de politica noua 
care va necesita aloparea mijloacelor fmanciare din bugetui de stat, respectiv, urmeaza a fi 
examinata exclusiv la urmatoarea etapa a exercifiului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen 
mediu 2025-2027.

In concluzic, sc considera imperativa excluderea propunerii inaintatd la pct.4, rcic§ind 
din argumentele prenotate.

Totodata, se atrage atentia asupra faptului ca, Codul educa|iei nu contine prevederi cu 
privire la acordarea dreptului la alimentare gratuita a copiilor din institutiile de educafie 
timpurie din tara, pentru care se aloca anual din bugetui de stat la bugetele locale transferuri cu 
destinatie sp eciala. Drept urmare, se propune de a completa prevederile proiectului de lege cu 
reglementari in acest sens.

Lu pct. 5 (care modified art.1361)
Potrivit prevederilor proiectului de hotarare pentru modificarea Hotdrarii Guvemului 

nr.868/2014 privind finanfarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatamant 
primar ?i secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, 
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aprobat in §edinfa Guvemului, institufiile de invafamant pot rezerva panfl la 2% din bugetui 
institufiei pentru implementareaprocesului de bugetareparticipative

To to data, conform prevederilor art 136 alin.(8) din Codul oduoatiei, elevii $i studculii
beneficiuza fi de alte drepturi consemnate in regnlamentele institufionale.

Crept urmare, se propune de a se revedea integral sau dupa cat, excltiderea pct.5 din 
proicctul de lege.

La pct. 9 (care modified art. 144)
Propunerea de a reduce sau de a sista finanfarea de la bugetui de stat a institufiilor 

pub lice de invafamant general mi poate fi acceptata, roio§ind din prevederile Legii finaufeloi 
publice $i responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pare reglementeaza urmatoarele:

- art.69 stipuleaza expres modalitatea §i conditiile de biocare a alocafiilor bugetare;,
- art 35 alin.(3) prevede modalitatea do roducoro a transferurilor cu dcsliitafic specials caie 

au fostutilizate contrar destinafiei.
La pct. 10 (care modified art, 145)
Propunerea ce tine de indicarea expresa a modalitafii de activitate a institufiilor publice de 

invatamant pre^colar. primar §i secundar general (in regim de autogestiune financiard sau tn 
regim centralizaf) nu poate fi sustinuta intrucat legislatia actuala nu reglementeaza toate 
aspectele de activitate ale institufiilor publice in condifii de autogestiune, criteriile pe care trebuie 
sa le intruneasca о institute pentru a avea statutul propus, precum §i modalitatea de finanfare din 
bugetui de stat a acestor institufii.

Stabilirea unei viziuni clare in ceea ce prive^te conceptul de „autogestiune” al institufiilor 
publice, precum si adoptarea cadrului normativ respectiv se prevede catre decembrie 2024.

La pct.ll (care completeazd cu art. 14 51)
Propunerea inaintata are drept scop:
- acordarea pe un termen de doi ani a alocafiilor lunare cu caracter special parinfilor care 

decid inscrierea elevului in alta institute publica de invafamant general (de la 1 septembrie 
2024);

- acordarea alocafiilor lunare pedagogilor pentru mentinerea cadrelor didactice tn sistem in 
condifiile incadiarii intr-o alta institute de invatamant (de la 1 septembrie 2024);

- acordarea alocafiilor respective prin intermediul Casei Nafionale de Asigurari Sociale;
- asigurarea cu alimentafie gratuita a copiilor inscri§i la о institute de invafamant in alta 

localitate decat in cea in care i§i au domiciliul sau re^edinfa (de la 1 ianuarie 2025).
Modificarile inaintate reprezinta masuri de politic! noi care vor genera direct alocarea din 

bugetui de stat a mijloacclor financiare necesare pentru acoperirea costurilor de implementare. 
Drept urmare, prevederile pct.ll urmeaza a fi excluse si ulterior examinate la etapa elaborarii 
Cadrului bugelar pe termen mediu pentru anii 2025-2027.

La Nota informative.
Potrivit prevederilor Notei informative, cheltuielile financiare pe care lc implica proiectul 

vor fi acoperite de la bugetui de stat. Astfel, pentru 3 luni ale anului 2024 sunt necesare mijloace 
financiare suplimentare in suma de 3,0 mil. lei, in timp ce pentru anul 2025 costul va constituit 
peste 60,0 mil.lei.

tn acest sens, se menfioneaza ca, in cazul unui project care prevede reglementari cu impact 
asupra bugetului, la etapa elaborarii urma sa se fina cont de prevederile art.30 din Legea 
nr. 100/2017, conform carora in capitolul „Fundamentarea economico-financiara” va fi descris 
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impactul financiar cu estimarea costurilor sursa definanfare a cheltuielilor necesare pentru 
punerea in aplicare a prevederilor proiectului,

Mai mult ca atat, conform prevederilor art. 17 alin.(2) din Logca nr. 181/2014, pcs parouisul 
anului bugetar nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, 
daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget, iar conform art. 131 alin.(6) din 
Constitutia Republic!! Moldova, iiici о chelluialS bugelarS. nu poate fi aprobatS fara stabilirea 
sursei de finanjare.

Prin urmare, Nota informativa urmeaza a fi completata cu sursa de finantare a cheltuielilor 
necesare pentru implementarea proiectului hotararii, intrucat planificnrea §i repartizarea 
resurselor publice se efectueaza in stransa corelare cu prioritatile Guvemului obiectivele 
politicii bugetar-fiscale.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat 
proiectul de lege, dupa revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finals asupra 
proiectului.
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Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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Nr 42/5560 din 07 dccembrie 2023
La nr. 18-69-12425 din 27 noiembrie 2023

Ministerul Educatiei $i Cercetarii

Copic: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotarare a Guvemului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din 
domeniul educatiei), numar unic 1047/MEC/2023 si in limita competentei comunica 
urmatoarele.

La proiectul de lege:
La Art. 1П, cu privire la amendamentul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 435/2006 

privind descentralizarea administrativa, dupa textul „cu modificarile ulterioare,” se va 
completa cu sintagnia „dupa lit. n4) ” or, aceasta intervenfie este necesara in scopul 
precizarii locului care il va ocupa modificarea propusa de catre autor.

La acest aspect, este de mentionat ca completarea unui text sau alineat, fara a 
specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica, conform regulii generale de 
tehnica legislative completarea textului la sfar^itul acestuia.

Totodata, propunerea specificata anterior este valabila §i pentru Ail. IV pct. 1, 9 si 
10.

La Art. IV cu privire la ajustarea Codului educatiei al Republicii Moldova, la pct. 2 
privind amendarea art. 132, se propune, dupa sintagma „credite de studii” completarea 
cu textul „ in cadrul unui program de studii autorizat provizoriu/acreditat in 
conformitate cu cadrul norm adv de referinfa”.

Cu referire la Art. VI din proiect, care prevede ca legea intra in vigoare la 1 
ianuarie 2024, cu exceptia art. IV, pct. 4 referitor la alin. (9), lit. c), care intra in vigoare 
la 1 ianuarie 2025, mentionam ca la proiectul notei informative lipse^te justificarea 
necesitatii intrarii in vigoare a actului normativ or, in conformitate cu art. 56 alin. (3) 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor 
normative poate fi stabilita pentru о alta data doar in cazul in care se urmare^te protectia 
drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamenteior 
Internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii 
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislate sau contradictii intre actele 
normative ori daca exista alte circumstante obiective.
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MINISTERUL MUNCII $1PROTECTIEI SOCTALE AL REPUBLICII MOLDOVA 
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА
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08 decembrie 2023, nr. 12/5093
la nr. 18-69-12425 din 27 noiembne 2023

Ministerul Educatiei si Cercetarii

copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(din domeniul educatiei) (numar unic 1047/MEC/2023), autor - Ministerul 
Educatiei si Cercetarii si, in limita competentelor funcjionale, comunica sustinerea 
partiala a acestuia, prin prisma iirmatoareloFobiectii:

La art. Il din proiect, consideram inoportuna modificarea alin. 11 al art. 6 
din Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006 reiesind din 
caracterul general al articolului care vizeaza delegarea de competence, precum si 
intru evitarea confuziilor legate de delegarea unor competent^ improprii 
institutiilor de invatamant. In acest context, propunem includerea unui articol 
distinct, similar art. 61, care sa reglementeze delegarea de competence in domeniul 
educatiei.3

La art. IV din proiect, includerea unor norme privind sanctiunile aplicabile 
elevilor, in speta introducerea unui articol distinct - 1371 este considerat abuziv in 
raport cu acedia §i trebuie sa fie revazut prin prisma art. 35 din Constitutia 
Republicii Moldova, precum si a prevederilor art. 14 al Legii privind drepturile 
copilului nr. 370/2023 (adoptatd de cdtre Parlament in sedinta plenard din 
30 noiembrie 2023, transmisa spre promulgare). Consideram imperios necesara 
schimbarea paradigmei de sanctionare a copiilor, accentele unnand a fi racordate 
principiilor de neincurajare a absenteismului sau abandonului scolar si al 
reintegrarii tuturor copiilor in procesul educational.

Cu respect,

Secretar de Stat
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avocatuf 
poporului 
OMBUDSMAN

brie 2023 ™. Q4-3/68-2924
la nr._______________________ .din__________________________

Doiiinului Dan PERCIUN, 
Ministrul Educatiei si Cercetarii 
secretari at@mec. go v.md

Opinie
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 

nonnative (din domeniul educatiei)
(пшпаг unic 1047/MEC/2023)

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat proiectul 
pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei), insotit de 
nota informativa.

ApreciempreocupareaMinisterului Educatiei si Cercetarii (MEC) pentru. 
crearea unui media scolar sigur §i prietenos pentru toti actorii educationali, 
inclusiv cadrele didactice. Dupa cum ne-am expus $i in cadrul consultarilor 
publice, consideram ca protectia cadrelor didactice poate avea loc doar printr­
un proces unitar cu cel al copiilor. Acest proces trebuie sa aiba la baza pretuirea 
demnitatii umane.

Proiectul de lege actual include in Codul Educatiei, cu mici ajustari, 
recompensele si sanctiunile reglementate in Regulamentul-cadru de organizare 
§i functionare a institutiilor de invatamant primar si secundar general, ciclul I 
§i II (in continuare Regulamentul-cadru). In ultimii ani, ministerul a realizat 
progrese mari, materializate inclusiv prin aprobarea, prin Ordinul MEC nr. 
1024/2022, a Metodologiei cu privire laprevenirea§i combatereabullying-ului 
(in continuare Metodologia) §i ulterioara capacitare a profesionistilor din 
educatie pentru implementarea acesteia. Includerea acestor prevederi in Codul 
Educatiei ar reprezenta un pas inapoi.

In Anexa nr. 9, Metodologia reglementeaza particularitatile folosirii 
consecintelor in gestionarea situatiilor de bullying. Metodologia mentioneaza 
ca ’’Existd mai multe strategii prin care putem sanctiona comportamentele 
problematics ale copiilor/ elevilor pentru a descuraja pe viitor manifestarea 
lor. In practica institutionaid se folosesc pedepsele si consecintele logice. 
Pentru a verifica dacd ceea ce ati aplicat are efect de pedeapsd sau de 
consecintd logicd, puncti vd mtrebarea: >, Се I- am invdtatpe copil/ elev sdfacd
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reacfionand a$a?”. Conslalam ей sanefiunile care se doresc pentrn 
comportamontul agresiv al copiilor iudieplal impotriva cadrclor didactice uu se 
Incadieaza in acele consecinte logice reglementate pentru comportamentul 
agresiv al copiilor impotriva semenilor. Convenfia ONU cu privire laDrcpturile 
Copilului (CDC) stipuleaza, in art. 28, ca discipiinarea copiilor sc face Linaiid 
cont de rcspectarea demnilatii umane. Nicio sanctiune propusa nu are la baza 
respcctaica deimiitSlii шпане, care esteuna dintre valorile de baza ale eduentiei.

Metodologia mai prevede ca ’’Dezvoltarea abilitatii de a interactiona 
pozitiv cu colegii de a se gandi la urmarile pe care le poate avea 
comportamentul lui asupra altcuiva este posibild atunci ednd discipiinarea 
capatd sens in mintea copiilor/ elevilor (pot identifica о legaturd logied intre 
ceea ceprimesc in rezultatul unui comportament neadeevat^i comportamentul 
manifestat). De exemplu, daca rad de un coleg care poartd ochelari si il 
numesc, asta о sd ilfacd sd se simtd trist. ”

Reglementarea protectiei cadrelor didactice separat de cea a copiilor 
constitute о abordare ce contravine CDC, inclusiv pentru ca nu tine cont de 
relatia dintre titularii de drepturi titularii de obligatii, si cadrului normativ 
national (Codul Educatiei, Legea 140/2013 privindprotectia speciala a copiilor 
aflati in situatie de rise §i a copiilor separati de parinti; HG 270/2014 cu privire 
la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare 
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta §i monitorizarea copiilor 
victime si potentiate victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului; 
Ordinul Ministerului Educatiei 77/2013 cu privire la procedura de organizare 
institutionala si de interventie a lucratorilor institutiilor de invatamant in 
cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului; Ordinul Ministerului 
Educatiei 858/2013 cu privire la Metodologia de aplicare a Procedurii de 
organizare institutionala si de interventie a lucratorilor institutiilor de 
invatamant preuniversitar in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al 
copilului; Metodologia de prevenire ?i combatere a bullying-ului).

Aceasta abordare risca sa afecteze realizarea drepturilor copilului, data 
fiind interdependenta acestora.

De exemplu, risca sa afecteze asigurarea dreptului laopinie. Cunoastem, 
din discutiile cu copiii, ca uneori exprimarea de catre copil a unei opinii diferite 
dectit cea a cadrului didactic este privita drept dovada de obraznicie. in 
contextul dat, exprimarea opiniei ar putea fi sanctionata de catre cadrul didactic, 
facandu-se referire la Codul Educatiei, ca violenta psihologica/verbalS. fatS de 
acesta. in cauza Qolge^en si altii c. Turcici, 2018, CtEDO a conslalal violarea 
dreptului la educate a persoanelor sanctionate disciplinar prin 
exmatriculare/susp endarea studiilor pentru depunerea unor petitii care 
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exprimau opiniile lor cu privire la necesitatea inlroducerii unui curs 
suplimentar/optional de studiere a limbii de comunicare - kurda.

Aceste prevederi risca sa compromita, mai presus de toate, protectia 
copiilor prin aplicaroa mocanismului intersectorial do protects a copiilor Га(а 
de orice foimS de violenta. De multe ori, in spatele unui comportament sfidator, 
furios sau agresiv al unui elev, 'in special daca comportamentul este cronic, se 
alia о sulerinta de terminals, de expunerea la violenta1. neglijare. saracie 
extrema, sau copilul este victima unor infractiuni acasa, la scoala sau altundeva 
(lit. a), b) §i j) din art. 8, Legea 140/2013). Cercetarlle au aratat ca expunerea 
copiilor la adversitaji, experience traumatice, modifica creieml $i cauzeaza 
daune sociale, emotionale, coinportamentale si academice. Acesti elevi pot fi 
furiosi, deprimati, necooperanti sau distrasi2. Comentariul General nr. 13/2011 
al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului privind dreptul copiilor la 
protectie fata de orice forma de violenta prevede ca pentru copiii cu 
comportament antisocial e nevoie de masuri educationale §i terapeutice (pct. 
41, lit. d)), nicidecum punitive. Deci, elevii care se comporta in moduri 
problematice sau violente, au nevoie, cat mai urgent, de intelegere §i ajutor.

1VEUANOVICI, A. C. TulburSri emotionale la copii aflat! tn situate de abuz neglijare. Chi$in3u, 2015

2 FISCHER, G., RIEDESSER, P. (2001). Tratatde psihotraumatologie, Bucuresti: Trei. 389 p, ISBN 973-9419-84- 

4; 47.

Exista si alte cauze si motive pentru comportamentul agresiv §i 
perturbator la scoala. Printre acestea putem enumera: dificultati de invatare 
nediagnosticate, probleme de procesare senzoriala (cum ar fi in TSA), ADHD, 
anxietate si depresie nediagnosticata, status epileptic. Astfel, exista riscul ca 
pedepsind copilul pentru comportament agresiv, sa pierdem din vedere semnale 
importante care ne comunica ca acesta ar putea avea о problema de sanatate 
sau de dezvoltare ce necesita о interventie cat mai precoce. Totodata, ar 
compromite principal nondiscriminarii §i dezideratele educatiei incluzive (art. 
32 din Codul Educatiei).

Suplimentar, practica judiciara ilustreaza ca personalul didactic acuzat 
de savar§irea unor acte de violenta fata de copii recurge la „camuflarea 
propriilor acte de violenta” prin prezentarea ca „acte de reactie” sau „о palma 
disciplinara inevitabila” la „comportamentul provocator al copilului.” Sub 
acest aspect, disponibilitatea unor sanctiuni disciplinare ar sustine intr-o masura 
foarte mare modelul de „camufiare a actelor de violenta” din partea cadrelor 
didactice, in special violenta non-fizica.

Prin urmare, nu este nevoie de alte proceduri de interventie in cazul 
actiunilor violente ale elevilor indreptate impotriva cadrelor didactice - trebuie 
aplicat cadrul normativ mentionat supra, acelasi mecanism intersectorial, in 
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special procedura de oigauizaie institu(.ionala. Este necesar s& mai Linem coni 
§i de faptul ca cel mai des violenta are loc intre copii ?i fata de copii. Pana a 
ajunge sS. aplice violenta fata de cadrele didactice, un copii, cu foarte mare 
probabilitate, a aplicat violent fajii de semeni mi a piiinil supoiLul liecesai 
depa§irii, schimbarii comportamentului nedorit, Prin prevenirea violentei fata 
de copii, prevenim si violenta copiilor fata de cadrele didactice.

Cu lefeiiie la recompense, aplicarea lor Lrebuie sa excluda promovarea 
concurentei, competitiei intre elevi, caci este in detrimental cooperarii. Este 
necesar sa intarim comportamentele pozitive ale copiilor prin recompense, dar 
practica arata ca evidenfierea unui copii in fafa clasei (art* 1361, lit. a)), darea 
lui ca exemplu, comparatia celorlalti cu acest copii, creeaza conflicle intre copii 
si constitaie о incurajare a bullying-ului. La fel poate incuraja bullying-ul 
etichetarea altor copii ca fund rai, abuzatori. Metodologia de prevenire si 
combatere a bullying-ului prevede in Anexa nr. 9 ca ’’Axarea pe recompensarea 
comportamentelor dezirabile le ofera copiilor/elevilor posibilitatea sa invete 
comportamente noi, care sa conduca la descurajarea comportamentelor de 
bullying. Totodata, recompensed sunt folosite cu atentie pentru a nu crea 
dependenta de ele.”

Suspendarea elevului ре о durata limitata de timp si exmatricularea din 
liceu (art. 137 \ alin. (1), lit. e)-i)), exclud copilul si a§a victima a violentei, ii 
confirma ceea ce el considera deja - ca este ”rau” si nu este binevenit in scoala. 
Excluderea incalca dreptal copilului la educate, la dezvoltare, la protectie fata 
de violenta §i nu este in interesul superior al copilului (art. 3 din CDC).

Sanctiunile descrise la lit. c)-i) alin. (1) art. 1371 dinproiect, in esenta, 
urmaresc izolarea copilului de mediul educational si ar echivala cu un 
substituent al masurilor/sanctiunilor penale/contraventionale. Izolarea 
persoanei de comunitate poate fi realizata in conditiile politicii penale, prin 
masurile procesuale de retinere §i prin sanctiunile contraventionale/penale 
privative de libertate. Sub aspect procesual, elevul beneficiaza de prezumtia de 
nevinovatie si dreptal la un recurs efectiv. tn acelasi timp, miza pentru elev care 
s-ar afla in joc - continuarea studiilor, este foarte mare. lata de ce, sanctiunile 
nu pot fi impuse cu executare imediata. tn termeni practici, durata procesului 
judiciar si anularea sanctiunii peste о perioada indelungata de timp comporta 
desfasurarea procedurilor anevoioase suplimentare, inclusiv obliga|ii pentru 
institutiile de invatamant §i amplified prejudiciul efectiv pentru elevul 
nevinovat care a fost exmatriculat/suspendat (a se vedea, Qdlge?en si altii c. 
Turciei, 2018).

Sanctiunea propusa pentru art. 1371, alin. (1), lit. i) este contrara 
eforturilor de apreciat ale ministerului, sustinut de partenerii de dezvoltare, de 

ombudsman.mci



5

promovare a invatamantul profesional tehnic, de a-i spori prestigiul si 
atractivitatea in randul adolcsc.cntilor, inclusiv prin combatcrca pcrccp|ici ca 
elevii/studentii din invatamantul profesional tehnic ar fi mai putin capabili sail 
cu un comportament mai indezirabil, socialmente neacceptnt. Urmarea logica a 
acestor eforturi, a acestei evolutii pozitive, ar fi renuntarea la о astfel de 
sanctiune, prezenta §i ea actuahnente in Regulamenlul-cadru, care perpetueaza 
perceptiile atiludinea eronata privind invatamantul profesional tehnic - ей 
acolo le este locul elevilor care nu sunt suficient de ”buni” pentru invatamantul 
general.

Sanctiunea ce se regase^te la lit. j) alin.(l) art. 1371 din proiect este in 
disonanta cu art. 46 „Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia” din 
Constitute si depase^te obiectul de reglementare al Codului Educatiei. 
Raspunderea delictuala constituie obiect de reglementare al Codului Civil, in 
particular art. 2008 „raspunderea pentru prejudiciul cauzat de un minor care nu 
a implinit 14 ani” si art. 2009 „raspunderea pentru prejudiciul cauzat de un 
minor intre 14 §i 18 an?’. In consecinta, apare contradictorialitate la instituirea 
unei raspunderi delictuale „automate”, in calitate de sanctiune, inclusiv prin 
eludarea garantiilor procedurale si substantiate caracteristice raspunderi! 
delictuale.

Dupa cum am mentionat si in cadrul consultarilor publice, cadrele 
didactice pot fi protejate prin:

- Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice §i de conducere de a fi 
constiente de propriile valori, atitudini, tipare de comportament si 
cum acestea influenteaza procesul educational;

- Suport psiho-emotional pentru cadrele didactice in gestionarea 
situatiilor pe care le oglindesc copiii si parintii, inclusiv 
constientizarea propriilor traume;

- Programe de prevenire a arderii profesionale;
- Abilitarea cadrelor didactice sa-§i cunoasca drepturile si sa le 

revendice de la institufiile abilitate;
- Programe de educatie parentala, inclusiv §coli ate parintilor si sesiuni 

tematice de parentalitate pozitiva in cadrul sedintelor cu parintii;
- Servicii sociale de sprijin al familiilor cu copii aflate in dificultate;
- Servicii specializate pentru copiii cu comportament deviant;
- Dezvoltarea competentelor sociale si emotionale ale copiilor 

(competentete pentru culLura deinocratica, inclusiv cele de coupeiaie, 
de gestionare a conflictelor, empatie). Reamintim in acest context 
relatia dintre titularii de drepturi detinatorii de obligatii - este in 
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sarcina cadrclor didacticc (a sc vcdca idcalul educational al §colii 
din Republica Moldova), impreuna cu parintii alti profesionisti care 
lucreaza cu §1 pentru copii sa dezvolte aceste competente copiilor;

- Dczvoltarca §i consolidarea compeletilelor cacheloi didactice de 
prevenire combatere a violentei fata de copii, inclusiv a bullying- 
ului (formare inifiala §i continua);
Eluboiaiea pailicipativa §i implementarea politicii de protectic a 
copiilor in institutiile de invatamant;

- Asigurarea cu psihologi §colari a tuturor institutiilor de mvatamant.

Unele dintre aceste actiuni nu intra in atributiile exclusive ale Ministerului 
Educatiei si Cercetarii, de aceea recomandam ministerului discutarea acestor 
aspecte la nivel intenninisterial intru identificarea solutiilor de fortificare a 
mecanismului intersectorial instituit prin Hotararea Guvemului nr. 270/2014. 
Suntem con^tienti ca actualmente nu exista suficiente servicii sociale de sprijin 
al familiilor cu copii aflate in dificultate, servicii specializate pentru copiii cu 
comportament deviant, suficienti profesionisti capacitati. Lipsa sau insuficienta 
acestor si altor servicii, programe, profesionisti, nu poate fi compensata prin 
pedepsirea elevilor victime ale violentei. Metodologia de prevenire §i 
combatere a bullying-ului prevede ca ’’Utilizareape scard larga apedepsei are 
la baza convingerea eronata cd „pedeapsa este un instrument eficient de 
control comportamental”. Aceasta perceptie este alimentatd de impactul 
imediat al pedepsei, care constd in stoparea rapida a comportamentului 
nepotrivit.

Dincolo de aceasta reacfle imediatd, exista о serie de efecte secundare 
alefolosirii pedepselor care mentin fi amplified comportamentele nepotrivite:

- ca personalitati in formare, copiii/elevii invata sd foloseascd abuzul de 
putere in relatiile cu ceilalti prin observarea fi imitarea adultilor,

~ minciuna pentru a-fi ascunde gre^elile sau eschivarea ca sa evite 
pedeapsa,

- indeplinirea solicitarilor adulfilor doar daca se simt ameninfafi
- incetarea comportamentelor de bullying la §coald, dar transferarea lor 

in mediul online etc."
Deci, pedeapsa nu creeaza responsabilitate, ci doar frica, §i are efect pe 

termen scurt. Disciplinarea pozitiva ii responsabilizeaza §i ii sustine pe copii 
sa-si formezc compctcntcle de care au nevoie pe termen lung.

Amintim ca, in 2019, urmare a unei iniliaLive legislative ce-§i propunea 
protectia cadrelor didactice prin actiuni similare, Alianta ONG-urilor active in 
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domeiiiul Protcclici Socialc a Copilului si Familiei (APSCF) a emis un aviz3, 
recomandarile caruia sunt tn mare masura relevante aplicabile actualei 
initiative a MEC.

3 https://aliantacf.md/wp contcnt/up[oads/2020/01/l.-AVIZ_Proiectul-de-lege-care-vizeaz%C4%83- 

asigurarea-protec%C8%9Biel-cadrelor-didactice-%C3%AEmpotriva-amenin%C8%9B%C4%83rilor-%CS%99i" 

ac%C8%9Biunilor-de-violen%C8%9B%C4%83-%C3%AEndreptate-%C3%AEmpotriva-acestora_dec-2019- 
l.pdf?fbclid=lwARleSuc962XwQ,PTOESKUT-LhAv3C-D_hWUKBJ-6KnW5HD7kugxmxOcGOrRU

Artico hit 132, aim. (4) va avea urmatorul cuprins: ”tn cel mult doi ani de 
la о cup area functiilor didactice, persoanele angajate care sunt absolvente ale 
programelor de studii superioare nepedagogice, vor urma obligatoriu modulul 
psihopedagogic corespunrator unui numar de 60 de credite de studii "

In conformitate cu art. 3 din Codul Educatiei, prin modul psihopedagogic 
se intelege "modulul destinat absolvenfilor care doresc sd se tncadreze in 
tnvdfdmdnt tn calilate de cadru didactic, care include formarea teoretica in 
domeniulpedagogiei, psihologiei, didacticii disciplinei fi un stagiu obligatoriu 
de practica”.

Practicile cele mai recente cu privire la actele de violenta, examinate de 
Oficiul Avocatului Poporului, denota ca tendinta de a compensa insuficienta 
cadrelor didactice prin angajarea unor persoane cu insuficiente competente 
psihopedagogice sau in lipsa acestora reprezinta о componenta decisiva si 
vulnerabila a proceselor de prevenire §i reducere a actelor de violenta in mediul 
educational.я

Din aceasta perspective se dovedesc a fi oportune (i) analiza 
facilitatilor/costurilor accesului la nrogramul de formare initiala si continua ce 
prive§te modulul psihopedagogic tn cadrul studiilor cu profil „nonpedagogic”; 
si (ii) analiza suplimentara a justificarii admiterii tn functii didactice si 
stiintifico-didactice in lipsa capacitatilor psihopedagogice.

Suplimentar, atestam neconformitate intre modificarea propusa a art. 132 
alin. (4) Codului Educatiei cu art. 54 alin. (3) Codului Educatiei. Astfel conform 
art. 54 alin. (3) al Codului Educatiei, "absolventii programelor de invatdmant 
superior de alt profil decat cel pedagogic au dreptul de a profesa tn tnvdtamdnt 
numai dupa ce au urmat programul unui modulpsihopedagogic ”.

Piedam pentru mentinerea forme! actuale a prevederii stipulate in art. 132 
alin. (4) al Codului Educatiei.

Atestam neclaritate intre prevederea expusala art. 136 alin. (9) lit. a) cu lit. 
d) din proiect. Astfel este cert faptul ca elevilor claselor I - IV le este asigurata 
alimentarea gratuita, cu fmantare de la bugetui de stat, indiferent de faptul daca 
le este sau nu atribuita categoria de vulnerabilitate. Prin urmare, propunem 
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inlocuirea sintagmei „elevilor claselor 1-XII din familiile social vulnerabile " in 
cadrul lit. d) ai prezentului articol cu sintagma „elevilor claselor V-XII din 
familiile social vulnerabile ” in vedeiea evilaili suprap unerii aplicSrii eronate 
a prcvcdcrilor legii.

Apreciempreocupaiea minis tei ului pentru alimentaLia elevilor. Consideram 
oportuna excluderea sintagmci „ре distance ce depdgesc 2 km” din cadrul 
completftrii propuse la art. 136 alin. 9) lit. (c) din Codul EducaLiei. Alimenlaiea 
copiiloi nu poate 11 piiviIS doar ca un proces de consum de produse propriu-zis. 
Aceasta presupune un mediu de interactiune/comunicare, dezvoltarea unor 
abilitati/capacitati de conduita/decizie a copiilor §i, nu in ultimul rand, о 
oportunitate semnificativa de a preveni sentimentul copilului de inegalitate, de 
discriminare.

In concluzie, sustinem toate celelalte prevederi ale proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei), cu exceptiile 
mentionate supra.

Cu respect,
Digitally signed by Coroi Vasile 
Date: 2023.12.05 17:43:48 EET 
Reason: Molds ign Signature 
Location; Moldova

pentru drepturile copilului

Ex. Corina Poalclungi 
tel.: 060002660

cmbudsmftn.nid
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CASA NATION Al A DE ASIGURARISOCIALE A REPUBLICH MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНАЯ КАССА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

sir. Gheorghe Tudor, 3, MD-202ti, nmn. Chi$inSu, tel. +373 22 257 K25; e-mail: see re l ari al @cn as. g о v, m d; web: https://cnas.izov.md

08.12.2023
La nr. US nr. 18-68-

12425

Ni. 15065
din 27.11.2023

Ministerul Educatiei si Cercetarii
e-mail: cancel ayia(d)mec.gov. md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria@gov.md

Casa Nationala de Asigurari Sociale a examinat proiectul de hotarare cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din 
domeniul educatiei), nr. unic 1047/MEC/2023, comunicand urmatoarele:

La art. TV, pct.ll art. 1451 alin.(5), se propune de a fi exclus.
Argumentare:
In conformitate cu prevederile art.43 al Legii nr.489/1999 privind sistemul 

public de asigurari sociale, Casa Nationala admin istreaza sistemul public de asigurari 
sociale §i gestioneaza bugetui asigurarilor sociale de stat prin contul unic trezorerial al 
Ministerului Financier.

Articolul 49 din legea citata stipuleaza atributiile Casei Nationale de Asigurari 
Sociale, dupa cum urmeaza:

a) exercita indrumarea §i controlul privind aplicarea dispozitiilor legale de catre 
structurile sale teritoriale;

a1) ofera indrumare in aplicarea dispozi|iilor legale de catre persoanele fizice §i 
juridice carora le revin drepturi §i obligatii ce decurg din prezenta lege;

g) ia masuri, in condipile legii, pentru dezvoltarea adnrinistrarea eficienta a 
patrimoniului sistemului public, precum $i pentru asigurarea integritatii acestuia;

i) asigura evident la nivel national a tuturor platitorilor contributiilor la bugetui 
asigurarilor sociale de stat;

j) asigura evidenja drepturilor §i obliga(iilor de asigurari sociale la nivel 
national pe baza codului personal de asigurari sociale;

k) certifica stagiul de cotizare pentru fiecare asigurat;
l) fumizeaza date pentru reactualizarea cuantumului prestatiilor m sistemul 

public in timpul execujiei bugetare;

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022, 
Vcrificarca semnaturii poate fi rcalizata la adresa: https://mst_gn.gov.ind.

j’tilNISWA SOUCATSEl SI CERCEM
i Al REFUBUpi ШООУА
t ______

b dV. ”. ____ — 20^3-1



m) asigura aplicarea conventiilor iuleitiajioinilc de asigurftii sociale la care 
Republica Moldova este parte;

n) dezvolta relatii cu organisme similare in domeniul asigurarilor socialc din 
alte ^ari,

o) organrzcaza selectin, pregatirea porfectionarea piofesiotialtl a personalului 
din domeniul asigurarilor sociale;

p) asigura introduccrea, extinderea, intretinerea §1 protectia sistemelor automate 
de colcul $i evident;

q) asiguia lepiezentarea in fa|a instanfelor de judecata in litigiile in care este 
implicata ca urmare a aplicarii dispozitiilor prezentei legi;

r) indepline§te alte atributii stabilite prin dispozifii legale.
(2) tn domeniul finantelor publice, Casa Nationala i§i exercita atribu^iile §i 

responsabilitatile conform prevederilor Legii finantelor publice $i responsabilitatii 
bugetar-fiscale ni\181/2014.

La fel, potrivit Hotararii Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea 
§i funcfionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casa Nationala de 
Asigurari Sociale stabileste si organizeaza activity de realizare a pla$ii 
prestatiilor sociale si nu este responsabila de domeniul educatiei. Se retine 
inclusiv, aspectul privind lipsa resurselor financiare in acest sens.

Respectiv, alocatia prevazuta la pct.ll art. 1451 alin.(5) din proiect, poate fi 
achitata de catre institutia din domeniul invatamantului care о stabileste.

Directoare generala Digitally signed by pbima Elena 
Dale: 2023.12.08 11:43:01 ЕЕГ 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex. Bulgaru Andrei 
tel. 022257526
Ex. Casapu Tatiana 
let. 022-257841
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOI ,DOVA

Nr. 29 06 13017 Chi^iiulu 12 deceinbiie 2023

La nr. 18-69-12425 
din 27 noiembrie 2023

Ministerul Educatiei si Ccrcetarii

Urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(din domeniul educatiei), inregistrat cu numarul unic 1047/MEC/2023, transmis 
pentru avizare in conformitate cu prevederile pct. 190 din Regulamentul 
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, in limita 
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative a fost elaborat intru realizarea Obiectivului general nr.3 al Strategiei 
nationale de dezvoltare „Moldova Europeana 2030”, adoptata prin Legea 
nr.315/2022, ce rezida in garantarea educatiei corespunzatoare si de calitate pentru 
toti pe parcursul vietii. Pomind de la actiunile preconizate in Legea indicata supra, 
precum §i pentru a asigura о mai buna si transparenta gestiune a banului public, 
autorul propune operarea unor modificari ale cadrului legal ce reglementeaza 
inclusiv domeniul administratiei publice locale.

Astfel, autorul initiaza modificarea art.6 alin/l1) din Legea nr.435/2006 
privind descentralizarea administrativa, pentru a permite delegarea competenfelor 
autoritati lor pub lice locale unei autoritati publice locale sau institutiilor publice de 
invatamant din subordinea acestora, cu acordul acestora, daca legea nu prevede 
altfei.

invederam ca Legea nr.435/2006 stabile§te cadrul general de reglementare a 
descentralizarii. administrative pe baza principiilor de reparlizare a competentelor 
intre autoritatile publice. Subsecvent, modificarile propuse exced cadrul de 
reglementare al Legii nr.435/2006 urmeaza a fi excluse.

In partea ce tine de propunerea de completare a art. 14 alin.(2) din Legea 
nr 436/2006 cu lit.n5) cu umratorul cuprins: ,,acorda institutiilor de mvatamant 
general (prescolar, primar, secundar general sau extrascolar) din leritoriul 
administrat autonomie privind gestiunea resurselor fmanciare din transferurile cu 
destinatie special^ de la bugetui de stat, prevazute in legea bugetara anuala, precum 
si din fondurile bugetului local sau alte surse neinterzise de lege”, se recomanda

Tclefon: ’
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Al REPU^t^MOLDOVA

Casa Guvernului.
MD-2012. Chisinau,
Republics Moldova



examinarea suplimentara acesteia prin prisma prevederilor art.4 alin.(2) lit.c) din 
Legea ш .397/2003 piivind fmanlclc publice locale ale art,35 din Legea 
finanfelor publice $i rcsponsabilitatii bugetar fiscalo, nr. 181/2014.

Cu privire la propunerea de a atribui Ministerului Educatiei si Cercetarii a 
dreptului de a reduce sau sista fmanfarea, de la bugetui de stat, a institirfiilor 
publicc de invatamant general, pentru ncrespcctarea staudaidelor educationale de 
stat, consideram necesara argumentarea suplimentara a prevederii date in nota 
informative la proiect. pentru a asigura condifia de previzibilitate a normei juridice 
si excluderea unor situatii intcrprotabile ce pot defavoriza [ondaloiii inslitutiilor 
respective si, prin efectul sau, pot afecta comunita|ile.

Aditional, proiectul prevede completarea art. 145 din Codul educatiei al 
Republicii Moldova, cu un alineat suplimentar (41) cu urmatorul continut: 
„Institutiile pub lice de invatamant prescolar, primar §i secundar general, precum si 
institutiile extrascolare pot activa in regim de autogestiune financiara sau in 
regim centralizat, conform prevederilor aprobate de Guvern”. In subsecvent, se 
recomanda utilizarea notiunilor prevazute de Legea nr. 181/2014.

Complementar, se vor uniformiza denum irile proiectului de lege si al notei 
informative.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA

Digitally signed by Mija Artur 
Date: 2023.12.12 16:20:01 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex.: Ji. Bifriacti
Tel.: (022) 250-481



tel. (37322)59-52-77, (37322)59-37-70

Bulevurdul $tefan del Mare $i Sftnt 169, 
Chi§tnSu, Republica Moldova, MD-2004

Nr. 37 din 29.01.2024

Minis lerului Educafiei CercetSrli

Email: cancelaria@mec. gov.md; 
elena.'Dodoleanu@mec.gov.md

Opinie 

cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (din domeniul 
educafiei), numdr unic 1047/MEC/2023

Gink httDs://DarticiD.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-cu-r>rivire-la-aprobarea-  
nroLectului-de-lege-nentni-modificarea-unor-acte-normative-dm-domeniul-educatiei/11542)

Centrul Republican de AsistenfS Psihopedagogic! a studiat proiectul pentru modificarea unor acte 
normative (din domeniul educatiei), insotit de nota;informativ! apreciazS. interesul deo.sebit al 
Ministerului Educafiei §i Cercetarii pentru crearea unui mediu §colar sigur §i prietenos, incluziv 
pentru tofi participanfii la actul educational vine cu'urmatoarele comentarii.

Articolul 4, punctul 2/referitor la articolul 132 alineatul (4) - variantapropus& atestS neconformitate 
intre modificarea propusS. a articolului 132 alin. (4) din Codul Educatiei §i articolul 54 aliniatul (3) 
din Codului Educatiei, TotodatS, se propune includerea obligativitatea unui suport sub forma 
activity! de mentorat pentru cadrele didactice absolvenfi ai programelor de studii superioare 
nepedagogice, panalarealizareamodululuipsihopedagogic.

Articolul 4t punctul 4/referitor la articolul 136 „Recompensepentru elevi - este necesar sS interim 
comportamentele pozitive ale copiilor prin recompense, ins! recompensele trebuie utilizate cu 
atentie, deoarece u§or pot deveni discriminatorii §i mahipulatorii. Pentru a le utilizacu atenfie $i nu a 
crea dependenfe, se propune menfionarea unor normSri/reglementSri dare de aplicare a acestora,

Articolul 4, punctul 4/referitor la articolul 137 „Sancpuni aplicabile elevilor - Articolul 28 din 
Convenfia ONU cu privire la Drepturile Copilului (CDC) stipuleaza ей discipllnarea copiilor se face 
finSnd cont de respectarea demnitdtii umane, Trebuie sa facem diferenfg. intre problemele legate de. 
disciplina $colar& §i modul in care institufiile de invafamant reaefioneaza. Comportamentul copiilor 
nu necesitS. un raspuns violent. Adresarea problemelor disciplinare necesitS intervenfii creative, 
empatice, susfinute, respectate §i profesioniste care ar asigura copilului 0 educate sigurS. lipsitS. de 
violenfl Aplicarea unor sanefiuni, trebuie s& confine obligatoriu aefiuni de suport, prevazute logic in 
proiect in punctul (7) „elevii care au fost conform prevederilor aliniatul (1) beneficial de asistenfS

Actiune pentru induznme educatfonalS. 
„Vino ей mine, $coala e pentru tine! ”
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MinisterulEducatiei 
fi Cercetarii alRepublicii Moldova 
CentrulRepublican de 
Asistent& Pslhopedagoglcg.

Bulovardiil Stefan cel Mare^iSffint 169, 
Chi?ih&u,RepublicaMoIdova, MD-2004 

tel. (373^59&&77> (373^)59^7^0 
www.int^uzSSe^eSingov^md

r

psihologic£” care trebuie completat prin mentioharea unci normdri/reglemenUri in acest sens (cine, 
cat, unde acord& aceastA aslstenfd,. obligafivilaLea acesleia etc.). Dear tn aoest mod sb va reu§i impune 
0 abotdare eficientS, pozitivd. non-violcntdinceia cd prive§le aplicarea discipline! §colare.

Jliieiii sS iiiehJioiiHin, ей contextul de promovaro. a' unui mediu sigur, non-violent ?i incluziv in 
institufia de lnvSfSmSnt este recomandatA abordarea’integri a mediului educational ?i a actorilor 
lnapljcati in proces, precum §ia rSspunsului complexlanecesit2|ile acestora.

i

Acpune pentru incIuziuneeduca^ionalS. 
„Vinocumine/flcoalae§ipentru tine!*’
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Nr.375 din 13 decern brie 2023

Ministerul Educatiei $i Cercetarii

Cancelaria de Stat

A viz 
la proiectul Hotararii (juvernului cu privire la aprobarea 

proiectului de lege pen tn / modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei) 
(numar unic 1047/MEC/2023)

1. Considerafii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii 

Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(din domeniul educatiei).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii 
principiilor de organizare, functionare si a in teres el or autoritatilor adm inis trap' ei pub lice locale 
(APL).

Proiectul de lege are drept scop instituirea masurilor privind sporirea accesului la educatie; 
instituirea dreptului APL de a delega altor APL sau institutiilor publice de invatamant din 
subordine unele competence privind gestionarea resurselor financiare din transferurile cu 
destinatie speciala de la bugetui de stat; activitatea in regim de autogestiune fmanciara sau in 
regim centra I izat a institutiilor publice de invatamant pre§colar, primar si secundar general; 
drcptul MEC de a reduce sau sista finantarea de la bugetui de stat a institutiilor publice de 
invatamant general in cazul nerespectarii standard el о г educationale de stat etc.

2. Lemslatia aplieabila
❖ Carta Europeans a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata Tn editia oficiala "Tratate 

internal ionale”, 1999, volumul 14, pag.14
♦♦♦ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
❖ Legea privind finan|ele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;
❖ Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;
❖ Legea privind administratia publica locals, nr. 436 din 28.12.2006

Codul educatiei nr. 152/2014.

3. Constatari/obiectii
In unna analizei proiectului de lege, CALM a identificat mai multe aspecte, inclusiv 

dcficicntc.
Aspecte hrtroductive si dimensiunea domeniului:
Domeniului educatiei este tin domeniu cheie pentru stat societate, de care depinde 

viitorul societa|ii in general, inclusiv dezvoltarea prosperilatea acesteia. Din aceste 
considerente domeniului respectiv §i sistemului administrativ creat, inclusiv pentru realizarea 
dreptului la invatatura (educatie), le sunt consacrate importante prevederi constitutionale (cum ar 
ft art. art. 35. 48, 49, 109 si indirect chiar si art. 126 din Constitutia RM). Astfel, domeniul 
educatiei este un domeniu de iuteres national/ statal (la lei ca $i domeniile sanatafii, asistentei si 
protectiei sociale, inclusiv protectia copiilor, tinerilor orfani, persoanelor cu dezabilitati etc.).

MINISTHRUL EDUCATIEI SI сЙсЕТАЙГ
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr.__
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Respectiv. tnvafamantul de stat gste gratuit §i doar institutiile de invStSni&it superior 
beneficiaza de dreptul la autonomie, contrar propunerilor din Project. Conform prevederilor 
constitutionale, pana la nivelul liceal invafamantul este obligatoriu, respectiv statul trebuie sa 
asigure minimumul necesar pentru obtineiea studiiloi giirinaziale indiferent de locul aflarii 
cctajcanului/copilului. invajamantul liceal, profesional ?i cel superior de stat este egal accesibil 
luluiui, pc baza de merit, ceca co prcsupunc asigurarea unui numar optimal do loouri conform 
necesitatilor economiei si societa|ii, finantate de stat $1 ocupate Tn rezullalul unui concurs 
obiectiv. De asemenea, dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor, 
ceea ce se incadreazS pe deplin tn spiritul principiului aiHonotnici locale $i deinocia[ioi looale, 
care permite comunitiltii locale de a decide asupia chesliuniloi de inleies public local, inclusiv 
forma $i locul de itisiiuhe a copiiloi lot, conform obligatici constitutionalc de a asigura, 
uripieuiiii cu infra struct lira statala, cn^tnrea, cducafia $i instruirea copiilor. De asemenea, toate 
pieocupaiile piivind hilic(iiieica, insliiiiica §i educii(.ia copiiloi oifani a color lipsiti de 
ocrotirea parintilor revin statului $i societatii. Concomitent, statul stimuleaza ?i sprijina 
activitatea de binefacere fata de acesti copii.

Pe aceste fundamente/piloni trebuie sa se bazeze toate reformele in domeniul educatiei, 
inclusiv in cazul Proiectului examinat. Iar toate incercarile autoritatilor central© de a remodela, 
pasa responsabilitatile, de a pune accentul exclusiv pe criterii economice §i de alt gen, finalmente 
nu este altceva decat eschivarea de la obligafiile constitutionale fata de societate privind educatia 
copilului, in comun cu parintii, tn orice loc nu s~ar afla.

Sistemul de educate existent este destul de controversat din punct de vedere a 
fiindamentelor mentionate, iar Proiectul, cu regret, agraveaza §i mai mult riscurile si 
incertitudinile existente. De§i, conform prevederilor constitution ale domeniul educatiei este un 
domeniu de importance statala, fiind necesar a fi delegate la APL, ceLe mai aproape de cetateni, 
un sir de atributii ca sa fie posibil de adaptat domeniul la necesitatile si specificul local, inclusiv 
cu concursul comun itatii localc/parintilor, insa contrar acestor standarde sau rigori de construcjie 
a sistemului administrativ descentralizat si a rolului parintilor, domeniul educatiei efectiv a fost 
„partajat” intre nivelele de administrare central si local. Respectiv pentru nivelul local (APL) au 
fost stabilite ca domeniu propriu '’constructia, gestionarea, intrefinerea $i echiparea institutiilor 
pre§colare §i extra?colare (cre$e, gradinite de copii, $coli de arta, de muzica) - APL de nivelul I, 
§i „intretinerea ^colilor primare ?i §colilor prim are-gradinite, gimnaziilor ?i liceelor, institutiilor 
de mvajament secundar profesional, §colilor-internet §i gimnaziilor-intemat cu regim special, 
altor institutii din domeniul invatamantului care deservesc popula|ia raionului respectiv, precum 
§i activitatea metodica, alte activitati din domeniu - APL de nivelul II. Iar nivelul central 
stabile§te politicile, standardele si mecanismele de organizare §i funefionare a institutiilor de 
invajamant, inclusiv direefiile de reorganizare, lichidare si optimizare a acestora (note: de multe 
ori contrar voinfei comunita|ii $i parintilor). Dar surse importante de finanfare se fac din bugetui 
de stat prin transferuri cu destinatie speciala- mecanism aplicabil iara^i competentelor delegate. 
Aceasta „partajare,, a creat §i crecaza obstacole pentru dezvoltarea sistemica a domeniului 
conform principiului subsidiarita£ii, inclusiv optimizarea activitatii educationale la nivelul unei 
unitati administrativ-teritorialc, conform necesitatilor locale (nu doar economisire a resurselor, 
etc). Cu regret, Proiectul nu rezolva fundamental probl ema, dar adance^te aceasta „partajare” cu 
consecinte imprevizibile pentru comun itate $i cetacean.

Atentionam, de asemenea, in aspect conceptual, ca retragerea sau stoparea finantarii 
educatiei contravine angajamentului constitutional de garantare a dreptului la invatatura §i chiar 
conccptului de transferuri cu destinatie speciala, care se refera la finantarea unui domeniu 
delegat de stat, dar nu performan|ele atinse sau nu, pentru aceasta existand alte stimulente si 
mecanisme de raspundere. In afara de faptul, ca autonomia educationala este prevazuta doar 
pentru invatamantul universitar si conceptul de delegarea de competence, conform legislajiei 
administrative ?i de drept public, vizeaza doar autoritafile publice §i structurile acestora, dar nu §i 
institutiile publice, care desfa§oara exclusiv о activitate prestatoare, dar nu activitate m regim de 
puterc publica (autoritar). Respectiv, sc impune о analiza complexa a domeniului educatiei §i 
problemele acestuia in spiritul ultimelor documente de politici de reform are a sistemului §i
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competenfelor administrafiei publice. In cele ce urmeaza vor fi analizate aspects concrete din 
Proicct.

Modificarea Codului fiscal nr.l 163/1997:
Art.20 din Codul fiscal se completeazii cu lit. d9) $i lit. d10l care prevSd ей alocajia pentru 

sporirea accesului la educate $i respectiv alocafia pentru mcnfincrca cadrclor didactice m sistem 
sunt incluse 'in lisLa suiseloi de vend nennpuzabile, acuidaiea aces Lot alucaLti fund pievazuta in 
Codul cducajici.

Creaza confuzii denumirea „alocatiei pentru sporirea accesului la educape”, prevazuta in 
Codul fiscal, care difertl de denumirea aceslei alocajii, prevAzulS fu Codul educa|.iei. „alocape cu 
caracter special", astfel ca acest fapt poate crea dificultati in aplicare, prin interpretarea 
difcrita/cronata a normclor vizatc, rcspcctiv cstc ncccsarH rcglementarea identied a denumirii 
acestor alocalii in ambele aele nuniiulive.

Modificaiea Legii piivind descent» allzaiea adinlnisliatlva in. 435/2006 si Legii 
privind administratia publica Iocala nr. 436/2006:

Prin modificarea alin. (I1) din art.6 a Legii nr. 435/2006 se propune ca competen|ele 
au tori ta(i lor adininistratiei pub lice locale sa fie delegate, inclusiv, institutiilor publice de 
Tnvatamant din subordine. In aceea^i ordine de idei, se propune completarea art. 14 alin. (2) din 
Legea nr. 436/2006 cu lit. n5), care prevede a cord area institutiilor de Tnva|amant general 
(pre^colar, primar, sccundar general sau extra?colar) din teritoriul administrat autonomie privind 
gestiunea resurselor financiare din transferurile cu destinatie speciala de la bugetui de stat, 
prevazute in legea bugetara anuala, precum si din fondurile bugetului local sau alte surse 
neinterzise de lege."

Aceste normc nu pot fi acceptate. deoarece constituie о limitare a principiului consitutional 
al autonomiei locale indreptata tmpotriva autonomiei decizionale, organizajionale, gestionare §i 
financiare a APL, in conditiile in care:

-APL I: Tnfiinfcaza, reorganizcaza ?i lichideaza institu|iile publice de educate timpurie 
(educate antepre§colara §i invajamint pre§colar) §i de Tnvafamint extra 5 col ar (de nivel local) 
(art.21 alin. (1) din Codul educafiei); realizeaza conducerea, monitorizarea §i contribuie la 
evaluate a institutiilor de invafamint ai caror fondatori sunt, angajeaza ?i elibereaza personalul de 
conducere al acestor institutii; asigura, TnscriereaTn institujiile de educatie 
timpurie a copiilor de virsta pre§colara (art. 142 din Codul educatiei); sunt responsabile de 
§colarizarea obligatorie a copiilor cu virsta de pina la 16 ani (art. 13 alin. (3) din Codul educatiei); 
deleaga un reprezentant in consiliul de administrate al institute i de mvafamint (art.49 alin. (1) 
lit. a) din Codul educa|iei); sunt responsabile de constructia, gestionare a, intretinerea ?i echip area 
institutiilor pre§colare §i extrapolate (art.4 alin. (1) lit. h) din Legea nr.43 5/2006);

- cladirile §1 terenurile in/ре care institu0tle de inva{amint publice T$i desfa§oara activitatea, 
de regula, fac parte din domeniul public al unita|ii administrativ-teritoriale, iar celelalte bunuri 
sint proprietatea fondatori I or (APL 1) se atribuie institutiilor de lnvafamint cu drept de gestiune 
operativa (art. 146 alin. (2) din Codul educatiei).

Nu este clar scopul acestei initiative, in conditiile in care infrastructura §i bunurile 
institufiilc publicc de educate sunt ale APL T, tot APL I este responsabil pentru intretinerea §i 
echiparea institutiilor pre§colare §i extra?colare, realizeaza proiecte de modemizare/reparajie a 
clad iri lor institutiilor pub lice de educate, angajeaza $i elibereaza personalul de conducere al 
acestor institutii, asigura Tn locaiitafile rurale evident contabila. S-a facut vreun studiu care a 
identificat probl erne Tn gestiunea resurselor financiare din transferurile cu destinatie speciala de 
la bugctul de stat de catrc primarii? Exista reticent la nivel central Tn legatura cu gestiunea 
resurselor financiare din bugetui de stat de catre primarii?

ObservSm Tnsa, ca acordarea institutiilor de invatamant general din teritoriul administrat a 
autonomiei privind gestiunea resurselor financiare din transferurile cu destinatie speciala de la 
bugetui de stat nu vizeaza APL II, astfel ca va fi limitata numai autonomia financiara a APL I, un 
pas urmator dupa lipsirea APL I de dreptul de gestionare a institutiilor publice de invatamint 
primar §i sccundar general, trccutc Tn subordinca APL II.

Jocul cu transferal de competente de la APL I la APL 11, de la APL 1 la institupile de 
invajamint, de la APL I §i APL II la APC, nu a adus beneficii sistemului educational, calitatea 
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caruia dcgiadcaza cu fiecarc an, dcstabilizcaza situatia si a?a complicata, in condifiile existenfei 
altor problem e urgente care necesita inlerven^ia APC (calitateajoasa a programelor educationale, 
lipsa/exodul/calitatea cadrelor didactice dat fiind nivelul scazut de salarizare, asigurarea tehinco- 
materiala a institutiilorde invnfamtnt, cooperarea defectuoasa a API. 11 APC cu APLI etc.)

In cazul Tn care accstc proved eri vor fl aprobaLe, se va incalca lepetat principiul inlcgritalii 
compctcntdor, care presupune ca orice competent atribuilii aulurita|ilui publice locale Liebuie 
sa fie deplina §i exclusive, cxoivitarea acesteia nu poatc ft con les la la sau liniitata de о alta 
autoritate decit in cazurile prevazute de lege (art.3 lit. d) din Legea nr. 435/2006).

Modificarea Codului educatiei nr. 152/2014:
Q alta modificare legala care nu poate fi acceptata, se refera la completarea art. 136 din 

Codul educafiei cu alin. (9), in care la lit. d) se prevede, ca elevilor clasclor I-XII din familiile 
social vulneiabilc le esLe asiguiala aliinentarea gratuity cu finanlare de la bugelele locale

AccenluSm, ca compclcnta in domeniul protootioi socialo domeniul educatiei apatlmc 
Guvemului, in conformitate cu prevederile art.4 lit. c) si respectiv lit. g) din Legea nr. 136/2017 
cu privire la Guvem.

Potrivit ail. 4 alin. (1) din Codul cducafici, cduca(ia reprezinta о prioritate nafionala §i 
factorul primordial al dezvoltarii durabile a unei societal bazate pe cunoa^tere.

О paite din competentele Guvemului in domeniul educatiei au fost delegate autoritatilor 
publice locale, potrivit art.4 alin. (1) lit. h) si alin. (2) lit. g1) din Legea nr.435/2006 privind 
descentralizarea administrativa, insa fara a aloca resurse financiare necesare §i suficiente 
realizarii acestei competente.

Art. 11 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 privind finance publice locale, stabile§te ca 
bugetelor unita|ilor admin istrativ-teri to rial e li se aloca transferuri cu destinatie speciala de la 
bugetui de stat pentru finantarea: Invatamintului pre$colar, primar, secundar general, special §i 
complementer (extra§colar).

In cazul In care aceste prevederi vor fi aprobate, se va incalca repetat principiul 
corespun derii resurselor cu competence, care presupune corespunderea resurselor financiare §i 
materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul §i natura competen{elor ce le sint 
atribuite pentru a asigura mdeplinirea eficienta a acestora (art.3 lit. e) din Legea nr. 435/2006).

Este ingrijoratoare intentia APC de a asigura alimentarea gratuita a elevilor claselor I-XII 
din familiile social vulnerable fara finanfare din bugetui de stat, din contul surselor finanicare 
ale bugetele locale (§i a$a austere), pasand APL I responsabilitatile sale privind accesul la 
educatie, prcvenirca sau ameliorarca situafiei de dificultate a elevului ?i atenuarea consecin|elor 
acesteia; menfinerea unui nivel decent de viafa al elevului; acordarea unui sprijin suplimentar, 
temporal' sau permanent, astfel creandu-se banuiala rezonabila ca Guvernul intentioneaza sa-si 
reduca chetuielile in special privind finantarea alimentafiei elevilor din familiile social 
vulnerable din contul APL 1, Tn conditiile in care investitia Tn educatie de calitate asigura ca 
generatiile viitoare vor avea acces la locuri de munca cu salarii mai mari, astfel inc St sa T§i poata 
permite victi mai bune pentru elc §i familiile lor, fapt care va contribui ?i la 
dezvoltarea/prosperarea statului.

О alta norma legala care stameste ingriiorare si indignare, respectiv nu poaLe fi acceptata. 
se refera la completarea art. 144 din Codul educatiei cu alineatul (l2) care prevede, ca Ministerul 
Educajiei §i Cercetarii este tn drept sa reduca sau sa sisteze finantarea de la bugetui de stat a 
institutiilor publice de Tnvatamant general atunci cand acestea nu respecta standardele 
educationale de stat.”

Cum accasta norma dcfectuoasa cstc compatibila cu asigurarea dreptului constitutional la 
Tnvatatura si accesul la educatie? Nu sunt oare alte parglni de influenja Tn cazul ncrespectarii 
standardelor educationale de stat (aplicarea sanctiunilor disciplinare, eliberarea din functic a 
conducatorilor institutiilor publice de Tnvafamant general ?i/sau a cadrelor didactice). Desigur ca, 
dat fiind degradarea sistemului educational, neatractivitatea acestuia pentru profesioni^ti §i 
otneui dcdicati, Tn accsta au ramas/au patruns multe persoane Tntamplatoare, cu calificare joasS §i 
abordari nepcdagogicc, dar acc?ti factori nu constituie vina copiilor, ci a guvernarilor. Prin 
analogie cu aceasta norma, ar fi trebuit sistata finantarea de la bugetui de stat: 1) a autoritatilor 
publice centrale care au admis furtul unui miliard de lei din sistemul bancar, compensat din 
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bugetui de stat, adica din contul tuturor cetatenilor; ?) a Parlamentului, care adopta legi 
necalitative, inclusiv care aduc prejudicii bugetului de stat societapi; 3) a Guvernului, care 
aproba hotarSri, ce depa^esc limitele competenjei atribuite prin legi sau/$i elaboreaza proiecte de 
legi cu incAlcarea prevedenlor legii nr l(l(i/?(H7 cu privire la actele normative; 4) 
judccStorilor/procurorilor corupti etc.

Daca Guvcrnul inlcnponeaza sii-^i rcducil chcluiclilc pentru finantarca domeniului 
educational, dar si in alto domcnii sociale, nu este clar atunci, care este ncccsitatca de a mai 
finanta autoritafile publice centrale (platind impozite), care nu-si onoreaza obligatiile in 
protejarea drepturilor si libertatilor constitutionale si prestarea serviciilor necesare societatii. 
Cetatenii ar putea sa-?i rezolve problemele achitand aceste servicii prestatorilor priva|i, din 
contul neplatii impozitelor din care se fmateaza activitatea autoritatilor publice ineficiente.

Inca о niodificaie le&tlii caic nu poate П acccplala, se lefeia lu coinpletaica Ш1.145 din 
Codul educatiei cu al in. (41), care prevede: „Inslitullile pub I ice de hi vatai riant pie^colai, primal 
si secundar general, precum si institutiile extra§colare pot activa in regim de autogestiune 
financiara sau in regim centralizat, conform prevederilor aprobate de Guvem. Decizia privind 
trocoroa la autogestiune financiara se emite de catre autoritatea publica locala, in subordinea 
careia se afla institutiile de Tnvatamant general.”

In art.35 alin. (4) din Constitutie este fixat, ca invatamintul de stat este gratuit.
Potrivit art. 13 alin. (1) din Codul educatiei, invatamintul obligatoriu incepe cu grupa 

pregatitoarc din invatamintul pre?colar §i se final izeaza cu invatamintul gimnazial.
In conformitate cu art. 143 alin. (1) din Codul educatiei, una din sursele prioritare de 

finantare a sistemului de invatamint public о constituie transferurile cu destina|ie speciala de la 
bugetui de stat la bugetele locale, pentru institutiile de educate pre§colara, de invatamint primar, 
gimnazial, liceal §i extra$colar.

In art.35 alin. (6) din Constitutie este fixat, ca institutiile de invatamint superior beneficiaza 
de dreptul la autonomic. Art. 79 alin. (4) lit. c) din Codul educatiei prevede, earn plan financier, 
autonomia universitara se realizeaza inclusiv prin acumularea veniturilor proprii din taxe, 
servicii acordate, lucrari executate §i din alte activitati specifice, conform nomenclatorului 
serviciilor prestate aprobat de Guvem.

Intelegand ce presupune autonomia financiara a universitajilor, nu este clar, cum va fi 
realizata autogestinuea financiara a institutiilor publice de Tnvatamant prescolar, primar si 
secundar general, precum si institutiilor extra^colare, care oricum sunt dependente de 
fondatori/APL (a sc vedea argumentele expuse mai sus privind modificarea Legii nr. 435/2006 si 
Legii nr. 436/2006), care poate fi interpretata drept о cale spre autonomie financiara. In aceste 
cazuri, unele institutii din cadrul inva|amantului public preuniversitar, necesitatea finantarii 
carora va fi decisa de Guvern (de exemplu institutii publice de tnvatamant cu putini copii sau/si 
cu deficit de cadre didactice), va trebui sa-$i acumuleze venituri proprii din taxe, transformandu- 
se treptat in institutii de invatamint de tipul celor private, finanjarea carora se efectueaza din 
sursele fon da tori lor ?i din taxele de ^colarizare sau vor disparea/vor fi li chi date. Inca о situate, in 
care se creaza banuiala rezonabila ca Guvernul intentioneaza sa-si reduca chetuielile privind 
finanfarea institutiilor publico de Tnvatamant sau sa continue lichidarea mai multor institutii 
pub I ice de Tnvatamant.

In ceea ce prive§te completarea Codului educatiei cu articolul 1451, care se refera la 
masurile pentru sporirea accesului la educatie a elevilor din institutiile de invatamint general cu 
un numar mic de elevi §i mentinere a cadrelor didactice Tn sistem §i acordarea alocatiilor 
parintilor elevilor §i cadrelor didactice ce vor trece din ^colilc mici (cu un numar mai mic de 50 
de elevi) in alte $coli. consideram ca reglementarile acestui articol au un caracter neclar, pasibile 
de interpretare §i pot crea dificulttlti in aplicare, inclusiv prejudicia interesele elevilot (parintilor) 
?I cadrelor didactice din urmatoarele considerente:

- denumirea ,,aloca|iei cu caracter special” prevazuta in Codul educatiei difera de 
denumirea acestei alocatii, prevazuta in Codul fiscal: „alocatie pentru sporirea accesului la 
educatie”, fapt ce poate crea dificultati in aplicare, prin interpretarea diferita/eronata a normelor 
vizate, respectiv este ncccsara reglementarea identica a denumirii acestor alocatii in ambele acte 
nonnative;
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“ normele privind acordarea „alocatiei cu caracter special” parinfilor elevilor „alocatiei 
pentru mentinerea cadrelor didactice Tn sislem” cadrelor didactice nu au un caracter obligatoriu, 
deoarece se folose^te formula prin care parintii elevilor „pot beneficia de alocafie cu caracter 
special”, dnr ar putea si sa nu beneficieze, iar cadrelor didactice ,,le poate fi acordata alocatia 
pentru mcnjincrca cadrelor didactice in sislem”, dar ar putea sa nu li se acorde, 01 pentru a 
asigura acordarea accstor alocatii beneficialiloi se impuiic utilizarea tcrmonilor „beneficiaza de 
alocatie cu caracter special”, lespcctiv,Ji se ncorda alocatia pentru mentinerea cadrelor didactice 
in sistem”;

- cuantumul, procedure de acordare a aloca(iiloi $i piocedura de dcsemnore a institufiilor 
nu este cunoscuta;

-norma privind asigurarea cu alimentatie gratuita a elevilor Tuscri§i la о institute de 
iriva|ainSnt general in altfi localitalc decal cea in care Tsi au domiciliul nu are un caracter 
obligatoriu, deuarccc sc foloscslc formula prin care clcvii „pot bciieficia de aliineiilafie gratuita”, 
dar ar putea si sa nu beneficieze, or pentru a oferi certitudine beneficiarilor se impune utilizarea 
termenului „beneficiaza de alimentatie gratuitS”.

In conditiile ш care, in oricc caz finanpirea educafiei publice sub toate aspectele fine de 
competent statului, in cazul in care, din bugetui de stat nu vor fi finanfate toate cheltuielile 
necesare realizarii dreptului la educate fara nici о discriminare, scopul proiectului de lege 
privind sporirea accesului la educatie va fi compromis.

Dat fiind importanta si impactul proiectului de lege analizat, CALM considera ca о parte 
din prevedrile acestuia nu pot fi acceptate deoarece:

- limiteaza accesul la educatie;
- incalca principiul consitutional al autonomiei locale;
- continua practica vicioasa de „part ajare” Tntre nivelele de administrare central si local a 

domeniul educatiei;
- Tncearca introducerea delegarii de competence, care conform legislatiei administrative 

$i de drept public, vizeaza doar autoritafile publice si structurile acestora, dar nu §i 
institutiile publice;

- A PC continua pasarca rcsponsabilitatilor sale fmanciare APL, pentru a nu-§i realiza 
compctentele prevazute de lege;

- Tncearca legiferarea a dreptului abuziv al МБС de a reduce sau sista finantarea de la 
bugetui de stat a institutiilor publice de invatamant general tn cazul nerespectarii 
standardelor educafionale de stat, care va viola dreptul copiilor la educatie;

- mai multe norme au un caracter neclar, pasibile de interpretare, ce pot crea dificultati in 
aplicare, inclusiv prejudicia interesele elevilor (parinti 1 or) ?i cadrelor didactice;

- nu a fost consul tat Tn cadrul Grupului de lucru sectorial §i in Comisia paritara.
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4. Propuneri si recoman dari
In vedcrea Tmbunatatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmatoarele 

modificari:
1. La Art.I: Denum irea „alocatiei pentru sporirea accesului la educatie”, prevazuta Tn 

Codul fiscal, va fi reformulata §i va avea о denumire identica alocatiei, prevazuta Tn Codul 
educatiei.

2. Art.II cu privire la modificarea alin. (I1) din art. 6 a Legii nr. 435/2006 privind 
descentralizarea administrative sc exclude.

3. Art.in cu privire la completarea art. 14 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind 
administratia publica local a cu lit. n4 5) se exclude

4. La Art. IV. - Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014:
a) La articolul 136 alineatul (9) litera d) va avea urmatorul cuprins::
,,d) elevilor claselor I-XII din familiile social vulnerabile le este asigurata alimentarea 

gratuita, cu finantare de la bugetui de stat;”
b) completarea art. 144 cu alineatul (12) se exclude.
c) completarea art. 145 cu alin. (41) se exclude.



d) confinutul articolului И51 urmeazS a fi revazut, astfel ca aoordaroa alocajiilor §i 
aliinenla|ici gtaLuilc s& He obligatorie.

Jinnnd conf do cole menfionnte, CALM considers ca proiectul Hotararii Guvernului 
cu privire. la aprobarca proicctului do lege pentru modificarca unor acte normative (din 
domeniul educatiei) nu poate fi propus pentru aprobare in redactia actuala, urmeaza a fi 
modificat tinSnd cont de oblectille, argumentele legale $1 propunerile de trial sirs, apoi supiis 
avizarii.

Cu respect,

Viorel HJRDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scorfescu, expert CALM; 
V.Rusu, expert CALM

tel. 22 35 09
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Nr. din 12 deeeinbiic 2023

Ministerul Educatiei si Cercetarii 
al Republicn Moldova

Prin prezenta, urmare a examinSrii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei), 
(Nr. de tnregistrare Cancelaria de Stat 02-07/6282), exprimam sustinerea acestuia.

Totodata, consideram necesara completarea proiectului cu propunerea vizand 
modificarea Codului educate! ш\ 152/2004, dupa cum urmeaza:

La art. 134, alin. (4) dupa cuvantul -general, de adaugat textul „si profesional tehnic 
secundar, postsecundar, postsecundar nontertiar”.

Argumentare: Personalul didactic din sectoral profesional tehnic, ca §i cel din 
invatamantul general, de asemenea, merits sa beneficieze de dreptul la stagii de formare 
coritinua, inclusiv la garantii si compensatii banesti anuale, acordate de stat, pentru dezvoltare 
profesionala.

Cresterea preturilor si seaderea puterii de cumparare a salariului, afecteaza deopotriva 
atat cadrele didactice din invatamantul general, cat si cele din sectoral profesional tehnic. Pe 
acest motiv, se impune о interventie echitabila lanivel de legislate, pentru asigurarea instruirii 
cu utilizarea tehnologiilor informationale modeme precum si a consumabilelor pentru acestea, 
a produselor software, suporturilor didactice.

Este de mentionat ca, la moment, tn sectorul profesional tehnic secundar, postsecundar, 
postsecundar nontertiar sunt angajate cca 3800 de cadre didactice. Astfel, cu referire la dreptul 
la compensatii banesti anuale (in Quantum de 4000 de lei anual), necesarul mijloacelor 
fmanciare anuale ar constitui cca 15200 mii lei (3800x4000), suma neimpozabila posibila sa 
fie identificata in bugetui de stat.

Suplimentar, in contextul combaterii fenomenului violentei fizice fata de personalul din 
invatamant, precum si in scopul apararii eficiente a acestuia, in timpul si in legatura cu 
exercitarea sarcinilor de serviciu, reiterain, solicitarea cadrelor didactice — membrilor de 
sindicat, de a complete proieclul de Lege avizat, cu prevederi concrete privind stabilirea 
sanctiunilor pentru faptele mentionate, inclusiv prin completarea Codului contraventional, in 
acest sens. Or, sustinerea acestei solicitari (propuneri), va constitui о ac|iune concreta din partea 
legiuitorului in vederea reglementarii unui mecanism eficient pentru asigurarea protectiei 
personalului din invatamant, fata de actele de violenta indreptate spre acesta.

r

Presedintc Ghenadie DONOS



Ministerul Educatiei si Cercetarii
cance laria@m ec. gcv.md

Direcfia general a educate, tineret sport a Consiliului municipal Chisinau a examinat proiectul de lege pentru irodificarea
unor acte normative (aferent domeniului educatiei) vine cu unele precizari

Articolul Modificarea Argumentul
Art.HI
n)-7

De completat textul din paranteze cu „mvatamant special” In conformitate cu art. 29(2' al Ccdului 
Educatiei mvaiamantul general cuprinde 

§i invatamantul special

Art.IV

Pci.4. a)

Se modifica dupa cum urmeaza „elevilor claselor I-IV din 
institutiile publice si private (acreditate) le este asigurata 
alimentarea gratuita (mic dejun cald), cu fmantarea de la 
bugetui de stat.

Armonizareacu art .21(5) al Codului
Educatiei si per. ". din HG nr.234/2005 si 

’ HG nr J. 98/1993

Art IV

Pct.4. c)

De completat Nu este ciar carego ria de clcvi (rreapta ce 
scolaritate) si tipul de alimentane (dejun 
si/sau pranz) cacora le va fi asigurata 
alimentatia gratuita.

Art.IV

Pct.4. d)

De completat A se preciza tipul alimentatiei gratuite: 
dejun si/sau pranz.

Art.IV

Pct.5. a)

A exclude lit a) din art 1361 Se creeaza comexte pentru marginaiizarea 
acestor elevi, pot deveni tinte ale btdlyng- 
ului.

Art.IV
Pct 6 (1) c) si e).

A se exclude Nu poate fi asigurata viata si sanatatea



copilului pe perioaca eliminarii si 
suspendarii de la lectii. Sanotiunile nu au 
efecte corective, dar mai mult destructive. 
Mai mult ca atat. invatamantul obligatoriu 
vizeazaincadrareain procesul educational 
al elevilor din olasele I-IX, lar prevenirea 
absenteismului este о prioritate a fiecarei 
institutii..

Art.IV
Pct.6 (5)

A se exclude Sanctiunea nu are efecte corectivo, dar 
mai mult destructive. Este in detrimentul 
cadrului didactic, al parintilor si elevului.

Art. IV
Pct 10(4')

Se modifica si va avea urmatorul continut „institutiile 
publice de invatamant general (prcscolar. primar, secundar 
general, special si extrascolar) pot activa in regim de 
autogestiune financiara sau in regim centralizat conform 
prevederilor aprobate de Guvern.

In conforraitate cu art. 20(2) al Codului 
Educatiei invaiamantul general cuprince 
si invatamantul special.



CIDDC

Centrul de Informare si Documentare
privind Drepturile Copilului din Moldova.
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09,12.2023

Catre: Elena Podoleanu, 
Consiliera, Cabinetui Ministrului Educatiei Cercetarii 

De la- Centrul de Informaro .si Documontaro privind Prepturile Copilului (CIDDC)

Centrul de Informare Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova 
(CIDDC) esLe о organizaLle nonguvernamentala, fond ata in 1999. Inspir&m adultii sa 
asculte vocea fiecarui copil si colaboram cu copiii, familiile, autoritatile, serviciile publice 

societatea civila pentru a elabora si aplica solutii bazate pe drepturile copilului. Pentru 
mai multe detalii, accesati www.drepturilecopilului.md.

tn contextul publicarii pe site-ul guvernamental particip.gov.md a proiectului de hotarare 
privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (din 
domeniul educatiei) propus spre dezbateri publice, CIDDC intervine asupra urmatoarelor:

a) La punctul 3 din documentul inaintat spre dezbateri, salutam initiativa ministerului 
pentru preocuparea fata de sanatatea mintala a personalului didactic, totodata 
venim cu recomandarea de a extinde posibilitatea oferirii asistentei psihologice cu 
scopul prevertirii sindromului arderii profesionale, a stresului si anxietatii, cu scopul 
gestionarii stdrilor emotionale disfuncfionale in conformitate cu Instructiunea privind 
organizarea asistentei psihologice copiilor/elevilor, parintilor ?i cadrelor didactice 
pe perioada suspendarii procesului educational, anexa la ordinul nr.380 din 26 
martie 2020.

b) Cu referire la punctul 5, completarea cu articolul 1361 consideram ca orice tip de 
recompense pentru elevi manifestate prin evidentiere in fata clasei si/sau in fata 
colegilor $i colegelor din §coala, delegare cu prioritate la excursii sau tabere de 
odihna vor contribui la intarirea comportamentelor de bullying si discriminare in 
randul elevilor. Consideram ca competitia nu este benefica pentru copii §i nu 
incurajeaza interactiunea intre elevi. In contextul educatiei incluzive, valorificarea 
fiecarui elev, conform potentialului si capacitatilor in evolute ale copilului, este о 
prioritate. Crearea unui mediu prietenos copilului si includerea metodelor 
inovatoare de predare cu abordare individualizata vor contribui la motivatia 
intrinseca de invafare la elevi. Cadrul didactic trebuie sa detina о pregatire psiho- 
pedagogica 91 о buna mtelegere a dezvoltarii psiho-emotionale a copilului pentru a 
stimula motivatia autentica pentru invatare. Recompensed nu sunt о cale eficienta 
pentru a create si educa copii sanato^i (din punct de vedere psihic si emotional) si 
responsabili.

c) Ne exprimam ingrijorarea cu referire la punctul 6 al documentului vizat. Necesitatea
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introducerii oricarui Up de sancUuiie „cu lol educativ", aplical^ elevilor ca о 
consecin|a a neexecutarii unor responsabililaji, mseamua ca personalul didacticnu 
este suficient de bine pregatit pentru a sustine elevii in in|elegerea §i asumarea 
acestor responsabilitati, formandu-le competentele necesare in acest sens. In spa tele 
unui comportament nedorit al copilului se afla о nevoie fizica sau emotionala 
nesatisfacuta. Este important ca personalul didactic sa infolcaga copiii pentru a-i 
pulao. aju(a in lecuuoayleiea, valldaiea si gestioufliea emu pilot acusL luciu este 
posibil atunci cand personalul didactic este capabil sa identifice $i sa inteleaga 
propriile trairi, emotii §i sentimente. Sanctiunea nu ajuta copilul in depasirea 
situatiilor de criza adoptarea unui comportament sanatos; din contra, ea poate 
provoca reactii emotionale puternice si poate declansa stari de anxietate, furie si 
readuce copilul catre un comportament nedorit. Pentru adoptarea unui 
comportament adecvat in mediul §colar, sanctiunile ar trebui inlocuite cu un 
program de suport psiho-emotional §i consilieri individuate Orice eliminare 
temporara, suspendare §i exmatriculare ale elevului/-ei din mediul educational 
incalca term dreptul copilului la educatie si dezvoltare (Art. 28 al Conventiei cu 
privire la Drepturile Copilului) si contravine cu misiunea educatiei (Art. 5), idealul 
educational (Art 6 5) si principiile fundamentale ale educatiei (Art. 7) stipulate in 
Codul educatiei.

Prin urmare, cu referire la elaborarea proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului 
de lege cu privire la modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei) 
recomandam/ evidentiem urmatoarele:

a) Necesitatea integrarii abordarii bazate pe drepturile copilului in toate procesele 
educationale, inclusiv elaborarea de acte normative politici educationale.

b) Aplicarea principiului respectului fata de demnitatea umana ca valoare 
fundamentala a educatiei, inclusiv prin incurajarea copiilor sa contribuie si sa se 
implice in activitatile educationale fara nido discriminare.

c) Oferirea de oportunitati de dezvoltare personala §i partidpare a copiilor in procesele 
care ii vizeaza.

d) Incurajarea elevilor de a-si asuma responsabilitatea pentru mediul lor sodal $i de a 
invata prin dezvoltarea competentelor pentru cultura democratica si, in acest 
context, recomandam exduderea termenului de „obligatii" utilizat in raport cu 
copiii si inlocuirea acestuia prin „responsabilitati" dezvoltate si asumate in procesul 
de invatare (Art. 137 al Codului Educatiei).

e) Sustincrca prevenirii si raportarii tuturor cazurilor de bullying ?i violenta in 
institutiile de invalamanL si capadlarea petsonalului didactic de a rSspunde prompt 
si adecvat situatiilor raportate.

f) Consolidarea sistemului de protectie a copilului in institutiile de invatamant.
g) Sustinerea cadrelor didactice prin programe de formare dezvoltare a capacitatilor 

pentru imbunatatirea procesului educational §i crearea conditiilor favorabile de
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inva^-are, inclusiv penlru prevenirea bullyiugului si a violentei in scoli,
h) Aslgurarea suporliiluipsihologic de calitate cadrelor didactice, elevilor si parintilor.
i) Excluderea sanctiunilor §i a altor metode punitive de disciplinare a elevilor. Cu toate 

acestea, inamte de emiterea oricarei sanctiuni acceptable, elevii ar trebui sa fie 
informati cu privire la rafionamcntul din spatelc sanctiunii omiso §i la consecintele 
acjiunilor lor.

j) incur ajarea servlciilor spocializate complexe pentru copiii cu comportament deviant 
si familiile acestora.

in concluzie, Contrul do Informaro si Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC) 
isi exprima deschiderea de a sustine Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) intru crearea 
unui mediu scolar sigur, sanatos $i prietenos atat cadrelor didactice, cat elevilor..



Zimbra elena.podoleanu@mec.gov.md

Comentariu nou

De la : Pai licip.gov. i nd «мю-t eply ©par Uclp.gov.md> vln., 08 dec., 2023 14:58

Subject: Comenlariu nou # Cod Educalie

Catre : elena podoleanu <elena.podoleanu@mec.gov.md>

Nu se afiseazS Imaglnile externe. Afisare (magini mai ios

Data expediere: 08,12.2023

Buna ziua!
Va informa m ca a aparut un comentariu nou la dosarul la care sunteti desemnat ca 
persoana responsabila.
Pentru detalii accesati Panelul de control sau paqina publica 
Utilizatorul Asociatia Patronala Uniunea Scolilor Auto a spus:
Din Nota informativa la proiectul de lege propus, in care se argumenteaza ca: "[..J 
persoanelor ce intentioneaza a ocupa functii didactice iise acorda dreptui, "[...] 
de a participa ia concursuiprivind ocuparea acestor functii ne propunem sa 
solutionam probfema lipsei cadrelor didactice reiese ca modificarea art. 132 ai. 
(4) din Codul educatiei al Repubiicii Moldova vine pentru a permite cadrelor didactice 
cu profit nepedagogic, de a face studii de recaiificare si este destinat in special 
institutiiior de invatamint subordonate direct Ministeruiui Educatiei si Cercetarii ai RM. 
Ceie subordonate doar metodologic sunt puse in dificuitate, deoarece persoanele 
angajate in calitate de profesor, ca in cazul Scolilor auto sau a Centrelor de Instruire, 
fara concurs, de obicei detin certificat de competenta pe domeniu profesionaf si avind 
in vedere ca accentul ia astfel de cursuri se pune pe expreienta practica a 
formatorului/instructorului, impunerea frecventarii unui curs de 60 de credite va goli 
capacitatea de a angaja personal si va limita persoanele profesionise de a fi angajate, 
deoarece aceasta reglementare, abuziv considerate, va impune cheltuieli financiare 
suplimentare si timp si ca rezuitat refuzui de a se angaja cu perspectiva plecarii peste 
hotare (cazuri de acest fel sunt muite). Propunem de a face precizarile de rigoare, cui 
este destinat aceasta reglementare, ori de scris exceptie cui nu se refera aceasta 
reglementare, pentru ca in cazul pregatirii soferilor profesionisti este mult mai 
important de a transmite cunostintele practice, decit ceie academice si induderea 
moduielor integrate fa psihopedagogie in cadrul cursurilor periodice de certificate a 
competentelor profesionale sunt suficiente.

httDs://mait-mec.aov.md/h/Drintmessaae?ld=2550&tz=Europe/Bu  charest 1.


