MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

15 februarie 2024 nr. 07/1-17/29 ;
Lanr, 02-07/709 din 3} ianuarie 2024 o

Referitor lu examinarea proiectului lege penttu
modificarea unor acte normative (i domeninl Lo
edueatiel) (numdr unic 1047/MEC/2023)

Ministerul Educatiei si Cercetarli- .

e-mail: cancelarza(a)mec.gov.md e
o
Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobared
proiectului de lege pentry modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei), numir unic
1047/MEC/2023 si comunici urmatoarele.

La Art. I din proiectul de lege

La pet.4 (care modificd art.136, alin.(9)) se propune de a substitui cuvantul ,,Elevu cuf

cuvintele "Copiii §i elevii”, reiegind din faptul ci, anual din bugetul de stat la bugetele locale,se
alocd transferuri cu destinatie speciald pentru alimentatia gratuitd a copiilor din 1nst1tumie de
invatdmant prescolar. b

La pct.8 (prin care se completeazi art.145 cu alin.(4')), se propune de exclus cuvmtele
»Sau tn regim centrglizat”, intrucét legislatia din domeniul bugetar-fiscal nu recr]ementeaza un

astfel de regim de activitate a institutiilor publice de Invi{imént.
|
l

La Nota informativi

Potrivit prevederilor Notei informative, costul necesar pentru implementarea prevederzlor o
proiectului, i anume achitarea alocafiei lunare in sumi de 1000 lei pentru péarintii sau

reprezentantii legali ai elevilor, pentru 3 luni ale anului 2024, va constitui 3,0 mil. lei, care
urmeaza a fi acoperit din bugetul de stat prin intermediul Casei Nafionale de Asigurdri Sociale. .
Drept urmare, se propune de a completa Nota informativd cu indjcarea expresé a sursei de

finantare atit pentru anul 2024, cét si pe termen mediu a cheltuielilor necesare pentru punereain *;

aplicare a modificérilor propuse.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 29-06-1181 Chisindu 01 februarie 2024

La nr.02-07/70Y
din 31 ianuaric 2024

Ministerul Educatiei si Cercetirii

Urmare a examindrii proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educatiei), Inregistrat cu numérul unic 1047/MEC/2023, transmis
pentru avizare repetatd, In limita competentelor functionale, comunicim despre
lipsa obiectiilor §i a propunerilor.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Andrei STRAH
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MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICH MOLDOVA
MINISTRY OF LABGUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandii 1, MD-2009, mun Chiginiiu
Tel.+3/3 22 804 402, +3 /3 22 804 496; e-mail: sepretaviat@sociol gov.md web hitps:/social.govand

06 februarie 2024, nr. 12/654
Ia nr. 02-07/709 din 31 ianuarie 2024
Ministerul Educatiei i Cercetirii

Ministetul Muncii si Protecfiei Sociale a examinat repetat proiectul de
hotarére cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (din domeniul educatiei) (numér unic 1047/MEC/2023) si, pornind de la
prerogativele Ministerului Educatiei g1 Cercetdrii in elaborarea politicilor de stat in
domeniul educatiei, in limita competentelor functionale, comunicd sustinerea de
principiu a proiectului, cu accentuarea urmatoarelor mentiuni:

Avénd In vedere semnalele tuturor autoritdtilor vizavi de aplicarea unor
sanctiuni fatd de elevi prin implementarea noului art. 137" din Codul Educatiei,
enumerate in Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiectul vizat, Ministerul
Muncii §i Protectiei Sociale, ghidat de atributiile care-i revin in calitate de
autoritate centrald pentru protectia copilului, prin prisma celor mentionate supra,
accentueazd despre primordialitatea asigurdrii respectirii principiului
interesului superior al copilului, aplicabil inclusiv in domeniul educatiei si
reitereazd necesitatea coreldrii politicilor in domeniul educatiei cu prevederile
cadrului normativ In domeniul protectiei copilului, in special al art. 14 al Legii
ny. 370/2023 privind drepturile copilului.

Considerdm cd In raport cu toti copii, inclusiv cei care sunt vizati de
eventuale sanctiuni, autoritatile statului de la toafe nivelele, fie prin politici, fie prin
actiuni concrete, actiondnd multidisciplinar, trebuie sd intreprindd prioritar toate
actiunile posibile penfru a asigura conectarca si mentinerea acestui copil in
sistemul educafional, pentru a-i oferi cunostinte si abilitéti care sid-i influenteze
pozitiv condutita.

Cu respect,
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Date: 2024.02.06 12:18:27 EET
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C'ASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICIH MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF TUHE REPURLIC OF MOLDOVA
HAIHOHAHRLHAS KACCA COLHAJNLIOIO CTPAXOBAIIAS PECIYLIIMKA MOJUIOBA

sir, Ciheorghe ‘Tudor, 3, MD-2028, mun. hlslnm, tel. #4373 22 257 825; c-manl: mem:_u_{_lr_r;g_s_m web hitpg:/lenas gov.md

09.02.2024 nr, 1778
Lanr. 02-07/709 din 31.01.2024

Ministerul Educatiei §i Cercetérii
email: cancelaria@mec.gov.md

Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurdri Sociale, informeazi ci a examinat
proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (numér unic 1047/MEC/2023) care a fost definitivat urmare
procesului de avizare si in limita competentelor functionale, comunici asupra
mentinerii propunerii expuse in avizul nr.15065 din 08.12.2023% dupé cum urmeaza.

La Articolului II, pet.9 din proiect, nu se sustine redactia propusé a alin.(5) al
art.145 ! din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 si se propune
excluderea textului ,,prin mtermedml Casei Nationale de A31gurar1 Sociale, In temeiul
listelor beneficiarilor, aprobate™.

Argumentare: Alocatiile noi propuse reprezinta mésuri, care au scopul sporirii
accesului la educatie a copiilor, precum si asigurarea cadrelor didactice cu un loc de
muncd, intru mentinerea acestora In sistemul educatiei si, conform functiei sale, nu se
atribuie la domeniul ,,Protectie sociala”.

Conform prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale
nr.181/2014, Casa Nationald de Asiguriri Sociale asigurd gestionarea mijloacelor
bugetului asigurérilor sociale de stat,

Aprobarea §i executarea cheltuielilor bugetului asiguririlor sociale de stat se
efectueazi conform subprogramelor aprobate in Anexa nr.2 la legea bugetard anuali,
care, conform clasificatiei bugetare se includ in programul national ,90 Protectia
sociald” (clasificatia procrameior), indeplinind functia ,,10 Protectic Sociald”
(clasificatia functionald).

Clasificatia functionald reprezintd gruparea cheltuielilor bugetare dupd functii gi
obiective socioeconomice, care se exercitd in cadrul sectorului bugetar. Clasificatia
functionald este creatd in conformitate cu Clasificafia Functiilor Guvernului COFOG
elaboratd de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd si utilizatd in
practica mondiala in calitate de standard.

Misiunea alocatiei lunare pentru sporirea accesului la educafie §i a alocatiei
pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem in conditiile incadrdrii intr-o altd
institugie de invdtdmdnt primar sau secundar general este atribuitd exclusiv functiei

1
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09 Invitimént”, executats conform clasificatiei programelor prin programul national
88 Invagimant”. ‘

Tinem si mentiondm, cil fragmentarea procesului de stabilire si platd a acestor
alocatit infre 2 institutii: Ministerul Educatiei §i Cercetérii §i Casa Nationald de
Asigurdirl Sociale genereazi riscuri suplimentare de gestionare ineficientd a
mijloacelor.

Tn acest context inform#m, c# in cadrul misiunilor de audit extern Curtea de
Conturi, Tn repetate rAnduti, s & expus uegativ asupia fiagluewtdiii proceselon.

Totodati, este necesar de mentionat cd, In proiect nu este expres specificati sursa
de finantare a acestor plati, filnd menfionatd doar in nota informativi la proiect.

R, 1 D
T 731
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
Str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Meldova (secretanat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md

Nr.40 din 12 februarie 2024

Ministerul Educalici si Cercetirll
Cancelaria de Stat

Avig
la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire lu aprobarea
proiectului de lege definitivat pentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educagiei) (numdr unic 1047/MEC/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotirarii

Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea unor acte
normative (din domeniul educatiei).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege 1n cauzd prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administratiei publice locale
(APL).

2. Legislatia aplicabild
<+ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicats in editia oficiald "Tratate

internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptaté la 29 iulie 1994,

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr, 435 din 28.12.2006;
Legea privind administratia publicd locald, nr. 436 din 28.12.2006

» Codul educatiei nr.152/2014.

e
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3. Constatiri/obiectii

{n urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM a apreciat luarea in considerare a
mai multor propuneri.

Cu toate acestea, unele aspecte importante wmeazd a fi modificate, astfel ca scopul
proiectului de lege privind accesul la educatic sd poatd fi atins.

Completarea art.145 din Codul educatiei cu alin. (4): ,Institutiile publice de
invitamént pregcolar, primar, secundar, special, precum si institutiile extrascolare pot activa in
regim de autogestiune financiard sau in regim centralizat, conform prevederilor aprobate de
Guvern, Decizia privind trecerea la autogestiune financiard se emite de citre autoritatea pubhca
locala, 1n subordinea céreia se aflé institutiile de Invatiméant general ?

Nu este clar de ce autorii insistd pe aceste prevederi, in legdturd cu care nici nu au fost
aduse agrumente pertinente n Nota Informativa referitor la necesitatea modificarilor respective.
Vom accentua, ci In Sinteza obiectiilor §i propunerilor mai multe autoritéiti au respins inifiativa
de delegare a competentelor autorititilor publice locale unor institutii publice (Ministerul
Finantelor, Ministerul Justitiei etc.). In acest context, s-a renuntat la modificarea Legii privind
descentralizarea administrativd nr. 435/2006 si Legii privind administratia publicd locald nr.
436/2006.

Nu poate constitui argument pentru introducerea normei analizate trimiterea ficutd la un
act normatlv subordonat legii, anume Hotédrdrea Guvernului nr. 868/2014 privind finanfarea in
bazi de cost standard per elev a institutiilor de Invafamint primar §i secundar general, care ar
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constitui un fundament pentru activitatea in regim de autogestiune financiard al institutilor de
inva{amint primar §i secundar general, respectiv pentru institufiile de Inva{dmént prescolar,
special, precum ¢i institutiile extragcolare reglementarea se va face printr-un cadru normativ
subsidiar.

Reiterim, ¢4 autonomia educajionald este previzuti doar pentru invitimantul universitar si
conceptul de delegaren de compotents, conform legislaliei adninlstiatlve gi de drept public,
vizeazd doar autoritdfile publice §i structurile acestora, dar mu §i institutiile publice, care
desfdgoard exclusiv o activitate prestatoare, dar nu activitate in regim de putere publici
(autoritar). A se vedea si argumentele din avizul inilial.

Completarea Codului educatiei ca articolul 145!, care se referi la misurile pentru
gporirea accosulni In educatic a elevilor din instituliile de Invitdmint general cu un numér mic de
elevi si menfinere a cadrelor didactice in sistem §i acordarea slocafiilor pliingilor clevilor si
cadrelor didactice ce vor (tece din geolile wici (cu ut wedl waf wic do 50 do olevi) in alte geoli.
Reglementérile privind acordarea ,alocafiei pentru sporirea accesului la educatie” périntilor
elevilor si ,,alocatiei pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem™ cadrelor didactice nu au un
caracter obligatoriu, deoarece se foloseste formula prin care périntii elevilor ,,pot beneficia de
alocatie pentru sporirea accesului la educatie”, dar ar putea §i sd nu beneficieze, iar cadrelor
didactice ,,pot beneficia de alocafie pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem”, dar ar putea
si si nu beneficieze, or pentru a asigura/garanta acordarea acestor alocafii beneficiarilor se
impune utilizarea termenilor ,beneficiazd de alocatie pentru sporirea accesulni la educatie”,
respectiv ,,beneficiazd de alocatie pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem”, in caz contrar
normele respective sunt pasibile de interpretare §i pot crea dificultdti In aplicare, inclusiv
prejudicia interesele elevilor (périntilor) si cadrelor didactice, astfel ci trebuie si fie
reformultate,

4, Propuneri si recomandiri
In vederea imbunitigirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele
modificari:
La Art. IL — Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014:
a) Completarea art.145 cu alin. (4!) se exclude.
b) Articolul 145"
- la alineatul (1) textul ,,pot beneficia de alocatie pentru sporirea accesului la
educatie” se substituie cu textul ,beneficiazi de alocatie pentru sporirea accesului la educatie™;
- laalineatul (3) textul ,,acestea pot beneficia de alocatie pentru mentinerea cadrelor
didactice in sistern” se substituie cu textul ,,acestea beneficiazd de alocatie pentru mentinerea

cadrelor didactice in sistem™.

Tinand cont de cele mentionate, CALM consideri cii proiectul Hotirarii Guvernului
cu privire Ia aprobarea proiectului de lege definitivat pentrn modificarea uwnor acte
normative (din domeniul educatiei) poate fi propus pentru aprobare doar dupit operarea
modificirilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scorescu,
expert CALM, tel. 22 35 09
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, i, Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fux, (373-22) 255.236 cmail:mai@mai.gov.md
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Nr. 42/655 din 13 februarie 2024
Lanr, 02-07/709 din 31 ianuaric 2024
Ministerul Educatiei i Cercetérii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de hotiirdre de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educatiei), numdr unic 1047/MEC/2023 si reiesind din competentele
functionale, comunica urmétoarele.

La pet. 6 din proiectul hotirarii de Guvern, art. 137' prevede sanctiunile:
aplicabile elevilor. In acest sens, se mentioneazi ¢i fiecare sanctiune trebuie si aibd |
un termen pentru care se¢ aplicd, iar varianta propusd de autor, penfru sanctiunile
reflectate la lit, a) - d), nu prevede un astfel de termen.

Prin urmare, se considerd oportund, revizuirea amendamentului dat prin prisma
stabilirii termenelor aferente fiecdrei sanctiuni stabilite la lit. a) - d).

Secretar de stat

Digitally signed by Misail-Nichitin Daniel Nk
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avocatul v
poporului
QMBUDSIAN

09 februarie 2024  ,_04-3/9-333

la nr, din

Domnului Dan PERCIUN
Ministrul Educatici si Cercetiirii

Opinie repetati

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educatiei)
(numér unic 1047/ MEC/2023)

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat proiectul de lege
transmis spre avizare repetatd, cfit i sinteza obiectilor §i  propunerilor
(recomandarilor), si a constatat ci recomanddrile esentiale expuse In cadrul avizdrii
primare nu au fost acceptate.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reitereaza opinia sa precum ci
modificarile privind sanctiunile gi recompensele aplicabile elevilor, dar §i accederea
n functii didactice a absolventilor programelor de studii superioare nepedagogice
fard a fi urmat moduhul psihopedagogic, pericliteaza realizarea drepturilor copilului
la educatie, nediscriminare, opinie si compromite protectia copiilor fatd de orice
forma de violenta.

Ombudsmanul copilului sustine necesitatea existentei regulilor in institutia de
invitdmant, elaborate Impreund cu copiii, §i reitereazd pozitia privind stabilirea de
consecinte logice urmare a nerespectrii lor, cu respect fatd de demnitatea umani a
fiecdrui copil, in spiritul Metodologiei cu privire la prevenirea §i combaterea
bullying-ului, aprobata prin Ordinul MEC nr. 1024/2022. Exmatricularea ar avea loc
doar in cazul comiterii unei infractiuni pentru care elevul a fost condamnat la o
pedeapsd privativi de libertate, cu posibilitatea continudrii studiilor In institutia
penitenciara,

fn concluzie, sustinem celelalte prevederi ale pro1ectu1u1 de lege pentru
modificarea unor acte normative (din domeniul educa'n > SU. exceptiile mentionate
supra. g
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

29 decembrie 2023 ar. 07/1-03/139/1960
La nr. numéar unic 1047/ MEC/2023

Referitor lu proiectul de lege penttu modificarea
unor acte normaive (numdr unic 1047/MEC/2023)

WNISTERUL EDUCATIEI §1 CERCETARN Ministerul Educatiei si Cercetiirii
AL REPUBLI(fE! NOLDOVA e-muil: eqneelarialbmec.cov.nd
Nr. '
. O‘Lr“ 0l 2084 copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarialdeov.nd

Ministerul Finanfelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-12425 din 27 noiembrie
2023, a examinat proiectul de lege pentru modificarea vnor acte normative (din domeniul
educatiei), numar unic 1047/ MEC/2023 gi comunici urmitoarele.

La proiectul de lege

Art. I (care modificd art. 20 din Codul Fiscal nr.1163/1997)

Ce tine de acordarea alocafiei lunare neimpozabile pentru sporirea accesului la educatie si
pentru mientinerea cadrelor didactice, mentiondm c&, importanta sistemului de impozitare este
determinatd, in principal, de finalitatea acestuia, gi anume de realizarea cheltuielilor bugetare. Or,
scopul principal al sistemului de impozitare, este de a genera venituri suficiente pentru asigurarea
finantarii cheltuielilor bugetare ce au menirea de a pune 1n practicd prioritatile statului in diverse
domenii de ordin economic, social, educational etc.

Totodatd, atribuirea facilititilor fiscale doar unor categorii de contribuabili incalei principiul
echititii fiscale, care in conformitate cu prevederile art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal
nr.]163/1997, presupune fratarea egald a persoanelor fizice si juridice, care activeazd In condifii
similare, In vederea asiguréirii unei sarcini fiscale egale.

In contextu] celor expuse, se propune excluderea din proiect a prevederilor cu privire la
completarea g7¢.20 din Codul fiscal si art. /457, alin.(6) din Codul educatiei, avand in vedere faptul
cfi, sistemul de impozitare urmeazi a fi unul bazat pe principii gencrale de impozitare, iar In cazul
acordarii unor scutiri la plata impozitului pe venit, acestea trebuie s# fie examinate prin prisma
parametrilor bugetari actuali.

Art. II (care modificd art.6 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativd)

Redactia propusi la alin.(1') nu poate fi sustinuti, reiesind din urmitoarele considerente:

- In acceptiunea definitiei notiunii de ,,compeiente” prevazuti la artl din Legea
ar.436/2006, se subintelege ansamblul de drepturi §i obligatii ale autoritdtilor publice locale in
domeniile de activitate care le sunt stabilite; ‘

- descentralizarea administrativd are la bazd principiul integritdtii competenjelor, care
presupune ci orice competentd atribuitd autorititilor publice locale trebuie si fie deplind §i
exclusivi, exercitarea acesteia nu poate fi contestatd sau limitatd de o altd autoritate decét in
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cazurile previzute de lege. Cu alte cuvinte, o competentd este atribuita fie unei autorititi publice
centrale (Guvern), fie autoritétilor publice locale de ambele nivele, si nicidecumn unei institugii
publice. Similar, subiectii beneficiari de drepturi si obligalii (competente) sunt aceiasi si in cazul
deleglirii de competente Intre diferite nivele ale administratici publice (centrale si locale);

- dacd la niowenl, competentele care {in de autoritdtile administratiei publice locale pot fi
delegate altel autoritdti publice locale, ou ncordul acesteia, In redactia propusi teieso of,
awlotildlile adninistraliei publice locale pot delega unei alte autorititi publice locale doar
comnpetenta ce finc de domeniul propriu de activitate din domeniul tnvétdmantului, dar nu si alte
culnpelatie propiii, cecu ce nu poate {1 aceeplal. ‘

Art. X (care modificd art.14, alin.2 din Legea nr.436/2006 privind administratia publici
locald)

Propunerea Inaintatd de autor la litn’) urmeaza a fi exclusd, intrucdt rezidd din
argumentele expuse la propunerea de modificare a are.6 din Legea privind descentralizarea
administrativa.

Mai mult ca atét, competenfele din domeniul educatiei sunt previzute la art.4 din Legea
privind descentralizarea administrativi atét pentru autorititile publice locale de nivelul inthi, cét
si pentru nivelul al doilea. Astfel, autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intii le
sunt atribuite competente proprii privind intrefinerea institutiilor pregcolare si extragcolare, iar
autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea — a scolilor primare §i scolilor primare-griidinite,
gimnaziilor §i liceelor, institutiifor de Invédfimént secundar profesional, scolilor-internat si
gimnaziilor-internat cu regim special, altor institufii din domeniul invatiméntului care deservesc
populatia raionului respectiv, precum §i activitatea metodica.

Or, In altd ordine de idei, Legea finanjelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale
nr.181/2014, stabileste competentele §i responsabilititile in domeniul finantelor publice pentru
autoritiitifinstitugii bugetare, Tn acest sens, prin Ordinul ministrului finantelor nr.209/2015 a fost
aprobat Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea gi modificarea bugetului, care are drept
scop reglementarea metodologici a procesului de planificare bugetari §i are menirea de a sustine
implementarea legislatiei bugetare.

Art. IV (care modifica Codul educatiel nr.152/2014)

Lapet.1 (care modificd art.20)

Conform propunerii Tnaintate, institutiile de invdtdmédnt de la treapta de invdtdmdnt
gimnazial si liceal pot presta servicii de alimentatie a elevilor Tn modul stabilit de Guvern.
Totodat, pentru a aprecia intentia autorului din punct de vedere financiar, este necesar de a
intelege daci serviciile respective vor fi prestate gratuit sau propunerea respectivi este inaintatd
cu scopul de a oferi posibilitale institutitlor de Invatdmant de a colecta anumite venituri.

Mentiondm cé, potrivit prevederilor art.143 alin.(6) lit.a) din Codul educatiei, institutiile de
fnvitdmént pot beneficia si de alte surse de finantare, §i anume venituri provenite din prestarea
contra platd a unor servicii educafionale Mai mult ca atdt, Tn prezent, In institufiile de
invdtamdnt primar se presteazd servicii de alimentajie (inclusiv pentru elevii unde se
organizeazi grupe sau clase cu program prelungit).

La pet.4 (care modificd art. 136)

Prevederilor art.136 alin.(1) lit.b) acordd dreptul elevilor si studentilor de a fi asigurafi cu
alimentatie. In acest sens, mentionim c, potrivit art.14 lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la
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actele normative, hotéirirea Guvernului este un act care se adoptd pentru organizarea executiirii
legilor,

Respectiv, prevederile pct.4 urmeazi a fi integrate in hotirarile Guvernulni existente cu
privire la alimentatia elevilor, reiesind inclusiv din faptul ¢ in punclul 1cspecliv este indicatlf
sursa de finantare a cheltuielilor necesare pentru asigurarea elevilor cu alimentatie.

Cu titly infunnaliv, uducem le cunoglingii of, in prezent, prevederi ce jin de asigumatea
alimentérn gratuite a copiilor §i elevilor din institutiile de tnvatimant, sunt reglernentale in mai
multe acte normative, dupd cum urmeazi:

- Hotlrdrea Guvernului nr.234 din 25 februarie 2005 cu privire la alimentarea elevilor:

- Hotdrdreq Guvernului nr.198 din 16 aprille 1993 cu privire la protectia copiilor §i

familiilor socialmente vulnerabile;

- Hotardrea Guvernului nr.1335 din 03 decembrie 2004 cu privire la aprobarea notmelor
naturale de asigurare cu produse alimentare, imbricdminte, Inc8ltdminte, inventar moale, obiecte
de igiend personald, jocuri §i juc#irii pentru copiii orfani §i cei rimasi fard Ingrijirea parintilor din
casele de copii, scolile (gimnaziile)-internat de toate tipurile;

- Hotardrea Guvernului nr.15 din 03 ianuarie 2007 pentru aprobarea normelor de
alimentatie §i asigurare cu echipament sportiv a elevilor din liceele-internat cu profil sportiv;

- Hotdrdrea Guvernului nr.266 din 14 martie 2006 cu privire la alimentarea gratuiti a
elevilor din sistemul de invétdmant profesional tehnic secundar;

- Ordinele anuale ale ministrulul finangelor si ministrului educatiei §i cercetdrii cu privire
la normele financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de Invitimant.

Prin urmare, dat fiind faptul ci prevederile incluse in actele normative mentionate sunt
dispersate §i invechite, iar normele naturale de asigurare cu produse alimentare pentru
copiii/elevii din institutiile de tnvatdmant nu au fost revazute §i actualizate de peste 15 ani, se
solicitd analizarea §i revizuirea integrald a tuturor actelor normative ce tin de alimentare.

Mai mult ca atdt, pentru o reglementare complexd cu privire la alimentarea gratuiti a
copiilor/elevilor, se recomandd elaborarea unui singur act normativ, care va reglementa
modalitatea de alimentare, normele financiare §i naturale de asigurare cu produse alimentare,
precum si zilele de alimentare a copiilor pentru fiecare treapti de Invatamant.

Ce tine de prevederile pct.4 lit.c) cu privire la asigurarea alimentdrii gratuite a elevilor
transportafi la institufiile de tnvifdmdnt In alte localitifi decdt cea In care I§i au domiciliul sau
resedinfa, pe distante ce depdsesc 2 km, mentiondm cé, aceasta este o mésurd de politicd noua
care va necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat, respectiv, urmeazi a fi
examinatd exclusiv la urmatoarea etapa a exercifiului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen
mediu 2023-2027. '

In concluzie, sc considerd imperativi excluderea propunerii tnaintatii ln petd, rciesind
din argumentele prenotate.

Totodatd, se atrage atenfia asupra faptului cd, Codul educatiei nu contine prevederi cu
privire la acordarea dreptului la alimentaiie gratitd a copiilor din institutiile de educafie
timpurie din tard, pentru care se alocd anual din bugetul de stat la bugetele locale transferuri cu
destinatie speciald. Drept urmare, se propune de a completa prevederile proiectului de lege cu
reglementdri In acest sens.

La pet.5 (care modificd art.136°)

Potrivit prevederilor proiectului de hotirdre pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului
nr.868/2014 privind finantarea in bazd de cost standard per elev a institufiilor de invajdmadnt
primar §i secundar general din subordinea autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea,
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aprobat in gedinta Guvernului, institutiile de inva{imant pot rezerva pind la 2% din bugetul
institufiei pentru implementarea procesului de bugetare participativit.

Totodatd, conform prevederilor art.136 alin.(8) din Codul cduocaiei, elevii $i studeutii
beneficuza §i de alte drepturi consemnate in regulamentele institufionale.

Drept urmare, se propune de a se revedea integral sau dupi caz, exciuderea pct.5 din
proiectul de lege.

Lu pet9 (care madificd art. 144)

Propunerea de a reduce sau de a sista finantarea de la bugetul de stat a institutiilor
publice de tnvitidmdnt general nu poate fi acceptatii, roiogind din prevederile Legii [inau(elot
publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, care reglementeazi urmitoarele:

- art,69 stipuleazi expres modalitatea si conditiile de blocare a alocatiilor bugetare; |

- art 35 alin.(3) prevede modalitatea do roducero a transferurilor cu destinafic special) cate
au fost utilizate contrar destinatiei.

La pet 10 (care modificd art.145)

Propunerea ce tine de indicarea expresé a modalitétii de activitate a institutiilor publice de
invifamént prescolar, primar §i secundar general (in regim de autogestiune financiard sau in
regim centralizat) nu poate fi sustinutd intrucét legislatia actuald nu reglementeazi toate
aspectele de activitate ale institutiilor publice in conditii de autogestiune, criteriile pe care trebuie
sé le Intruneascd o institutie pentru a avea statutul propus, precum si modalitatea de finantare din
bugetul de stat a acestor institufii.

Stabilirea unei viziuni clare in ceea ce priveste conceptul de ,,autogestiune™ al institutiilor
publice, precum gi adoptarea cadrului normativ respectiv se prevede citre decembrie 2024,

Lapet.11 (care completeazd cu art. 1457)

Propunerea fnaintatd are drept scop:

- acordarea pe un termen de doi ant a alocafiilor lunare cu caracter special paringilor care
decid inscrierea elevului in altd institutie publicd de invétamént general (de la 1 septembrie
2024);

- acordarea alocatiilor lunare pedagogilor pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem n
conditiile ncadrarii intr-o altd institutie de Invatdmant (de la 1 septembrie 2024);

- acordarea alocatiilor respective prin intermediul Casei Nationale de Asiguriri Sociale;

- asigurarea cu alimentatie gratuitd a copiilor inscrisi la o institufie de Invajiméant in altd
Jocalitate decdt in cea in care 1si au domiciliul sau resedinta (de la 1 ianuarie 2025).

Modificérile Inaintate reprezintd mésuri de politici noi care vor genera direct alocarea din
bugetul de stat a mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea costurilor de implementare,
Drept urmare, prevederile pet. 11 urmeazd a fi excluse si ulterior examinate la etapa elabordrii
Cadrului bugetar pe termen medin pentru anii 2025-2027.

La Nota informativi

Potrivit prevederilor Notei informative, cheltuielile financiare pe care le implicd proiectul
vor f1 acoperite de la bugetul de stat. Astfel, pentru 3 luni ale anului 2024 sunt necesare mijloace
financiare suplimentare in sumé de 3,0 mil. lei, in timp ce penfru anul 2025 costul va constituit
peste 60,0 mil.lei,

In acest sens, s¢ mentioneazi c, in cazul unui proiect care prevede reglementiiri cu impact
asupra bugetului, la etapa elabordrii urma si se tind cont de prevederile art.30 din Legea
nr.100/2017, conform cdrora In capitolul ,,Fundamentarea economico-financiars” va fi descris
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impactul financiar cu estimarea costurilor §i surse de finanfare a cheltuielilor necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor proiectului,

Mai mult ca atét, conform prevederilor art.17 alin.(2) din Logea nr.181/2014, pe parcutsul
anului bugetar nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuiehlor bugetare,
dacd impactul financiar al acestora nu este previzut in buget, iar conform art.131 alin.(6) din
Constitutia Republicli Molduva, nici o chellutald bugelard nu poate fi aprobatd fird stabilirea
sursei de finantare.

Prin urmare, Nota informativé urmeazi a fi completata cu sursa de finantare a cheltuielilor
necesare pentru implementarea proiectului hotdrdrii, ntrucdt planificaren si repartizarea
resurselor publice se efectueazd fn strinsd corelare cu priorititile Guvernului §i obiectivele
politicii bugetar-fiscale.

Reiegind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat
proiectul de lege, dupd revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finald asupra
proiectului.

Secretar general al ministerulufisiely sience by Rosor Dine,
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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N1 42/5560 din (07 decombrie 20723
Lanr. 18-69-12425 din 27 notembrie 2023
Ministerul Educatiei si Cercetérii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotdrire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din
domeniul educatiel), numér unic 1047/MEC/2023 si In limita competen{ei comunicd
urmétoarele.

La proiectul de lege:

La Art. III, cu privire la amendamentul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa, dupd textul ,,cu modificérile ulterioare,” se va
completa cu sintagma ,,dupd lit. n® ™ or, aceastd interventie este necesard In scopul
precizdrii locului care 1l va ocupa modificarea propusi de citre autor.

La acest aspect, este de mentionat ¢i completarea unui text sau alineat, firi a
specifica ordinea In care se insereazé cuvintele, semmnificd, conform regulii generale de
tehnici legislativad, completarea textului la sfarsitul acestuia.

Totodatd, propunerea specificatd anterior este valabild si pentru Art. IV pet. 1, 9 si
10.

La Art. 1V cu privire la ajustarea Codului educatiei al Republicii Moldova, la pet. 2
privind amendarea art.132, se propune, dupd sintagma ,, credite de studii” completarea
cu textul ,,in cadrul unui program de studii autorizat provizoriu/acreditat in
conformitate cu cadril normativ de referinfd”.

Cu referire la Art. VI din proiect, care prevede ca legea intrd in vigoare la 1
ianuarie 2024, cu exceptia art. IV, pet. 4 referitor la alin. (9), lit. ¢}, care intrd in vigoare
la 1 ianuvarie 2025, mentiondm cd la proiectul notei informative lipseste justificarea -
necesitdtii intrdrii in vigoare a actului normativ or, in conformitate cu art. 56 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar In cazul In care se urmaéreste protectia
drepturilor i libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérérilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dac existd alte circumstanfe obiective.

Secretar de stat Digitally signed by Misail-Nichitin Daniells ADaniella MISAIL-NICHITIN
MFate; 2023.12.07 18:07:17 EET e bk
Reason: MoldSign Signature YA
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MINIS FERUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCTALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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08 decembrie 2023, nr. 12/5093
la nr. [8-09-12425 din 27 uolembric 2023

Ministerul Educatiei si Cercetérii
copie: Cancelaria de Stat

Ministcrul Muncii g1 Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérére cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educatiei) (numér unic 1047/MEC/2023), autor — Ministerul
Educatiei si Cercetdrii si, in limita competentelor ﬁmcponale, comunica sustinerea
partiald a acestuia, prin prisma urmétoarelor obie ob1e0t11

La art. II din proiect, considerdm inoportund modificarea alin. 1! al art. 6
din Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435/2006 reiesind din
caracterul general al articolului care vizeazd delegarea de competente, precum $i
intru evitarea confuziilor legate de delegarea unor comipetente improprii
institutiilor de invatamant. In acest context, propunem includerea unui articol
distinct, similar art. 6', care si reglementeze delegarea de competente in domeniul
educatiei.

La art. IV din proiect, includerea unor norme privind sanctiunile aplicabile
elevilor, Tn spetd introducerea unui articol distinct — 137! este considerat abuziv in
raport cu acestia §i trebuie sd fie revdzut prin prisma art. 35 din Constitutia
Republicii Moldova, precum si a prevederilor art. 14 al Legii privind drepturile
copilului nr. 370/2023 (adoptatd de cdtre Parlament in sedinfa plenard din
30 noiembrie 2023, transmisd spre promulgare). Considerdm imperios necesard
schimbarea paradigmei de sanctionare a copiilor, accentele urménd a fi racordate
principiilor de neincurajare a absenteismului sau abandonului gcolar §i al
reintegrarii tuturor copiilor Tn procesul educational.

Cu respect,

Digitally signied by Cugea Vasile
Date: 2023, i" 08 18:17:05 EET
Reason: MoldS8ign Signature
Location: Moldova
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Domnului Dan PERCIUN,
Ministrul Educatiei si Cercetarii
secretariat@mec.gov.md

Opinie
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (din domeniul educatiei)
(numér unic 1047/ MEC/2023)

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat proiectul
pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei), insotit de
nota informativa.

Apreciem preocuparea Ministerului Educatiei i Cercetérii (MEC) pentru
crearea unui mediu scolar sigur §i prietenos pentru toti actorii educationali,
inclusiv cadrele didactice. Dupéd cum ne-am expus §1 In cadrul consultarilor
publice, considerdm ca protectia cadrelor didactice poate avea loc doar printr-
un proces unitar cu cel al copiilor. Acest proces trebuie sa aibé la baza pretuirea
demnitdtii umane.

Proiectul de lege actual include in Codul Educatiei, cu mici ajustiri,
recompensele si sanctiunile reglementate in Regulamentul-cadru de organizare
si functionare a institutiilor de Invafdmant primar si secundar general, ciclul I
si II (in continuare Regulamentul-cadru). In ultimii ani, ministerul a realizat
progrese muari, materializate inclusiv prin aprobarea, prin Ordinul MEC nr.
1024/2022, a Metodologiei cu privire la prevenirea si combaterea bullying-ului
(in contimuare Metodologia) si ulterioara capacitare a profesionistilor din
educatie pentru implementarea acesteia. Includerea acestor prevederi in Codul
Educatiei ar reprezenta un pas inapoi.

In Anexa nr. 9, Metodologia reglementeazi particularititile folosirii
consecintelor in gestionarea situatiilor de bullying. Metodologia mentioneaza
cd "Existd mai mulfe strategil prin care putem sancfiona comportamentele
problematice ale copiilor/ elevilor pentru a descuraja pe viitor manifestarea
lor. In practica institutionald se folosesc pedepsele si consecingele logice.
Pentru a verifica dacd ceea ce afi aplicat are efect de pedeapsd sau de
consecintd logicd, puneti va intrebarea: ,, Ce |- am invatat pe copil/ elev sd facd
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reactiondnd aga?”. Couslaliim ¢& sanctiunile care se dorese pentrn
comportamentul agresiv al copiilor Iudieptal fupotriva cadrelor didactice nu se
incadieazd In acele consecinte logice reglementate pentru comportamentul
agresiv al copiilor impotriva semenilor. Conventia ONU cu privire la Drepturile
Copilului (CDC) stipuleazd, in art. 28, cid disciplinarea copiilor sc face (iudnd
cont de respectarea demuutélii umane. Nicio sanctiune propusid nu are la bazi
respeclatca denui(@lii wnane, care este una dintre valorile de bazi ale educatied.

Metodologia mai prevede cd “Dezvoltarea abilititii de a interactiona
pozitiv cu colegii §i de a se gandi la urmdrile pe care le poate avea
comportamentul lui asupra altcuiva este pesibild atunci cdnd disciplinarea
capdtd sens in mintea copiilor/ elevilor (pot identifica o legdturd logicd intre
ceea ce primesc in rezultatul unui comportament neadecvat si comportamentul
manifestat). De exemplu, dacd rdd de un coleg care poartd ochelari si il
numesc, asta o sd il facd sd se simtd trist.”

Reglementarea protectiei cadrelor didactice separat de cea a copiilor
constituie o abordare ce contravine CDC, inclusiv pentru ¢i nu tine cont de
relatia dintre titularii de drepturi si titularii de obligatii, §i cadrului normativ
national (Codul Educatiei, Legea 140/2013 privind protectia speciald a copiilor
aflati In situatie de risc i a copiilor separati de parinti; HG 270/2014 cu privire
la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistentd §i monitorizarea copiilor
victime si potentiale victime ale violentei, neglijérii, exploatarii si traficului;
Ordinul Ministerului Educatiei 77/2013 cu privire la procedura de organizare
institutionald si de interventie a lucrdtorilor institutiilor de Invitdméant in
cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului; Ordinul Ministerului
Educatier 858/2013 cu privire la Metodologia de aplicare a Procedurii de
organizare institufionald §i de inferventie a lucrdtorilor institutiilor de
Invdtdmant preuniversitar in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al
copilului; Metodologia de prevenire i combatere a bullying-ului).

Aceastd abordare riscd s afecteze realizarea drepturilor copilului, daté
fiind interdependenta acestora.

De exemplu, riscd s3 afecteze asigurarea dreptului la opinie. Cunoastem,
din discutiile cu copiii, cd uneori exprimarea de cétre copil a unei opinii diferite
decit cea a cadrului didactic este privitd drept dovadd de obriznicie. in
contextul dat, exprimarea opiniei ar putea fi sanctionatd de citre cadrul didactic,
facandu-se referire la Codul Educatici, ca violentd psihologici/verbald (atd de
acesta. In cauza Célgecen si altii ¢. Turciei, 2018, CtLDO a couslalal violarea
dreptului la educatie a persoanelor sanctionate disciplinar prin
exmatriculare/suspendarea studiilor pentru depunerea unor petitii care
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exprimau opiniile lor cu privire la necesilalea inlroducerii unu1 curs
suplimentar/optional de studiere a limbii de comunicare — kurda.

Aceste prevederi riscd si compromitd, mai presus de toate, protectia
copiilor prin aplicarea mocanistului intersoctorial de protecfie a copiilor [afi
de orice formd de violentd. De multe ori, in spatele unui comportament sfidétor,
furios sau agresiv al unui elev, in special dacd comportamentul este cronic, se
alld o suletinfd delerminald de expunerea la violentd!. neglijare, sdriicie
extrema, sau copilul este victima unor infractiuni acasé, la gcoald sau altundeva
(lit. a), b) si j) din art. 8, Legea 140/2013). Cercetérile au aritat ci expunerea
copiilor la adversitéti, experienfe traumatice, modificd creierul §i cauzeazi
daune sociale, emotionale, comportamentale si academice. Acesti elevi pot fi
furiogi, deprimati, necooperanti sau distragi®>. Comentariul General nr. 13/2011
al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului privind dreptul copiilor la
protectie fatd de orice formd de violentd prevede cd pentru copiii cu
comportament antisocial e nevoie de mésuri educationale §i terapeutice (pct.
41, lit. d)), nicidecum punitive. Deci, elevii care se comportd in moduri
problematice sau violente, au nevoie, cdt mai urgent, de intelegere si ajutor.

Existd si alte cauze si motive peniru comportamentul agresiv si
perturbator la scoald. Printre acestea putem enumera: dificultdti de invitare
nediagnosticate, probleme de procesare senzoriald (cum ar fi in TSA), ADHD,
anxietate si depresie nediagnosticatd, status epileptic. Astfel, exista riscul ca
pedepsind copilul pentru comportament agresiv, sé pierdem din vedere semnale
importante care ne comunicd ci acesta ar putea avea o problemd de sdnatate
sau de dezvoltare ce necesitd o interventie cit mai precoce. Totodatd, ar
compromite principiul nondiscriminarii §1 dezideratele educatiei incluzive (art.
32 din Codul Educatiei).

Suplimentar, practica judiciara ilustreazi c@ personalul didactic acuzat
de sévérgirea unor acte de violentd fatd de copii recurge la ,camuflarea
propriilor acte de violentd” prin prezentarea ca ,,acte de reactie” sau ,,0 palméa
disciplinard inevitabils” la »,comportamentul provocator al copilului.” Sub
acest aspect, disponibilitatea unor sanctiuni disciplinare ar sustine intr-o masura
foarte mare modelul de ,,camullare a actelor de violen{d™ din partea cadrelor
didactice, in special violenta non-fizicd.

Prin urmare, nu este nevoie de alte proceduri de interventie in cazul
actiunilor violente ale elevilor indreptate impotriva cadrelor didactice — trebuie
aplicat cadrul normativ mentionat supra, acelasi mecanism intersectorial, n

LVELIANOVICI, A. C. Tulburdri emotionale la copii aflati in situatie de abuz si neglijare. Chigindu, 2015

2 FISCHER, G., RIEDESSER, P. (2001), Tratat de psihotraumatologie, Bucuresti: Trei. 389 p, ISBN 973-9419-84-
4;47.
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special procedura de o1ganizate instilufionald. Esle necesar s8 mai linem conl
si de faptul cd cel mai des violenta are loc Intre copii §i fatd de copii. Pdn3 a
ajunge sd aplice violenta fatd de cadrele didactice, un copil, cu foarte mare
probabilitate, a aplical violenta faja de setneni $i nu a primil supotiul necesat
depésirii, schimbarii comportamentului nedorit, Prin prevenirea violentei fatd
de copii, prevenim gi violenta copiilor [atd de cadrele didactice.

Cu 1efetite la secompense, aplicarea lor lrebuie sa excluda promovarea
concurentei, competitiel intre elevi, caci este in detrimentul cooperarii. Este
necesar sd intdrim comportamentele pozitive ale copiilor prin recompense, dar
practica arati ¢ evidentierea unui copil in fata clasei (art. 1361, lit. a)), darea
lui ca exemplu, comparatia celotlalti cu acest copil, creeazd conflicte Intre copii
si constituie o Incurajare a bullying-ului. La fel poate Incuraja bullying-ul
etichetarea altor copii ca fiind 13i, abuzatori. Metodologia de prevenire si
combatere a bullying-ului prevede In Anexa nr. 9 ¢ ”Axarea pe recompensarea
comportamentelor dezirabile le oferd copiilor/elevilor posibilitatea s& invete
comportamente noi, care s& conducd la descurajarea comportamentelor de
bullying. Totodatd, recompensele sunt folosite cu atenfie pentru a nu crea
dependenta de ele.”

Suspendarea elevului pe o duratd limitatd de timp §i exmatricularea din
liceu (art. 137!, alin. (1), lit. e)-i)), exclud copilul si asa victimi a violentei, 1i
confirmé ceea ce el considera deja — ci este ”rdu” i nu este binevenit in gcoala.
Excluderea incalcd dreptul copilului la educatie, la dezvoltare, la protectie fatd
de violentd si nu este in interesul superior al copilului (art. 3 din CDC).

Sanctiunile descrise la lit. ¢)-i) alin. (1) art. 137" din proiect, In esents,
urmaresc izolarea copilului de mediul educational i ar echivala cu un
substituent al mésurilor/sanctiunilor penale/contraventionale. Izolarea
persoanei de comunitate poate {i realizatd in conditiile politicii penale, prin
masurile procesuale de refinere §i prin sanciiunile contraventionale/penale
privative de libertate. Sub aspect procesual, elevul beneficiaza de prezumtia de
nevinovitie si dreptul la un recurs efectiv. In acelasi timp, miza pentru elev care
s-ar afla In joc — continuarea studiilor, este foarte mare. Iatd de ce, sanctiunile
nu pot fi impuse cu executare imediati. In termeni practici, durata procesului
judiciar si anularea sanctiunii peste o perioadd Indelungatd de timp comporti
desfdsurarea procedurilor anevoioase suplimentare, inclusiv obligatii pentru
institutiile de nvitimant si amplificd prejudiciul efectiv pentru elevul
nevinovat care a fost exmatriculat/suspendat (a se vedea, Colgecen si altii c.
Turciei, 2018).

Sanctiunea propusd pentru art. 137!, alin. (1), lit. i) este contrard
eforturilor de apreciat ale ministerului, sustinut de partenerii de dezvoltare, de
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promovare a Invatdmantul profesional tehnic, de a-i spori prestigiul si

atractivitatea In réindul adolescentilor, inclusiv prin combaterea perceptiei ci
elevii/studentii din invétimantul profesional tehnic ar fi mai putin capabili sau
cu un comportament mai indezirabil, socialmente neacceptat. Urmarea logicd a
acestor eforturi, a acestei evolutii pozitive, ar fi renuntarea la o astfel de
sanctiune, prezentd si ea actualiente in Regulamentul-cadru, care perpetueazd
perceptiile si atitudinea eronata privind invataméntul profesional tehnic — ci
acolo le este locul elevilor care nu sunt suficient de “buni” pentru invatimantul
general,

Sanctiunea ce se regiseste la lit. j) alin.(1) art. 137! din proiect este in
disonantd cu art. 46 ,,Dreptul la proprietate privata §i protectia acesteia™ din
Constitutie §i depaseste obiectul de reglementare al Codului Educatiei.
Riéspunderea delictuald constituie obiect de reglementare al Codului Civil, in
particular art. 2008 ,.rispunderea pentru prejudiciul cauzat de un minor care nu
a implinit 14 ani” gi art. 2009 ,raspunderea pentru prejudiciul cauzat de un
minor ntre 14 §i 18 ani”. In consecinti, apare contradictorialitate la instituirea
unei raspunderi delictuale ,,automate”, in calitate de sanctiune, inclusiv prin
eludarea garantiilor procedurale si substantiale caracteristice rispunderii
delictuale.

Dupd cum am mentionat §i in cadrul consultirilor publice, cadrele
didactice pot fi protejate prin: .

- Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice §i de conducere de a fi
constiente de propriile valori, atitudini, tipare de comportament gi
cum acestea influenteazi procesul educational;

- Suport psiho-emotional pentru cadrele didactice in gestionarea
situatiilor pe care le oglindesc copiii §i périntii, inclusiv
congtientizarea propriilor traume;

- Programe de prevenire a arderii profesionale;

- Abilitarea cadrelor didactice s#-si cunoascd drepturile si s le
revendice de la institutiile abilitate;

- Programe de educatie parentald, inclusiv gcoli ale périntilor si sesiuni
tematice de parentalitate pozitivd in cadrul sedintelor cu périntii;

- Servicii sociale de sprijin al familiilor cu copii aflate In dificultate;

- Servicii specializate pentru copiii cu comportament deviant;

- Dezvoltarea competentelor sociale si emotionale ale copiilor
(compelentele pentru cullurd dewmoctaticd, nclusiv cele de coupetate,
de gestionare a conflictelor, empatie). Reamintim n acest context
relatia dintre titularii de drepturi gi detindtorii de obligatii — este In
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sarcina cadrelor didactice (a sc vedea si idealul educafional al gcolii
din Republica Moldova), impreuni cu périntii i alti profesionisti care
lucreaza cu §1 pentru copii sd dezvolte aceste competente copiilor;

- Dezvoltarea §i consolidarea competenlelor cadielor didactice de
prevenire gi combatere a violentei fatd de copii, inclusiv a bullying-
ului (formare inifiald si continud);

Eluboratoa patticipativd gi implementarca politicii de protectic a
copiilor in institufiile de Invatimant;

- Asigurarea cu psihologi scolari a tuturor institutiilor de Invatimaént.

Unele dintre aceste actiuni nu intré in atributiile exclusive ale Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, de aceea recomandam ministerutui discutarea acestor
aspecte la nivel interministerial intru identificarea solutiilor de fortificare a
mecanismului intersectorial instituit prin Hot#rarea Guvernului nr. 270/2014.
Suntem congtienti ci actualmente nu existd suficiente servicii sociale de sprijin
al familiilor cu copii aflate in dificultate, servicii specializate pentru copiii cu
comportament deviant, suficienti profesionisti capacitati. Lipsa sau insuficienta
acestor §i altor servicii, programe, profesionisti, nu poate fi compensatd prin
pedepsirea elevilor victime ale violentei. Metodologia de prevenire si
combatere a bullying-ului prevede cd “Utilizarea pe scard larga a pedepsei are
la bazd convingerea eronatd i ,,pedeapsa este un instrument eficient de
control comportamental”. Aceastd percepfie este alimentatd de impactul
imediat al pedepsei, care constd in Stoparea rapidd a comportamentului
nepotrivit,

Dincolo de aceastd reactie imediatd, existd o serie de efecte secundare
ale folosirii pedepselor care mengin §i amplificd comportamentele nepotrivite:

- ca personalitdti in formare, copiii/elevii invatd sé foloseascd abuzul de
putere in relatiile cu ceilalfi prin observarea si imitarea adultilor,

- minciuna pentru a-si ascunde gregelile sau eschivarea ca sd evite
pedeapsa,

- indeplinirea solicitdrilor adultilor doar dacd se simt ameninfafi,

- incetarea comportamentelor de bullying la scoald, dar transferarea lor
in mediul online etc.”

Deci, pedeapsa nu creeazé responsabilitate, ci doar fricd, si are efect pe
termen scurt. Disciplinarea pozitivd ii responsabilizeazi gi 1i sustine pe copii
sé-si formeze competentele de care au nevoie pe termen lung.

Amintim c#, in 2019, urmare & unei inilialive legislative ce-§i propunea
protectia cadrelor didactice prin actiuni similare, Alianta ONG-urilor active In
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domeniul Protectici Sociale & Copilului si Familiei (APSCE) a emis un aviz?,
recomandirile ciruia sunt in mare misurd relevante si aplicabile actualei
initiative a MEC.

Articolul 132, alin. (4) va avea urmiitorul cuprins: “n cel mult doi ani de
la ocuparea functiilor didactice, persoanele angajate care sunt absolvente ale
programelor de studii superioare nepedagogice, vor urma obligatoriu modulul

szhopedagogw corespunzator unui numdr de 60 de credite de studii”

In conformitate cu art. 3 din Codul Educatiei, prin modul psihopedagogic
se Intelege "modulul destinat absolventilor care dovesc sd se incadreze in
invigdmdnt tn calitute de cudru didactic, care include formarea teoreticd in
domeniul pedagogiei, psihologiei, didacticii disciplinei §i un stagiu obligatoriu
de practicd”.

Practicile cele mai recente cu privire la actele de violents, examinate de
Oficiul Avocatului Poporului, denotd cé tendinta de a compensa insuficienta
cadrelor didactice prin angajarea unor persoane cu insuficiente competente
psihopedagogice sau in lipsa acestora reprezintd o componentd decisivd si
vulnerabilé a proceselor de prevenire si reducere a actelor de violentd in mediul
educational.

Din aceastd perspectivd, se dovedesc a fi oportune (i) analiza
facilititilor/costurilor accesului la programul de formare initiald si continui ce
priveste modulul psihopedagogic in cadrul studiilor cu profil ,,nonpedagogic™;
si (i) analiza suplimentarfi a justificiirii admiterii Tn functii didactice si
stiintifico-didactice in lipsa capacititilor psihopedagogice.

Suplimentar, atestdm neconformitate Intre modificarea propusé a art. 132
alin. (4) Codului Educatiei cu art. 54 alin, (3) Codului Educatiei. Astfel conform
art. 54 alin. (3) al Codului Educatiei, “absolventii programelor de invatamant
superior de alt profil decdt cel pedagogic au dreptul de a profesa tn invaiamdnt
numai dupd ce au urmat programul unui modul psihopedagogic”.

Pleddm pentru mentinerea formei actnale a prevederii stipulate Tn.art. 132
alin. (4) al Codului Educatiei,

Atestdm neclaritate intre prevederea expusé la art. 136 alin. (9) lit. a) cu lit.
d) din proiect. Astfel este cert faptul ca elevilor claselor 11V le este asiguraté
alimentarea gratuitd, cu finantare de la bugetul de stat, indiferent de faptul daca
le este sau nu aftribuitd categoria de vulnerabilitate. Prin urmare, propunem

3 https://oliantacf. md/wp content/uploads/2020/01/1.-AVIZ_Proiectul-de-lege-care-vizeaz%C4%83-
asigurarea-protec%C8%9Biei-cadrelor-didactice-%C3%AEmpotriva-amenin%C8%9B%C4%83rilor-%C8%991-
ac%C8%0Biunilor-de-violen%C8%9B%C4%83-%C3%AEndreptate-%C3%AEmpotriva-acestora_dec-2019-
1.pdf2fbclid=lwARLeSuc962XwQPTOESKUT-LhAV3C-D_hWUKBI-6KnW5EHD7kugxmxOcGOrRU
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inlocuirea sinlagmei ,, elevifor claselor I-XII din familiile social vulnerabile” in
cadrul lit. d) al prezentului articol cu sintagma ,,elevilor claselor V-XII din
Jamiliile social vulnerabile ” T vederea evildirii suprapunerii si aplicirii eronate
a prevederilor legil.

Apreciem preccupatea tainisterului pentru alitmentalia elevilor. Considerdm
oportunil excluderen sintagmei ,pe distanfe ce depdsesc 2 km” din cadrul
completiirii propuse la art. 136 alin. 9) lit. (¢} din Codul Bducatiei. Alinentarea
copitlor nu poate [i privitd doar ca un proces de consum de produse propriu-zis.
Aceasta presupune un mediu de interactiune/comunicare, dezvoltarea unor
abilititi/capacititi de conduitd/decizie a copiilor si, nu in uitimul r8nd, o
oportunitate semnificativa de a preveni sentimentul copilului de inegalitate, de
discriminare.

In concluzie, sustinem toate celelalte prevederi ale proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei), cu exceptiile
mentionate supra. '

Cu respect,
Digitally signed by Coroi Vasile
Date: 2023.12.05 17:43:48 EET
Rcason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vasile COROI,
Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului

Ex. Cerina Poalclungi
tel.: 060002660
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CASA NATIONALA DF. ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HALMOHANBHAM KACCA COLUANBHOUO CTPAXOBAHIS PECITYBIIMKH MOJIZIORA

sir. Gheoruhe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chigindu, tel. +373 22 257 825; e-mail: secrelarini@enns.gov.and; web: hitps:#cnas gov.md

08.12:%023 N1, 15065
Lanr. CS nr. 18-68- din  27.11.2023
12425

Ministerul Educatiei §i Cercetirii
e-mail: cancelarig@mec.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Casa Nationald de Asigurdri Sociale a examinat proiectul de hotdrire cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din
domeniul educatiei), nr. unic 1047/ MEC/2023, comunicind urmétoarele:

La art. IV, pct.11 art. 145" alin.(3), se propune de a fi exclus,

Argumentare:
in conformitate cu prevederile art.43 al Legii nr.489/1999 privind sistemul
public de asigurdri sociale, Casa Nationala administreazi sistemul public de asigurri
sociale §i gestioneazd bugetul asigurarilor sociale de stat prin contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor.
Articolul 49 din legea citatd stipuleazd atributiile Casei Nationale de Asiguriri
Sociale, dupd cum urmeaza:
a) exercitd indrumarea §i controlul privind aplicarea dispozitiilor legale de cétre
structurile sale teritoriale;
a') oferd indrumare in aplicarea dispozitiilor legale de citre persoanele fizice si
juridice cérora le revin drepturi §i obligatii ce decurg din prezenta lege;
g) 1a masuri, in conditiile legii, pentru dezvoltarea $1 administrarea eficients a
patrimoniului sistemului public, precum si pentru asigurarea integritatii acestuia;
1) asigurd evidenta la nivel national a tuturor platitorilor contributiilor [a bugetul
asigurdrilor sociale de stat;
j) asigurd eviden{a drepturilor si obligatiilor de asigurdri sociale la nivel
national pe baza codului personal de asiguriri sociale;
k) certifica stagiul de cotizare pentru {iecare asigurat;
[} furnizeazd date pentru reactualizarea cuantumului prestatiilor in sistemul
public In timpul executiei bugetare;

Document semnat clectronic in conformitate cu Legea nr, 124/2022,
Verificarca senandtuvii poate i realizatd la adresa: hitps://msign.gov.md.

ITTRruB L W‘
T URUSTERY, SOUCATIE! $1 CERCETARN |
% al, d&?i%L&s i BOLDOVA X
Y LY. X N

1 P Asaw,wwzo_ﬁ—J

e

Wil



m) asigurd aplicarea conventiilor iuleinajionnle de asigurfni sociale la care
Republica Moldova este parle;

. n) dezvolt relatii cu organisme similare in domeniul asiguririlor socialc din
alte (dti,

0) orgamzeazi selectia, pregitirea gi porlectionarca profesionald a personalului
din domeniul asiguririlor sociale;

p) asigurdl introducerea, exlinderea, intrejinerea g1 protectia sistemelor automate
de caleul si evidentd;

q) asiguld 1eptezentarea in fata instanielor de judecatd In litigiile in care este
implicatd ca urmare a aplicarii dispozitiilor prezentei legi;

r) indeplineste alte atributii stabilite prin dispozitii legale.

(2) In domeniul finantelor publice, Casa Nationald fsi exerciti atributiile si
responsabilitdtile conform prevederilor Legii finantelor publice §i responsabilitdtii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

La fel, potrivit Hotirarii Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea
si functionarea Casei Nationale de Asiguriri Sociale, Casa Nationali de
Asigurdri Sociale stabileste i organizeazd activitiifi de realizare a platii
prestatiilor sociale si nu este responsabili de domeniul educatiei. Se retine
inclusiv, aspectul privind lipsa resurselor financiare in acest sens.

Respectiv, alocatia previizuti la pct.11 art. 145" alin.(5) din proiect, poate fi
achitati de cifre institutia din domeniul invatdmantului care o stabileste,

. - Digitally signed by Tiblmd Elena
Directoare generald  Daic: 2023.12.08 11:43:01 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moidova

Elena TIBIRNA

Ex. Bulgaru Andrei
tel. 022257526
Ex. Cusapu Tatiana
lei. 022-257841

Document semnat clectronic in conformitate cu Legea nr, 124/2022.
Verificarea scmnéturil poate fi realizaté la adresa: hitps:/msign.gov.md.



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOL.DOVA

Nr, 29 06 13017 Chiginiu 12 deceinbiie 2023

Lanr.18-69-12425
din 27 noiembrie 2023

» 'y

Ministerul Educatiei si Cercetirii

Urmare a examindrii proiectului de hotérdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educatiei), tnregistrat cu numdirnl unic 1047/MEC/2023, transmis
pentru avizare In conformitate cu prevederile pct.190 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotrdrea Guvernului nr.610/2018, n limita
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative a fost elaborat intru realizarea Obiectfivului general nr.3 al Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova Europeand 20307, adoptatd prin Legea
nr.315/2022, ce rezida in garantarea educatiei corespunzitoare si de calitate pentrn
toti pe parcursul vietii. Pornind de la actiunile preconizate in Legea indicatd supra,
precum si pentru a asigura o mai buni gi transparentd gestiune a banului public,
autorul propune operarea unor modificdri ale cadrului legal ce reglementeazi
inclusiv domeniul administratiei publice locale.

Astfel, autorul initiazd modificarea art.6 alin.(1') din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativd, pentru a permite delegarea competentelor
autoritdtilor publice locale unei autoritdti publice locale sau institutiilor publice de
invatdmant din subordinea acestora, cu acordul acestora, dacd legea nu prevede
altfel.

invederam ci Legea nr.435/2006 stabileste cadrul general de reglementare a
descentralizirii administrative pe baza principiilor de repartizare a competentelor
intre autoritdfile publice. Subsecvent, modificdrile propuse exced cadrul de
reglementare al Legii nr.435/2006 si urmeazé a fi excluse.

In partea ce tine de propunerea de completare a art.14 alin.(2) din Legea
nr436/2006 cu litn’) cu wrmitorul cuprins: .acordi institutiilor de invitdmant
general (prescolar, primar, secundar general sau extrascolar) din leritoriul
administrat autonommie privind gestiunea resurselor financiare din transferurile cu
destinatic speciald de la bugetul de stat, previzute in legea bugetard anuald, precum
si din fondurile bugetului local sau alte surse neinterzise de lege”, se recomandi

Casa Guvernului,

MD-2012, Chisindu, Telefon: - E-mail; ) § [
Republica Moldova +37322250 104 cancelariafdoov.and WNISTERL EQUCATIE! S CERCETARI
Al REPUBLICH MOLDOVA
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examinarea suplimentard acesteia prin prisma prevederilor art.4 alin.(2) lit.c) din
Legea 11.397/2003 privind [luan(ele publice locale gi ale arl.35 din Legea
finanfelor publice si responsabilititii bugetar fiscale, nr.181/2014.

Cu privire la propunerea de a atribui Ministerului Educatiei si Cercetdrii a
dreptului de a reduce sau sista finantarea, de la bugetul de stat, a institufiilor
publice de Invitdmadnt gencral, peniru nerespectarea standatdelor educalionale de
stal, considerfim necesard argumentarea suplimentard a prevederii date in nota
mformativa ia proiect, pentru a asigura condifia de previzibilitate a normet juridice
si excluderea unor situatii interprotabile ce pot defavoriva (ondatorii institutiilor
respective §i, prin efectul siu, pot afecta comunittile.

Aditional, proiectul prevede completarea art.145 din Codul educatiei al
Republicii Moldova, cu un alineat suplimentar (4') cu urmétorul confinut:
wInstitutiile publice de Tnvatdmént prescolar, primar §i secundar general, precum st
institutiile extragcolare pot activa in regim de autogestiune financiard sau n
regim centralizat, conform prevederilor aprobate de Guvern”. In subsecvent, se
recomandd utilizarea notiunilor previzute de Legea nr.181/2014.

Complementar, se vor uniformiza denumirile proiectului de lege si al notei
informative. '

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA

Digitally signed by Mija Astur
Date: 2023,12.12 16:20:01 EET
Reason: MoldSign Signatore
Location: Moldova

Ex.: R. Burlacn
Tel.: (022) 250-481
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Ministerul £ducatiel : Bulevardul Stefan ool Mare si Sfint 169,

si Cercetirii al Republicii Moldova . Chisiniiu, Republica Moldeva, MD-2004
Centrul Republican de Ty tel. (37322)59-52-77, (37843)59-37-70
Asistentit Psihopedagogici

[

Nr. 37 din 29.01.2024
Ministerului Edncatici gi Cercetiirii
3 Emrail: cancelaria@mec.gov.md;
: eleria.podoleanui@mec.gov.md

Opinie

cu privire la profectul de lege pentru,modiﬁca;rea unor acte normative (din domeniul
educatiei), numir unic 1047/ MEC/2023

Centrul Republican de Asistentd Psihopedagogic’ a :stizdiat proiéctul pentru modificarea unor acte.
normative (din domeniul educatiei), insotif de nota iinformativél, apreciazi interesul deosebit al

 Ministerului Educatiei §i Cercetirii pentru crearea unui mediu gcolar sigur si pnetenos, incluziv
pentru tofi participantii la actul educafional gi vine cu um:xétoarele comentarii,

Articolul 4, punctul 2/referitor la articolul 132 almeat_ul (4) - varianta propusé atesti neconformitate
ntre modificarea propusi a articolului 132 alin. (4) c'iin Codul Educatiei gi articolul 54 aliniatu] (3)
din Codului Educatiei. Totodstd, se propune includerea obligativitatea unui suport sub forma
activitifi de mentorat pentru cadrele didactice absolvenii ai programelor de studii superioare
nepedagogice, pana la reglizarea modulului psihopedagogie.

Articolul 4, punctul 4/referitor la articoln] 136 ,, Recbm’pense pentry elevi - este necesar s intirim
comportamentele pozitive ale copiilor prin recomp:ense, ins¥ recompensele trebuie utilizate cu
atentie, deparece usor pot deveni discriminatorii §i manipulatorii. Pentru a le utiliza cu atenfie §i nua
crea dependente, se propune mentionareg unor norméxi/reglementiri clare de aplicare a acestora,

Articolul 4, punctul 4/referitor la articolul 137 ,, Sancpum aplicabile elevilor — Arficolul 28 din
Conventia ONU cu privire la Drepturile Copitului (CDC) stipuleaz c# disciplinaréa copiilor se face
tindnd cont de respectarea demnit¥ifii umane. Trebuie s facem diferents intre problemele legate de
disciplina gcolars §i modul in care institufiile de Inviffiméant reactioneazd. Comportamentul copiilor
nu necesitd un rdspuns violent. Adresarea problemelor disciplinare necesitd interventii creative,
empatice, sustinute, respectate si profesioniste care ar'asignra copilului o educafie sigurd §i lipsits de
violentd. Aplicarea unor sanctiuni, trebuie s contin obligatoriu actiuni de suport, previzute logic in
proiect In punctul (7) ,.elevii care au fost conform prevederilor aliniatul (1) beneficiazi de asistenfs
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Mimﬂterul Lducatiei ' Bulovardul §tefan cel Mare gt Sfint 160,

§i Cercetiivii al Républicii Moldova _ Chigihku, Republica Maldova, MD-2004,
Centrul Republican de t tel, (37322)59-5277, (37322)59:3770
Asistenti Psihopedagoglci '

.
H

psihologled”, care trebuie completat prin mentzonareq unei normirl/reglementitri ih acest sens {cide,
cét, unde acord aceasti asistentzl, obligativilules s aceslew: ete.). Doar in aoest mod 88 va yeusi impune
b abordare eficient, pozitivi §i non-violeritd In Geli ¢ privests aplicarea disciplinei jeoiore.

Titiew 83 menfionfia, of coutextul de promovare a0 ynui mediu sigur, non-violent si inchuziv in
institufia de invifimént este recomandatd abordarea~ integrdi a medinlui educational §i a actorilor
implicafi in proces, precum §ia rﬁspunsulm complex la necesitiile acestora.

Dr. Virginia RUSNAC,
director

—

www.incluzfune.edun.govand
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Nt.3758 din 13 decembrie 2023
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Ministerul Fducagiei §i Cercetsrii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire lu aprobarea
profecuidui de lege pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei)
(reemér unic 1047/MEC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotirrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
{din domeniul educatiei).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege In cauzd prin prisma respectirii
principtilor de organizare, functionare si a intercselor autoritatilor administratiei publice locale
(APL).

Proiectul de lege are drept scop instituirea méasurilor privind sporirea accesului la educatie;
instituirea dreptului APL de a delega altor APL sau institutiilor publice de Invitdmént din
subordine unele compelente privind gestionarea resurselor financiare din transferurile cu
destinatic speciald de la bugetul de stat; activitatea in regim de autogestiune financiard sau Tn
vegim centralizat a institutiilor publice de Invitimént prescolar, primar si secundar general;
dreptul MEC dc a reduce sau sista finanfarea de Ia bugetul de stat a institutiilor publice de
invatamdént general In cazul nerespectirii standardelor educationale de stat etc.

2. Levislatia aplicabild

o

% Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15,10.1985, pubhcard in editia oficiala "Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republ:cu Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativi, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publici locald, nr. 436 din 28.12.2006

Codul educatiei nr.152/2014.

-
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3. Constatiiri/obiectii

In urma analizei proiectutui de lege, CALM a identificat mai multe aspecte, inclusiv
deficiente.

Aspecte introductive si dimensiunea domeniului:

Domeniului educaliei este un domeniu cheie pentru stat §i societate, de care depinde
viitorul socictajti in  general, inclusiv dezvoltarea si prosperilalea acesteia. Din acesle
considerente domeniului respectiv §i sistemmului admmistrativ creat, inclusiv pentru realizarea
dreptului la invatiturd (educatie), le sunt consacrate importante prevederi constitutionale {(cum ar
fi art. art. 35, 48, 49, 109 si indirect chiar si art. 126 din Constitufia RM). Astfel, domeniul
educatiei este un domeniu de interes national/ statal (la fel ca si domeniile sdndtdfii, asistentei gi
protectiei sociale, inclusiv protectia copiilor, tinerilor orfani, persoanelor cu dezabilititi ete.).
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Respectiv, tnvatiméantul de stat este gratuit si doar institutiile de Invdtiméint superior
beneficiazd de dreptul la autonomie, contrar propunerilor din Proiect. Conform prevederilor
constitugionale, pand la nivelul liceal Tnvatdméntul este obligatoriu, respectiv statul trebuie si
asigure minimumul necesar pentru oblinerea studiilor giinuasiale indiferent de locul aflirii
cetijeanului/copilului. Invafimantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil
lututot, pe baza de merit, ceca ce presupune asigurarea unui numér optimal de loouri conform
necesitatilor economiei §i socictdfii, finantate de stat si ocupate in rezullalul vnui concurs
obiectiv. De asemenea, dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor,
ceea ce se incadreazd pe deplin tn spiritul principiului autonomiei locale $i demociatiel looale,
care permite comunitafii locale de a decide asupra chestiunilor de iteres public local, inclusiv
forma gt locul de inshiuite a copiilor loi, conform obligatici constitutionale de a agigura,
Ropreund cu inltastruciura statald, cregterea, educatia si instruirea copiilor. De asemenea, toate
preccupdtile privind tnliefinetes, inshiuilea st educafia copiilol orfuui §i & oelor lipsiti de
ocrotirea périntifor revin statului si societdtii. Concomitent, statul stimuleazd si sprijind
activitatea de binefacere fatd de acesti copii.

Pe aceste fundamente/piloni trebuie sd se bazeze toate reformele In domeniul educatiei,
inclusiv in cazul Proiectului examinat, lar toate incercérile autoritétilor centrale de a remodela,
pasa responsabilitatile, de a pune accentul exclusiv pe criterii economice gi de alt gen, finalmente
nu este altceva decét eschivarea de la obligatiile constitutionale fatd de societate privind educatia
copilului, In comun cu périntii, In orice loc nu s-ar afla.

Sistemul de educafie existent este destul de controversat din punct de vedere a
fundamentelor mentionate, iar Proiectul, cu regret, agraveazd §i mai mult riscurile i
incertitudinile existente. Desi, conform prevederilor constitutionale domeniul educatiei este un
domeniu de importantd statala, fiind necesar a fi delegate la APL, cele mai aproape de cetéteni,
un sir de atributii ca si fie posibil de adaptat domeniul la necesitétile si specificul local, inclusiv
cu concursul comunitétii locale/périntilor, insé contrar acestor standarde sau rigori de constructie
a sistemului administrativ descentralizat si a rolului périntilor, domeniul educatiei efectiv a fost
wpartajat” Intre nivelele de administrare central si local. Respectiv peniru nivelul local (APL) au
fost stabilite ca domieniu propriu “constructia, gestionarea, intretinerea §i echiparea institutiilor
pregcolare si extrascolare (crese, gridinite de copii, scoli de artd, de muzicd) — APL de nivelul I,
si ,intretinerea scolilor primare §i scolilor primare-gradinite, gimnaziilor $i liceelor, institutiilor
de invatdmant sccundar profesional, scolilor-internat §i gimnaziilor-internat cu regim special,
altor institutii din domeniul fnvdtamantului care deservesc populatia raionului respectiv, precum
§i activitatea metodica, alte activitdfi din domeniu — APL de nivelul II. lar nivelul central
stabileste politicile, standardele si mecanismele de organizare §i functionare a institutiilor de
invafamant, inclusiv direcfiile de reorganizare, lichidare si optimizare a acestora (notd: de multe
ori contrar vointei comunitdiii §i périntilor). Dar surse importante de finantare se fac din bugetul
de stat prin transferuri cu destinatie speciali — mecanism aplicabil iardsi competentelor delegate.
Aceastd ,partajarc,, a creat si crecazd obstacole pentru dezvoltarea sistemicd a domeniului
conform principiului subsidiaritatii, inclusiv optimizarea activititii educationale la nivelul unei
unitiiti administrativ-teritoriale, conform necesitétilor locale (nu doar economisire a resurselor,
etc). Cu regrel, Proiectul nu rezolvil fundamental problema, dar adénceste aceastd ,.partajare” cu
consecinte imprevizibile pentru comunitate §i celdlean.

Atentiondm, de asemenea, in aspect conceptual, ¢d retragerea sau stoparea finantiril
educatiei contravine angajamentului constitutional de garantare a dreptului la Invétiturd si chiar
conceptului de transferuri cu destinatic speciald, care se referd la finantarea unui domeniu
delegat de stat, dar nu si performantele atinse sau nu, pentru aceasta existind alte stimulente si
mecanisme de raspunderc. In afard de faptul, ci autonomia educationald este previizutd doar
pentru invatiméntul universitar si conceptul de delegarea de competente, conform legislaiei
administrative si de drept public, vizeazd doar autoritéitile publice §i structurile acestora, dar nu §i
institutiile publice, care desfdgoard exclusiv o activitate prestatoare, dar nu activitate in regim de
puterc publicd (autoritar). Respectiv, sc impune o analizd complexd a domeniului educatiei §i
problemele acestuia in spiritul ultimelor documente de politici de reformare a sistemului si



competentelor administratiei publice. In cele ce urmeazi vor fi analizate aspecte concrete din
Proicct.

Modificarea Codului fiscal nr.1163/1997:

Art.20 din Codul fiscal se completeazi cu lit. d%) si lit. d'%), care previd cd alocatia pentru
sporirea accesului la educatie §i respectiv alocafia pentru menginerca cadrelor didactice in sistem
sunt incluse 1o lisla swiselor de venit nennpozabile, dcoidaiea acestor alucatii find prevazuld in
Codul educatici.

Creazi confuzii denumirea ,,alocatiei pentru sporirea accesului la educatie”, previzuti in
Codul fiscal, care diferdl de denumirea acestei alocalii, previazutd Tu Codul educaliei. ,alocafie cu
caracter special”, astfel ca acest fapt poate crea dificultdti in aplicare, prin interpretarea
diferitd/cronatd a normelor vizate, respectiv este necesardl reglementarea identicll o denumirii
acestor nlocalii i ambele acte nonnutive,

Modificarea Legil piivind descentvallzarea administativid ni, 4352006 si Legil
privind administratia publica locald nr. 436/2006:

Prin modificarea alin. (1') din art.6 a Legii nr. 435/2006 se propune ca competentele
autoritdfilor administratiei publice locale sa fie delegate, inclusiv, institufiilor publice de
invitimant din subordine. In aceeasi ordine de idei, se propune completarea art. 14 alin, (2) din
Legea nr. 436/2006 cu lit. n®), care prevede acordarea institutiilor de inviétimént general
(prescolar, primar, sccundar general sau extragcolar) din teritoriul administrat autonomie privind
gestiunea resurselor financiare din transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat,
prevazute in legea bugetard anuald, precum i din fondurile bugetului local sau alte surse
neinterzise de lege.”

Aceste norme nu pot fi acceptate, deoarece constituie o limitare a principiului consitutional
al autonomiei locale indreptatd Tmpotriva autonomiei decizionale, organizationale, gestionare §i
financiare a APL, in conditiile Tn care:

- APL I: infiinfcazi, reorganizcazé si lichideazi institutiile publice de educatie timpurie
(educatie anteprescolard si invatamint pregcolar) si de invitdmint extragcolar (de nivel local)
(art.21 alin. (1) din Codul educatiei); realizeazd conducerea, monitorizarea §i contribuie la
evaluarea institutiilor de invafimint ai cdror fondatori sunt, angajeazi si elibereazi personalul de
conducere al acestor institutii; asigurd, Inscrierea 1n instituiile de educatie
timpurie a copiilor de virsta prescolard (art.142 din Codul educatiei); sunt responsabile de
scolarizarea obligatorie a copiilor cu virsta de piné la 16 ani (art.13 alin. (3) din Codul educatiei);
deleagd un reprezentant in consiliul de administratie al institutiei de invatdmint (art.49 alin. (1)
lit. a) din Codul educatiei); sunt responsabile de constructia, gestionarea, Intretinerea i echiparea
institutiilor pregcolare si extragcolare (art.4 alin. (1) lit. h) din Legea nr.435/2006);

- cliidirile i terenurile Infpe care institutiile de invétdmint publice isi desfigoara activitatea,
de reguld, fac parte din domeniul public al unitd{ii administrativ-teritoriale, iar celelalte bunuri
sint proprietatea fondatorilor (APL 1) si se atribuie institutiilor de invétdmint cu drept de gestiune
operativa (art.146 alin. (2) din Codul educatiei).

Nu este clar scopul acestei initiative, In conditiile In care infrastructura $i bunurile
institugiile publice de cducatic sunt ale APL T, tot APL T este responsabil pentru Intrefinerea §i
echiparea institutiilor prescolare §i extragcolare, realizeazd proiecte de modernizare/reparatie a
cladirilor institutiilor publice de educatie, angajeazi si elibereazd personalul de conducere al
acestor institutii, asigurd In localititile rurale evidenta contabild. S-a ficut vreun studiu care a
identificat probleme in gestivnea resurselor financiare din transferurile cu destinatie speciala de
la bugetul de stat de cétre primarii? Existd reticentd la nivel central in legiturd cu gestiunea
resurselor financiare din bugetul de stat de céitre primarii?

Observim insd, cd acordarea iustitutiilor de tnvatdmant general din teritoriul administrat a
antonomiei privind gestiunea resurselor financiare din transferurile cu destinatie speciald de la
bugetul de stat nu vizeazd APL [I, astfel cé va fi limitatd numai autonomia financiard a APL I, wn
pas urmitor dupd lipsirea APL 1 de dreptul de gestionare a institugiilor publice de Tnva{imint
primar gi sccundar gencral, trecute in subordinca APL I1.

Jocul cu transferul de competente de la APL I la APL II, de la APL I la institufiile de
invafimint, de la APL I §i APL I la APC, nu a adus beneficii sistemului educational, calitatea
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ciruia degiadeazd cu fiecare an, destabilizenzi situatia gi aga complicatd, in conditiile existenfei
altor probleme urgente care necesitd inlerventia APC (calitatea joasa a programelor educationale,
lipsa/exodul/calitatea cadrelor didactice dat fiind nivelul scézut de salarizare, asigurarea tehinco-
materiald a institugiilor de Tnviitdmint, cooperarea defectunasa a APL. Il si APC cu APL [ ete.)

in cazul in care aceste prevederi vor fi aprobale, se¢ va inciilea tepetat principiul inlegritdyii
competentelor, care presupune ci orice competentd atribuitd autorild{llor publice locale Lebuice
il fie deplind §i exchisiva, excrcitarea acestefa nu poate fi conlestd sau limmitatd de o altd
autoritate decit in cazurile previizute de lege (art.3 lit. d) din Legea nr. 435/2006).

Modificarca Codului educatiei nr.152/2014:

O_altd modificare legald care nu poate fi acceptatd, se referd la completarea art.136 din
Codul educatiei cu alin. (9), in care la lil. d) se prevede, ca elevilor clasclor I-X1I din fumiliile
social vulnerabile lo esle asiguiata ulimentarea gratuitd, cu finanlare de lu bugelele locale

Accentudin, ¢d compelenta m domeniul proteotiol sociale gi domeniul cducafici apailine
Guvernului, In conformitate cu prevederile art.4 lit. ¢) si respectiv lit. g) din Legea nr.136/2017
cu privire la Guvern.

Potrivit ail, 4 alin, (1) din Codul cducatici, educatia reprezintd o prioritate nationald i
factorul primordial al dezvoltarii durabile a unei societéti bazate pe cunoastere.

O parte din competentele Guvernului in domeniul educatiei au fost delegate autoritatilor
publice locale, potrivit art.4 alin. (1) lit. h) si alin. (2) lit. g') din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarca administrativd, insd firi a aloca resurse financiare necesare gi suficiente
realizarii acestei competente.

Art.11 alin. (1} din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, stabileste ci
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale li se aloci transferuri cu destinatie speciald de la
bugetul de stat pentru finanfarea; fnvatamintului prescolar, primar, secundar general, special §i
complementar (extrascolar).

In cazul in care aceste prevederi vor fi aprobate, se va incilca repetat principiul
corespunderii resurselor cu competeniele, care presupune corespunderea resurselor financiare §i
materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul i natura competentelor ce le sint
atribuite pentru a asigura Indeplinirea eficientd a acestora (art.3 lit. €) din Legea nr. 435/2006).

Este ingrijoratoare intenfia APC de a asigura alimentarea gratuitd a elevilor claselor I-XII

din familiile social vulnerabile fard finantare din bugetul de stat, din contul surselor finanicare
ale bugetele locale (si asa austere), pasind APL I responsabilititile sale privind accesul la
cducatie, prevenirea sau ameliorarca situatici de dificultate a clevului si atenuarea consecingelor
acesteia; menfinerea unui nivel decent de viati al elevului; acordarea unui sprijin suplimentar,
temporar sau permanent, astfel creAndu-se bénuiala rezonabild ¢d Guvernul intenfioneazi si-si
reducd chetuielile in special privind finantarea alimentatiei elevilor din familiile social
vulnerabile din contul APL 1, Tn coudititle In care investitia in educatie de calitate asigurd ca
generatiile viitoare vor avea acces la locuri de muncé cu salarii mai mari, astfel incat si isi poatd
permite victi mai bune pentru ele §i familiille lor, fapt care va contribui si Ia
dezvoltarea/prosperarea statulul.
O altd normi legald carc stirneste ingrijorare si indignare, respectiv nu poale fj acceptati
se referd la completarea art.144 din Codul educatiei cu alineatul (1%) care prevede, ¢a Ministerul
Educatiei §i Cercetéirii este in drept sd reducd sau si sisteze finantarea de la bugetul de stat a
institutiilor publice de invitdmant general atunci cdnd acestea nu respectd standardele
educationale de stat.”

Cum acecastdi normi defectuoasd este compatibild cu asigurarea dreptului constitutional la
invititurd i accesul la educatie? Nu sunt oare alte parghii de influentd In cazul ncrespectirii
standardelor educationale de stat (aplicarea sanctiunilor disciplinare, eliberarea din functic a
conduciitorilor institutiilor publice de Tnvafimaént general gi/sau a cadrelor didactice). Desigur c3,
dat fiind degradarea sistemului educational, neatractivitatea acestuia pentru profesionigti si
omeni dedicati, Tn acesta au rimas/au pitruns multe persoane IntAmplétoare, cu calificare joas# si
aborddri nepedagogice, dar acesti factori nu constituie vina copiilor, ci a guvernirilor. Prin
analogie cu aceastd normd, ar fi trebuit sistatd finantarea de la bugetul de stat: 1) a auntoritatilor
publice centrale care au admis furtul unui miliard de lei din sistemul bancar, compensat din
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bugetul de stat, adici din contul tuturor cetdifenilor; ?) a Parlamentului, care adoptd legi
necalitative, inclusiv care aduc prejudicii bugetulur de stat g1 societdfri; 3) a Guvernului, care
aprobi hotéréri, ce depégsesc limitele competentei atribuite prin legi sau/si elaboreazi proiecte de
legt cu incalcarea prevederilor [egii ur L00/2017 cu privire - la actele normative; 4)
judecidtorilor/procurorilor corupti cte.

Dacd- Guvernul inlenfioncazid si-gi reducdh cheluiclile pentru fnantarca  domnenivlui
educational, dar si in altc domenii sociale, nu cste clar atunci, carc cste necesitatea de a mai
finanta autoritéitile publice centrale (plitind impozite), care nu-si onoreaza obligatiile in
protejarea drepturilor si libertdtilor constitutionale §i prestarea serviciilor necesare societitii.
Cetédtenii ar putea s#-gi rezolve problemele achitind aceste servicii prestatorilor privati, din
contul neplatii impozitelor din care se finateazi activitatea autorititilor publice ineficiente.
fucit o inodificare legalit cate nu poate 1 sceeplatd, se 1eferd la completuca 111,145 dln
Codul educaliei cu alin. (4'), care prevede: Lnslitutiile publice de nvildindnt prescolas, prima
si secundar general, precum si institutiile extragcolare pot activa in regim de autogestiune
financiara sau in regim centralizat, conform prevederilor aprobate de Guvern. Decizia privind
trocoren la antogestiune financiardl se emite de ciitre autoritatea publicii localdi, In subordinea
céreia se afl institutiile de invétdmant general.”

In art.35 alin. (4) din Constitutie este fixat, ci invitimintul de stat este gratuit.

Potrivit art.13 alin. (1) din Codul educatici, tnvitdmintul obligatoriu Incepe cu grupa
pregititoarc din nvatamintul prescolar §i se finalizeaza cu Invatamintul gimnazial.

fn conformitate cu art. 143 atin. (1) din Codul educatiei, una din sursele prioritare de
finantare a sistemului de Invitdmint public o constituie transferurile cu destinatie speciald de la
bugetul de stat la bugetele locale, pentru institutiile de educatie prescolard, de invatdmint primar,
gimnazial, liceal si extragcolar.

In art.35 alin, (6) din Constitutie este fixat, ¢ institutiile de invéitimint superior beneficiazi
de dreptul la autonomie. Art. 79 alin. (4) lit. ¢) din Codul educatiei prevede, cé in plan financiar,
autonomia universitard se realizeazd inclusiv prin acumularea veniturilor proprii din taxe,
servicii acordate, lucrdri executate si din alte activitdti specifice, conform nomenclatorului
serviciilor prestate aprobat de Guvern.

intelegind ce presupune autonomia financiari a universitifilor, nu este clar, cum va fi
realizatd autogestinuea financiard a institutiilor publice de Tnvatdmant pregcolar, primar si
secundar general, precum si institutiilor extragcolare, care oricum sunt dependente de
fondatori/APL (a sc vedea argumentele expuse mai sus privind modificarea Legii nr. 435/2006 si
Legii nr. 436/2006), care poate fi interpretatii drept o cale spre autonomie financiard. in aceste
cazuri, unele institutii din cadrul Tnvéfiméantului public preuniversitar, necesitatea finantérii
cdrora va fi decisé de Guvern (de exemplu institutii publice de Tnvatdmant cu putini copii sau/si
cu deficit de cadre didactice), va trebui sé-si acumuleze venituri proprii din taxe, transformandu-
se treptat In institufii de inva{dmint de tipul celor private, finanfarea cérora se efectueazi din
sursele fondatorilor si din taxele de scolarizare sau vor dispérea/vor fi lichidate. Inci o situatie, in
care se creazd binuiala rezonabild ¢d Guvernul intentioneazd s#-gi reducd chetuielile privind
finantarea institufiilor publice de invafamant sau sd continue lichidarea mai multor institutii
publice de invitimant,

In ceea ce priveste completarea Codului educatiei cu articolul 145!, care se referd la
miasurile pentru sporirea accesului la educatie a elevilor din institutiile de Invatdmant general cu
un numir mic de elevi si mentinere a cadrelor didactice in sistem si acordarea alocatiilor
périntilor clevilor §i cadrelor didactice ce vor trece din gcolile mici (cu un numér mai mic de 50
de elevi) in alte scoli. consideram cé reglementdrile acestui articol au un caracter neclar, pasibile
de interpretare si pot crea dificultdti in aplicare, inclusiv prejudicia interesele elevilor (patintilor)
si cadrelor didactice din urmétoarele considerente:

- denumirea ,alocatiei cu caracter special” previzuti in Codul educatiei diferd de
denumirea acestei alocatii, previzutd n Codul fiscal: ,alocatie pentru sporirea accesului la
educatie”, fapt cc poate crea dificultiti in aplicare, prin interpretarea diferiti/eronaté a normelor
vizate, respectiv este nccesard reglementarea identica a denumirii acestor alocatii in ambele acte
normative;




- normelo privind acordarea ,aloratiei cu cavacter special” parintilor elevilor §i ,,alocatiei
pentru mentinerea cadrelor didactice Tn sistem” cadrelor didactice nu au un caracter obligatoriu,
deoarece se foloseste formula prin care périntii elevilor ,,pot beneficia de alocatie cu caracter
special”, dar av putea si 88 nu beneficleze, iar cadrelor didaclice ,le poale fi acordatii alocatin
pentru menjinerca cadrelor didaclice Tu sistem”, dar ar putea si nu li sc acorde, o1 pentru a
asigura acordarca acestor alocatii beneficiarilol se inpuic utilizarea termonilor ,,beneficiazi de
alocatie cu caracter special”, 1espectiv i s¢ acordd alocatia pentru mentinerea cadrelor didactice
in sistem™; '

- cuantumul, procedura de acordare a alocaliilor $i procedura de desemnare a institutiilor
1u este cunosculs;

-norma privind asigurarea cu alimentatic gratuilil a elevilor Tuscrisi la o institutie de
invdl@indnt gencral in altdl localilale deciil cea Tn care isi au domiciliul nu are un caracter
obligalotiu, devatcce se foloseste formula prin cae clevii pot benelicia de alimentalie gratuitd”,
dar ar putea si sfi nu beneficieze, or pentru a oferi certitudine beneficiarilor se impune utilizarea
termenului ,beneficiazi de alimentatie gratuitd”.

[u conditiile Tn care, in orice caz finanfarea educatiei publice sub toate aspectele fine de
competenfa statului, in cazul in care, din bugetul de stat nu vor fi finantate toate cheltuielile
necesare realizérii dreptului la educatie fard nici o discriminare, scopul proiectului de lege
privind sporirea accesului la cducatie va fi compromis.

Dat fiind importanta si impactul proiectului de lege analizat, CALM considerd ci o parte
din prevedrile acestuia nu pot f1 acceptate deoarece:

- limiteazi accesul la educatie;

- incalc# principiul consitutional al autonomiei locale;

- continud practica vicioasi de ,,partajare” intre nivelele de administrare central §i local a

domeniul educatiei;

- ncearcd introducerea delegirii de competente, care conform legisiatiei administrative
si de drept public, vizeaz& doar autorititile publice si structurile acestora, dar nu i
institutiile publice;

- APC continud pasarca responsabilititilor sale financiare APL, pentru a nu-§i realiza
competentele previzute de lege;

- Incearcd legiferarca a dreptului abuziv al MEC de a reduce sau sista finantarea de la
bugetul de stat a institutiilor publice de Invitdmant general in cazul nerespectirii
standardelor educagionale de stat, care va viola dreptu! copiilor la educatie;

- mai multe norme au un caracter neclar, pasibile de interpretare, ce pot crea dificultiti in
aplicare, inciusiv prejudicia interesele elevilor (parintilor) i cadrelor didactice;

- nu a fost consultat in cadru] Grupului de tucru sectorial i n Comisia paritar.

4, Propuneri si recomandiri
In vedcrea imbundtitirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmdtoarele
modificari:

1. La Art.I: Denumirea ,,alocatiei pentru sporirea accesului la educatie”, prevazutd in
Codul fiscal, va fi reformulatid si va avea o denumire identicd alocatiei, prevézutd In Codul
educatiei.

2, Art.1l cu privire la modificarea alin. (1') din art.6 a Legii nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrative sc cxclude.

3. Art.1IT cu privire la completarea art. 14 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald cu lit. n®) se exclude

4, La Art. IV, — Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014:

a) La articolul 136 alineatul (9) litera d) va avea urmatorul cuprins::

»d) elevilor claselor 1-XII din familiile social vulnerabile le este asiguratd alimentarea
gratuitd, cu finantare de la bugetul de stat;”

b) completarea art. 144 cu alincatul (12) se exclude.

¢) completarea art.145 cu alin, (4') se exclude.



d) continutul articolului 145' urmeazd a fi revizut, astfel ci acordarca alocatiilor gi
alimenlalici graluile si [ie obligatorie.

Tinfind cont de cele mentionate, CALM considerdl ¢it proiectul Hotéirdrii Guvernului
cu privire la aprebarea proicctului de lege pentru modificarca unor acte normative (din
domeniul educatiei) nu poate fi propus pentru aprobare in redactia actuald, urmeazi a fi
modificat tinfind cont de oblectllle, argumentele legale sl propunerile de mal sus, apoi supus
avizérii.

Cu respect,

Viorel FURDUL
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM;
V.Rusu, expert CALM
tel. 22 3509
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Nr - (7?_/,,?"5,3»‘“ din 12 decembric 2023

Ministerul Educatiei si Cercetarii
al Republicii Moldova

Prin prezenta, urmare a examinérii prolectului Hotérérii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei),
(Nr. de inregistrare Cancelaria de Stat 02-07/6282), exprimém sustinerea acestuia.

Totodatd, considerim necesard completarea proiectului cu propunerea vizénd
modificarea Codului educatiei nr.152/2004, dupd cum urmeazi: ,

La art. 134, alin. (4) dupil cuvantul - general, de addugat textul ,,si profesional tehnic
secundar, postsecundar, postsecundar nontertiar™,

Argumentare: Personalul didactic din sectorul profesional tehnic, ca si cel din
nvatimantul general, de asemenea, meritd sd beneficieze de dreptul la stagii de formare
continud, inclusiv la garantii §i compensatii banesti anuale, acordate de stat, pentru dezvoltare
profesionals.

Cresterea preturilor si scdderea puterii de cumpérare a salariului, afecteazi deopotriva
atdt cadrele didactice din Invatamantul general, cdt si cele din sectorul profesional tehnic, Pe
acest motiv, se impune o interventie echitabila la nivel de legislatie, pentru asigurarea instruirii
cu utilizarea tehnologiilor informationale moderne precum si a consumabilelor pentru acestea,
a produselor software, suporturilor didactice.

Este de mentionat ¢, la moment, in sectorul profesional tehnic secundar, posisecundar,
postsecundar nontertiar sunt angajate cca 3800 de cadre didactice. Astfel, cu referire 1a dreptul
la_compensatii_binesti_anuale (in cuantum de 4000 de lel anual), necesarul mijloacelor
financiare anuale ar constitui cca 15200 mii lei (3800x4000), sumd neimpozabila si posibila s&
fie identificatd in bugetul de stat.

Suplimentar, In contextul combaterii fenomenului violentei fizice fatd de personalul din
invatamant, precum $i in scopul apérérii eficiente a acestuia, In timpul si in legdturd cu
exercitarea sarcinilor de serviciu, reiterdm, solicitarea cadrelor didactice — membrilor de
sindicat, de a completa proieclul de Lege avizat, cu prevederi concrete privind stabilirea
sanctiunilor pentru faptele meationate, inclusiv prin completarea Codului contraventional, in
acestsens. Or, sustinerea acestei solicitdri (propuneri), va constitui o actiune concrets din partea
legiuitorului In vederea reglementdrii unui mecanism eficient pentru asigurarea protectiei
personalului din Invatdmant, fatd de actele de violentd indreptate spre acesta.

PRI NTUYN TR TTECT N e At eetter v’wb.lavw) H
X L MIESTERUL EDUCATIEL 1 CERCETARN // ‘ 7
Presedinte z Al Rﬁpg{%i%u MOLDOVA r" Ghenadie DONOS

i

oo LA

CAB A 2082




J—————
RN s s v e ST T T TS

WNSTERUL EDUCATIE! §i CERCETARI i e .

MINISTER | MOLDOUA M:nisterul Educztiei si Cercetérii
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el 1/-7 A cancelariaf@mec.gev.md

Directia generald educatie, tineret §i sport a Consiliului municipal Chigindu a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (aferent domeniului educatiei) si vine cu unele preciziri

Articolul Modificarea Argumentul
Art.HI De completat textul din paranteze cu ,.invatamaént special” In conformitate zu art. 23(2° al Cedului
n)y’ Educatiei Tnvatamantul general cupriade

st invaEmantui special
Se modificad dupd cum urmeazd ,clevilor claselor I-IV din| Armonizarez cu a1t .21-5) 2l Codulai

ArtlV institutiile publice si private (acreditate) le este asiguratd | Educatiei siper. - din HG nr.23£72005 s1
alimentarea gratuitd (mic dejun cald), cu finantarea de la HG nr.198/1993

Pcr4d. a) bugetul de stat.

Artlv De ccmipletat Nu este clar categoria de elevi (zreapta ce
scolaritate) si tpul de alimentatie (dsjun

Pct.4. c) sifsau pranz) cirora le va fi asiguratd
alimen:atia gratuita.

Art.IV De completat A se preciza “ipul alimentatiei gratuite:
dejun si/sau prénz.

Pct.4. d)

Art IV A exclude lit a) din art 136! ' Se creeazd coniexte peniru marg:nzlizarea
acestor elevi, pot deven: tinte ale bullyng-

Pct.5. a) ului.

ArtIV A se exclude Nu peoate fi asigurati viala si sdniatea

Pct.6 (1) ¢) sie). '




copilului pe perioaca el'minarii si
suspenddrii de la lectii. Sanctiunile nu au
efecte corective, dar mai mult distractive.
Mai mult ca atét, invatiméntu! cbligatoriu
vizeaz Incadrarea in procesul educztional
al elevilor din clasele I-IX, :ar prevenirea
absenteismului este o prioritate a fiecirei
institutii..

Art.1V
Pct.6 (5)

A se exclude

Sanctiunea nu are efecte corective, dar
mai mult distructive. Este in detrimentu.
cadrului didactic, al parintilor si zlevului.

Art.IV
Pct.10 (4%

Se modificd si va avea urmédtorul conginui ,,institufiile
publice de invatdmant general (prescolar, primar, secundar
general, special si extrascolar) pot activa in regim de
autogestiune financiard sau in regim centralizat conform
prevederilor aprobate de Guvern.

In conformitate cu art. 20(2) al Cadului
Educafiei invamiméntul general cuprinde
si Invatdméantul special.
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Cétre: Elena Podoleanu,
Consiliera, Cabinetul Ministrului Educatiei §i Cercetarii
De la’ Centrul de Informare gi Documentare privind Drepturile Copilutui (CIDDC)

Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova
(CIDDC) esle v organizalle nonguvernamentald, fondatd in 1999. Inspirdm adultii s
asculte vocea fiecdrui copil si colaboram cu copiii, familiile, autorititile, serviciile publice
§i societatea civild pentru a elabora si aplica solutii bazate pe drepturile copilului. Pentru
mai multe detalii, accesati www.drepturilecopilului.md.

In contextul publicirii pe site-ul guvernamental particip.gov.md a proiectului de hotérére
privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (din
domeniul educatiei) propus spre dezbateri publice, CIDDC intervine asupra urmatoarelor:

a) Lapunctul 3 din documentul inaintat spre dezbateri, salutdm initiativa ministerului
pentru preocuparea fatd de sindtatea mintald a personalului didactic, totodatd
venim cu recomandarea de a extinde posibilitatea oferirii asistentei psihologice cu
scopul prevenirii sindromului arderii profesionale, a stresului si anxietdfii, cu scopul
gestiondrii stirilor emofionale disfunctionale in conformitate cu Instructiunea privind
organizarea asistentei psihologice copiilor/elevilor, pdrintilor si cadrelor didactice
pe perioada suspenddrii procesului educational, anexd la ordinul nr.380 din 26
martie 2020.

b) Cu referire la punctul 5, completarea cu articolul 136! considerdm cé orice tip de
recompense pentru elevi manifestate prin evidentiere in fata clasei si/sau in fata
colegilor si colegelor din scoald, delegare cu prioritate la excursii sau tabere de
odihnd vor contribui la intérirea comportamentelor de bullying si discriminare in
rdndul elevilor. Considerdm cd competitia nu este beneficd pentru copii si nu
incurajeazd interactiunea intre elevi. In contextul educatiei incluzive, valorificarea
fiec&rui elev, conform potentialului si capacitatilor in evolutie ale copilului, este o
prioritate. Crearea unui mediu prietenos copilului si includerea metodelor
inovatoare de predare cu abordare individualizatd vor contribui la motivatia
intrinsec de invitare la elevi. Cadrul didactic trebuie s% detind o pregitire psiho-
pedagogicd si o bund intelegere a dezvoltéril psiho-emotionale a copilului pentru a
stimula motivatia autenticd pentru invitare. Recompensele nu sunt o cale eficients
pentru a cregte si educa copii séndtosi (din punct de vedere psihic si emotional) si
responsabili.

¢} Neexprimam ingrijorarea cu referire la punctul 6 al documentului vizat. Necesitatea
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Centrul de Informare si Documentare
privind Drepturile Copilului dinMoldova

ste. E Cora 19, MD 2008, Chiginan Republica Maldova
Tl /tavs (VN TLAE O TTPR 1Y ™6 E adl dihlesvabioa come Wik waow didllipghés nwd
introducerii oricirui lip de sancliune ,cu tol educaliv”, aplicatd elevilor ca o
consecin{d a neexecutdrii unor responsabilild]i, nseatnnd ¢ personalul didactic nu
este suficient de bine pregatit pentru a sustine elevii in infelegerea si asumarea
acestor responsabilititi, formandu-le competeniele necesare in acest sens. In spatele
umi comportament nedorit al copilului se afld o nevoie fizicd sau emotionald
nesatisficuta. Este important ca personalul didactic sa inteleagi copiii pentru a-i
pritea ajuta o ectnoagletea, valldarea st geslionatea emotitlor g1 acest lucru vsle
posibil atunci cdnd personalul didactic este capabil sd identifice si s& Inteleagi
propriile trdiri, emotii si sentimente. Sanctiunea nu ajutd copilul In depisirea
situatiilor de criza si adoptarea unui comportament sanétos; din contra, ea poate
provoca reactii emotionale puternice si poate declanga stéri de anxietate, furie si
readuce copilul cdtre un comportament nedorit. Pentru adoptarea unui
comportament adecvat In mediul scolar, sanctiunile ar trebui inlocuite cu un
program de suport psiho-emotional si consilieri individuale Orice eliminare
temporard, suspendare si exmatriculare ale elevului/-ei din mediul educational
Incalcd ferm dreptul copilului la educatie si dezvoltare (Art. 28 al Conventiei cu
privire la Drepturile Copilului) si contravine cu misiunea educatiei (Art. 5), idealul
educational (Art. 6 5) si principiile fundamentale ale educatiei (Art. 7} stipulate In
Codul educatiei.

Prin urmare, cu referire la elaborarea proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului
de lege cu privire la modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei)
recomandam/ evidentiem urmétoarele:

a)

b)

d)

g)

Necesitatea integrdrii abordarii bazate pe drepturile copilului in toate procesele
educationale, inclusiv elaborarea de acte normative si politici educationale.
Aplicarea principiului respectului fatd de demnitatea umand ca valoare
fundamentald a educatiei, inclusiv prin incurajarea copiilor s& contribuie si s& se
implice in activitatile educationale fara nicio discriminare.

Oferirea de oportunitéti de dezvoltare personal si participare a copiilor in procesele
care 1i vizeaza.

Incurajarea elevilor de a-gi asuma responsabilitatea pentru mediul lor social si de a
invita prin dezvoltarea competenfelor pentru culturd democraticd si, In acest
context, recomanddm excluderea termenului de ,obligatii” utilizat In raport cu
copiii gi inlocuirea acestuia prin ,responsabilitati” dezvoltate si asumate in procesul
de Invatare (Art. 137 al Codului Educatiei).

Sustinerca prevenirii si raportdrii tuturor cazurilor de bullying si violenta in
institutiile de Invatdmant si capacilarea personalului didaclic de a raspunde prompt
si adecvat situatiilor raportate.

Consolidarea sistemului de protectie a copilului In institutiile de Invatamant.
Sustinerea cadrelor didactice prin programe de formare si dezvoltare a capacitatilor
pentru imbunététirea procesului educational si crearea conditiilor favorabile de
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Invajare, inclusiv penlru prevenirea bullyingului st a violentei In scoli.

h) Asigurarea suportului psihologic de calitate cadrelor didactice, elevilor si périntilor.

i) Excludereasanctiunilor si a altor metode punitive de disciplinare a elevilor. Cu toate
acestea, inainte de emiterea oricérei sanctiuni acceptabile, elevii ar trebui s& fie
informati cu privire la rafionamentul din spatele sanctiunii emise si la consecintele
acliunilor lor.

J) Incurajarea servidilor specializate complexe pentru copiii cu comportament deviant
si familiile acestora.

In concluzie, Contrul de Informare si Documentare privind Dreptuzrile Copilului (CIDDC)

isi exprimé deschiderea de a sustine Ministexul Educatiei i Cercetérii (MEC) Intru crearea
unui mediu geolar sigur, séndtos si prietenos atat cadrelor didactice, cat si elevilor..
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Comentariu nou
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Buna ziua! ,

Vé& informam cd a aparut un comentariu nou la dosarut la care suntet! desemnat ca
persoana responsabila.

Pentru detalii accesati Panelul de control sau pagina publica

Utilizatorul Asociatia Patronala Uniunea Scolilor Auto a spus:

Din Nota informativd la proiectul de lege propus, in care se argumenteazs ca: ’[...]
persoanejor ce intentioneazad a ocupa functii didactice [...] Ii se acorda dreptul, “7...]
de a participa la concursul privind ocuparea acestor functif [...], ne propunem sa
solutionam problema lipsei cadrelor didactice [...]"; reiese cd modificarea art. 132 al,
(4) din Codul educatiel al Republicii Moldova vine pentru a permite cadrelor didactice
cu profil nepedagogic, de a face studii de recalificare si este destinat in special
institutiilor de invédtamint subordonate direct Ministerului Educatiei si Cercetdrii al RM.
Cele subordonate doar metodologic sunt puse in dificultate, deoarece persoanele
angajate in calitate de profesor; ca in cazul Scolifor auto sau a Centrelor de Instruire,
fard concurs, de obicei detin certificat de competentd pe domeniu profesional si avind
in vedere cd accentul la astfel de cursuri se pune pe exprejenta practicd a
formatoruluifinstructorului, impunerea frecventarii unui curs de 60 de credite va goli
capacitatea de a angaja personal si va limita persoanele profesionise de a fi angajate,
deoarece aceasta reglementare, abuziv consideratd, va impune cheftuielf financiare
suplimentare si timp si ca rezultat refuzul de a se angaja cu perspectiva plecarii peste
hotare (cazuri de acest fel sunt multe). Propunem de a face precizarile de rigoare, cui
este destinat aceastd reglementare, ori de sctis exceptie cui nu se referd aceastd
reglementare, pentru ca in cazul pregatirii soferilor profesionisti este mult mai
important de a transmite cunostintele practice, decit cele academice si includerea
modulelor integrate la psihopedagogie in cadrul cursurilor periodice de certificare a
competenielor profesionale sunt suficiente.
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