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CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJIBHBINA LIEHTP
ANTICORUPTIE AL 110 BOPBLBE C KOPPYIIUMEHI
REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJIHUKHW MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Stént 198
Tel. {(+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/7383 din 12.05.2023

La nr, 120 din 28.04.2023

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.118/2020 privind rispundere civild si cerintele de

asigurare a operatorilor aerieni §i a operatorilor de aeronave (art.1, 3, 4, 14, 15, 16,

anexa nr.4).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8713 din 12.05.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.118/2020 privind
raspundere civila si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a
operatorilor de aeronave (art.1, 3, 4, 14, 15, 16, anexa nr.4)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eluborare a deciziifor sunt:

@) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, alfor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul, insotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiala a Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6442/language/en-US/Default.



aspx. Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82
din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 litb) al Legii nr.239-XVidin 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este rectificarea
incongruentelor dintre actuala redactie a Legii nr. 118/2020 si Codul Aerian si extinderea ariei de
reglementare a Legii nr. 118/2020 asupra intregutui spectru de activititi ce fac parte din aviatia civila
a Republicii Moldova.

4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea amendamentelor propuse, va contribui Ia corelarea textelor regulatorii, fapt care
corespunde interesului public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;
' b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareg legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor a elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si inaintat de citre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite {i) Legea nr.
118/2020 privind raspunderea civild si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de
aeronave, contine un sir de greseli de continut, terminologie si norme, in acelasi timp, nefiind
ajustatd complet la normele si notiunile prevdzute de Codul Aerian; i) redactia actuald a Legii nr.
118/2020 nu cuprinde tot spectrul activitdtilor ce fac parte din aviatia civild a Republicii Moldova,
crednd spatii nereglementate in ceea ce priveste asigurarile in aviatia civila; etc);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i} completarea legii cu un sir de
notiuni de bazd, in conformitate cu notiunile stipulate de Codul Aerian; ij) cuantumul minim prevazut
pentru operatiunile necomerciale ale navelor usoare si ultra usoare, care Tsi desfasoara activitatea
doar in spatiul aerian al Republicii Moldova, este propus un cuantum al asigurdrii minime de 10 000
DST; jii) precizarea categoriilor de nave asupra cirora se aplica prevederea art.15, alin.(2) al legii
prenotate; iv} la art.15 alin. (3), se include sintagma “operatorii aeronavelor”, repardndu-se o
omisiune, pentru cd cea mai mare parte din aviatia generald o constituie operatorii de aeronave,



respectiv, acestia nu pot sa nu fie inclusi in prevederile actualei legi; iv) la art.15, alin.(4), pentru a
exclude orice tip de interpretdri, se specificd cd aceastd prevedere va fi aplicatd exclusiv pentru
aeronavele care efectueaza zboruri doar in spatiul aerian al Republicii Moldova; v) Anexa nr. 4 este
adusa in concordanta cu prevederile art. 15 alin. (4)).

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (se incadreaza in cadrul normativ in
vigoare si nu necesita modificarea altor acte normative}.

1.5.2, Argumentarea economic-financiari.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s§
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuio nu presupune alocdri financiare din contul mijloacelor bugetare.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. af prezentului raport de expertizj
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativé statuate de prevederile art.30 lit.
a}-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacG existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare,

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, nu contin norme procedurale de reglementare a activitatii entitatilor
publice/agentilor publici.



II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Patrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este rectificarea
incongruentelor dintre actuala redactie a Legii nr. 118/2020 si Codul Aerian si extinderea ariei de
reglementare a Legii nr. 118/2020 asupra intregului spectru de activitdti ce fac parte din aviatia civila
a Republicii Moldova.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 fit.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunireo exigentelor de
tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Implementarea amendamentelor propuse, va contribui |a corelarea textelor regulatorii, fapt care
corespunde interesului public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017).

12.05.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' ; Cristina CHISTOL , Inspector principal
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