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Ministerul Educatlei i Cercetdril

Urmare examindrii proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei),
numér unic - 1047/MEC/2023, apreciem ci propunerile formulate de catre Ministerul
Justitiei au fost luate in considerare la definitivarea acestuia,

In ceea ce priveste forma actuald a proiectului de lege In discutie, din
perspectiva rigorilor tehnicii legislative si al incadririi lui in contextul normativ, sunt
de semnalat unele propuneri §i observatii.

La art. II, pet. 6, referitor la completarea Codului educatiei cu art. 137" prin care
se propune reglementarea sanctiunilor aplicabile elevilor, apreciem c& WNota
informativa este inconsistentd, nefiind, astfel, prezentate/detaliate sanctiunile avute in
vedere, mecanismul privind aplicarea acestora, argumentele In favoarea introducerii in
lege a sanctiunilor, precum si a scopului scontat in implementarea acestora. fn acest
sens, precizdm ca potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la interpretarea actului normativ se fine cont de nota informativi care a
Insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit
identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul
normativ. Prin urmare, avénd in vedere ci in functie de expunerea de motive a unui
act normativ, se apreciazd vointa legiuitorului, este necesard revederea
compartimentului ,,Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor
noi” din Nota informativd pentru a fi clarificat sensul sau aspectul de continut al art.
137" _

In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate pentru art. 137" alin. (1) lit.
i), semnaldm c&@ Constitutia Republicii Moldova, prin art. 35 alin. (1), garanteazd
dreptul la Invatiturd prin invitiméantul general obligatoriu, prin invatdmantul liceal si
prin cel profesional, prin invadmantul superior, precum si prin altc forme de instruire
si de perfectionare. Dreptul la invétdturd cuprinde in confinutul siu obligativitatea
nvitimantului general, gratuitatea si accesul tuturor la procesul de instruire in
sistemul de Invitimant profesional §i superior.

Dreptul la inslruite este consacrat, de asemenca, in art. 2 din Protocolul nr.1 la
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale,
potrivit cdruia niminui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitiul
functiilor pe care gi le va asuma in domeniul educatiei §i al Invatimantului, va
respecta dreptul parintilor de a asigura aceastd educatie §i acest Invidtdmant, In
conformitate cu convingerile lor religioase si filozofice.

Potrivit art. 4 din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, educatxa
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societditii bazate pe cunoastere. Prin politica sa fn domeniul educatici, statul asigurd
dreptul fundamental la educatie, indispensabil pentru exercitarca celorlalte drepturi ale
omujui.

In jurisprudenta sa anterioars, Cuilea Constitutionald s-a pronuntat asupra
problewnei tuvatamantului, Astfol, in Decizia nr. 7 din 4 iulie 2013 Curtca 2 menfionat
urmitoarele:

+40. [...] marja de apreciere a statului si dreptul sdu de interventie in procesul de
invitdimant este mai mare decdt in alte domenn gi poate fi realizal. prin diverse
instrumente de reglementare [...]. '

41. Statul are dreptul si abligaia de a stabili cdile, continutul gi standardele
necosare penliu 4 asiglla realizarea optimé a dreptului Ia Invatatura. [...]”

Totodatd, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a recunoscut cd, desi este
deosebit de important, totusi, dreptul la instruire nu este absolut si poate fi supus unor
limitdri. Aceste limitdri suni implicit acceptate atdt timp cat nu este afectatd esenfa
dreptului, pentru ci dreptul de acces la educatie ,,prin fnsdsi natura sa trebuie sé fie :
reglementat de cétre stat” (cauza Catan §i altii c. Republicii Moldova §i Federatiei i
Ruse, hotérérea din 19 octombrie 2012, § 140 si cauza ,,Aspecte privind regimul ’
lingvistic in gcolile din Belgia” c. Belgiei, hotdrirea din 23 iulie 1968, § 3).

De asemenea, in cauza Campbell si Cosans c¢. Regatului Unit, Curtea Europeand
a statuat c@ dreptul la instruire impune adoptarea unor reglementdri de cdtre
state, care pot fi variabile in timp si i spatiu, In functie de nevoile societitii si de _
resursele comunitatii statale, precum gi in functie de resursele membrilor acesteia, Tnsé i
asemenea reglementdri nu trebuie niciodatd sa fle de naturd de a aduce atingere ':
insesi substantei acestui drept (hotdrdrea din 25 februarie 1982).

Dreptul la instruire este garantat de Constitufie, dar acesta nu este un drept
absolut, fiind susceptibil de ingerinte ale statului in ceea ce priveste exercitarea
atributelor sale. Instituirea anumitor limite este impus# de necesitatea asigurdrii unui
echilibru ntre interesele individuale §i interesul general.

Prin derogare de la principiile constitutionale general recunoscute, potrivit art.
54 din Constitutie, exercitiul drepturilor §i libertdtilor nu poate fi supus altor
restringeri decdt celor previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului internafional §i sunt necesare In interesele securititii :
nationale, integrititii teritoriale, bunéstirii economice a trii, ordinii publice, in scopul ,
prevenirii tulburdrilor In masd §i infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor gi i
demnititii altor persoane, Impiedicirii divulgdrii informatiilor confidenfiale sau
garantarii autoritatii gi impartialititii justitici. Restriingerea trebuie si fie proporfionald
cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

La art. 137! alin. (1) lit. i), norma céreia prevede sanctiunea de ,,exmatriculare”
din liceu cu drept de Inscriere in institutiile de Invitdmant profesional tehnic secundar,
ridici probleme privind respectarea principiului proportionalititii, o exigentd
imperativi necesar a fi respectatd in cazurile de restrAngere a exercifiului unor drepturi
sau libertiti fundamentale ale omului, prevazuta de art. 54 alin. (2) din Constitutie.

Pentru a fi compatibil¥ cu norma constitutionald stafuats la art. 54 alin. (2), orice
restrictie sau ingerint trebuie si fie previizutd de lege, sd urméreascd unul sau mai
multe scopuri legitime, dintre cele enumerate de alineatul doi, §i sd fie necesaré intr-o
societate democratic, In vederea realizirii acelui scop sau a acelor scopuri.



Counfotin leslului de proportionalitate, mésura luatd trebuie sd fic adecvatd - si
poatd In mod obiectiv si ducd la indeplinirea scopului, necesatd - indispensabili
peulru Indeplinirca scopului, §i proporfionald - s asigure justul echilibru intre
interesele concrete pentru a fi corespunzitoare scopului urmarit.

Astfel, seinualdm ci norma formulatd pentru art. 137" alin. (1) lit. 1) din Codul
educatiei, s¢ cousiderd a fi o limitare a dreptului la instruire care ar pulca [i admisi
numai in mésura In care aceasta este necesard pentru atingerea unui scop care ar
justifica instituirea acestei limitiri. Prin urmare, imfiatorul prolectului urneazi si
revadi Nota informativd, astfel inct sd fie prezentate motive justificate pentru
aplicarea sanctiunii anterior menfionate.

Sub rezerva celot de mai sus, la art. 137 din Codul cducatiei, dm punct de
vedere al redactdrii normelor, menfionidm urmétoarele observatii si propuneri:

La alin. (1), partea introductivi ar fi necesar de previézut in redactia:

»(1) Comiterea de abateri, in functie de gravitatea faptei si de gradul de
vinovitie, atrage aplicarea urmétoarelor sanctiuni:”.

Norma prevazutd la alin. (2) sugerdm a fi exclusd, ca fiind inutild, deoarece la
art. 137 alin. (3), este prevdzut cd elevii din invi{iméantul obligatoriu nu pot fi
exmatriculati. \

Referitor la redactia propusd pentru alin. (8), este necesar a fi precizat cd
organele statului pot actiona numai dacd au abilitare legald in limitele §i potrivit
normelor care le ordond. Avénd in vedere c#, actele normative adoptate/emise in
executare nu pot s contind solutii legislative care sé fie contare cu conceptia sau
finalitatea urmdriti de actul de bazi, norma de alin. (8) recomanddm a fi propusa in
redactia:

~(8) Faptele care constituie abateri gi modul de aplicare a sanctiunilor sunt
aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii.”.

La alin. (9), numerotarea enumerfrilor se va realiza cu litere latine mici urmate
de o parantezi, ‘

La pot. 8, referitor la art. 145, In continutul dispozitiei privind completarea alin.
(4Y), textul ,,dupi alin, (4)” urmeazi a fi exclus, acesta fiind inutil.

La pct. 9, referitor la art. 145', in continutul normei propuse la alin. (4), dupd
cuvantul ,alocatiilor” ar fi necesar de completat cu textul ,previzute la alin. (1) si
3y

La art. IIT alin. (1), referitor la intrarea in vigoare a legii peste o lund de la data
publicirii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, propunem de exclus, ca fiind
inutild, deoarece norma actuald de la art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, deja
prevede ci actele normative intrd in vigoare la expirarea termenului de o lund de la
data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat

Referitor la proiectul hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei), numdr unic -
1047/MEC/2023, relevam urmitoarele.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Codului fiscal nr.
1163/1997, Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd, Legii nr.
436/2006 privind administratia publicd locald, precum si a Codului educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014.

Modificarea cadrului legal tangential domeniului educatiei este motivati in Nota
informativa, prin necesitatea realiz&rii obiectivului general nr. 3 al Strategiei Nationale
de dezvoltare ,,Moldova Europeand 20307, aprobaté prin Legea nr. 315/2022 ce rezida
in ,,Garantarea educatiei corespunzitoare si de calitate pentru toti pe tot parcursul
vietii”.

Urmare analizei proiectului de lege propus, din perspectiva normelor de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, al incadrérii lui in contextul legislativ
general, remarcdm urmétoarele constatéri.

La art, I (Legea privind descentralizarea administrativa):

In actuala redactare norma de la art. 6 alin. (1'), care prevede delegarea
competentelor autoritdtilor administratiei publice locale institutiilor publice de
invitdmant din subordine, nu ar fi corelatd cu obiectul de reglementare al legii prevazut
la art. 2. Astfel, potrivit acestui articol, prezenta lege stabileste cadrul general de
reglementare a descentralizédrii administrative pe baza principiilor de repartizare doar
a competentelor Intre autorititile publice. In acest sens, se are in vedere transferul de
competente ce tin de autorititile publice centrale si cele locale. Mai precizdm cé, solutia
legislativa propusd nu respectd exigentele regulilor tehnicii legislative prevazute la art.
63 alin, (1) si (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, deoarece,
aceasta contine o dispozifie care vizeazd un subiect specific determinat, Tn spetd,
institutiile publice de invitdmant, ceea ce afecteazd conceptia generald a legii. Prin

urmare, norma propusa nu se integreazi organic nici in cuprmsul art. 6 si nici al legii
care se referd la domenii de competenta.

Referitor la solutia legislativd preconizati la art. IlI, respectiv art. 14 alin, (2) din
Legea privind administratia publicd locald, este necesard punerea de acord a acesteia
cu prevederea art. 1 al aceluiasi act legislativ, care stabileste ca autoritatea executiva
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a unititii administrativ-teritoriale este Imputernicitd cu dreptul de gestionare a
bugetului local respectiv, in conformitate, cu competentele si responsabilititile
previzute de Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

La art. IV (Codul educatiei al Republicii Moldova):

Prin raportare la aspectul reglementat potrivit pct. 4, este necesar a se interveni
cu modificari la Cap. 11 ,,Educatia timpurie”, referitoare la normele de cheltuieli pentru
alimenlaren copiilor, supottalo do la bugotul do stat sau cel local.

La pct. 5, In textul preconizat la art. 136' lit. f), estc necesari revederea sintagmei
,,administratiei publice”, actuala formulare nefiind suficient de clard.

Lapet 6, referitor la art 137

Cu privire la sanctiunile aplicabile elevilor (eliminarea temporaréd de la lectii,
suspendarea elevului pe o duratf limitatd de timp, exmatricularea, cu drept de
relnscriere sau fard drept fard drept de relnscriere ultericard in aceeasi institutie), este
de mentionat ci art. 35 din Constitutie garanteazé, cu titlu de principiu, dreptul la
invititurd. Astfel, in Hotirarea nr. 27 din 29 septembrie 1998, Curtea Constitutionald
a statuat ca: ,,[...] Dreptul la Invataturd constituie unul dintre cele mai importante
drepturi sociale ale omului. Acest drept creeazd premisele necesare pentru afirmarea
plenard a personalitdtii §1 a demnitd{ii umane, precum si pentru dezvoltarea intregii
societdti,”. Prin prisma actelor internationale, dreptul la invatatura este garantat de art.
2 din Protocolul 1 lIa Conventia europeand pentru apérarea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale, art. 28 din Conventia cu privire la drepturile copilului, art.
13 din Pactul intermational cu privire la drepturile economice, sociale §i culturale §i de
art. 26 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a recunoscut ci, desi este deosebit de
important, totusi, dreptul la instruire nu este absolut si poate fi supus unor limitiri.
Aceste limitdri sunt implicit acceptate atdta timp cét nu este afectatd esenta
(substanta) dreptului, pentru cé dreptul de acces la educatie ,,prin insdsi natura sa
trebuie si fie reglementat de cétre stat” (cauza Catan si al{ii c. Republicii Moldova si
Federatiei Ruse, hotdrdrea din 19 octombrie 2012, § 140 si cauza ,,Aspecte privind
regimul lingvistic in gcolile din Belgia” ¢. Belgiei hotdrare din 23 iulie 1968, § 3).

In Hotdrarea nr. 7 din 16 februarie 2017, Curtea a refinut ¢4 statul, prin politicile
sale, are obligatia de a crea conditii pentru asigurarea dreptului la educatie,
inclusiv de a decide programele, modul si mijloacele prin care se realizeazi
invatdmantul, nivelul pand la care educaia este obligatorie, precum si instituirea unor
garantii si acordarea gratuitd de mijloace necesare pentru realizarea invil&mantului.
Totodatd, politica de stat in sfera invatdmdntului urmeaza a fi infdptuitd in strictd
conformitate cu prevederile constitutionale.

La lit. i), nu este clar rafionamentul care ar justifica stabilirea sanctiunii de
exmatriculare din liceu cu drept de inscriere in institutie de invitimant profesional
telinic secundar, din care cauzd nu poate fi sustinut.

Astfel, propunem a se analiza, dacd sanctiunile instituite la art. 137 ! (in special
cele previzute la lit, ¢), e), g), h) si i)) nu ar afecta dreptul fundamental la Invatatur,
prevézut de art. 35 din Constitutie. Or, potrivit normei constitufionale previzute la art,
35 alin. (7), invatdmantul liceal, profesional §i superior de stat este egal accesibil
tuturor, pe bazi de merit.



Lit. ), norma propusi, respectiv. ,suportarea de citre parinti/ alti reprezentanti
legali a cheltuielilor pentru pagubele materiale produse in cadrul institutiei de
Invitdmant” ar fi trebuit sd constituie obiectul de reglementare al art, 138 din cod
(drepturile si obligatiile parinfilor sau altor reprezentanti legali ai copiilor yi elevilor).
Totodatd, norma propus#, cste nccesar a fi reformulatd, deoarcce din continutul
acesteia ar rezulta cd pentru toate pagubele materiale produse in cadrul institutiei de
tnvitimant, indiferent de circumstantele ¢i cauzele care au coutribuit Ta producotos
acestory, parintii/alii ieprezentanti legali urmeaz sa suporte cheltuielile respective. De
asemenea, in contextul normei propuse, s-ar impune necesitatea indicérii autoritatii
responsabile de elaborarea/aprobarea procedurti de recuperare a cheltuielilor pentru
pagubele materiale produse in cadrul institutiei de Invitamant.

La pct. 10, pentru corectitudinea redactarii, la textul preconizat pentru art. 145
alin. (1") enuntul al doilea nu trebuie sa figureze din alineat, dar imediat dupd primul
enunt.

La pct. 11, referitor la art. 145!, destinat m#surilor pentru sporirea accesului la
educatie a elevilor din institutiile de Invatdmént general cu un numéar mai mic de 50 de
elevi, se cuvine de precizat faptul cd, prin modalitatea sa de reglementare, Codul
educatiei se caracterizeaza printr-un anumit caracter de generalitate, abstractizare si
conceptualizare. In ceea ce priveste normele preconizate la art. 1457, apreciem ci
proiectul nu se integreazi fn continutul codului, deoarece mésurile previzute poartd un
caracter temporar. Pe cale de consecintd, la solutiile legislative cuprinse la art. 1454,
recomanddm initiatorului proiectului sd revada promovarea mésurilor printr-un proiect
de lege distinct elaborat cu acest scop. Totodatd, pentru a satisface exigenia
previzibilitatii normei, legiuitorul are competenta nu doar si stabileascd dreptul la
alocatiile cu caracter special, dar si sé determine continutul §i limitele acestuia. Prin
urmare, in lege urmeazd si fie stabilit clar indicatorul de referintd la calcularea
cuantumului alocatiei stabilite In conditiile legii.
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