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Ministerul Economiei

Urmare a examinirii proiectului definitivat al legii pentru modificarea Legii nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi (numir unic 312/ME/2022),
prezentat repetat spre expertizd juridicd, reiterdm necesitatea revizuirii interventiei
propuse, tindnd cont de urmdtoarele aspecte.

Pornind de la prevederile in vigoare privind monopolul de stat i Intreprinderile cu
caracter de monopol fiscal, statuate atdt in cadrul Legii nr. 845/1992, prin stabilirea la
art. 10 a reglementirilor privind domeniile de activitate ce constituie monopol de stat,
cét si In contextul Legii concurentei nr. 183/2012, prin care a fost introdus3 notiunea de
intreprindere cu caracter de monopol fiscal, mentiondm ca conceptul acestora este legat
de atribuirea drepturilor exclusive asupra unor genuri (domenii) de activitate,
desfisurate cu scopul de a obtine venituri pentru stat.

fnsi prin proiect (art. I) nu sunt stabilite expres genurile de activitate economicé
pe care statul le va realiza prin intermediul intreprinderilor cu statut de monopol fiscal,
jar constatarea necesititii instituirii monopolului fiscal pentru anumite activititi
economice este atribuitd in competenta unui organ colegial - Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal. Astfel, In cazul dat existd riscul nerespectérii cerintei de bazd fad de
monopolul de stat ca acesta sd fie instituit prin lege (Hotdrirea Curfii Constitufionale
nr. 11/2013 (monopolul statului asupra loteriei nationale), § 34). :

Totodat, n contextul celor mentionate nu este clar scopul stabilirii unui concept
diferit privind monopolul fiscal, care si fie in paralel cu cel deja stabilit in actele
legislative enuntate.

Aditional, in pofida argumentelor din nota informativd si sinteza obiectiilor -la
proiect precum ci proiectul de lege nu reglementeazi activitatea de intreprinzator, care
ar include stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor i interdictiilor, precum si nu
reglementeazi relatiile dintre autorititile administratiei publice, alte autoritati abilitate
prin lege cu functii de reglementare §i de control i tntreprinzitori, atentionfim ci la art.
36 alin. (6) si alin. (7) sunt stabilite anumite interdictii si limitdri pentru desfagurarea
unor actiuni. Astfel, remarcdm incidenta art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitufie care
statueazi ci, statul trebuie si asigure libertatea comertului §i a activitdfii de



intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie.

In context, sustinem propunerea Consiliului Concurentei in vederea necesititii
evaludirii impactului de reglementare a proiectului asupra mediului concurential.

In acest sens, semnaldm constatirile Curtii Constitutionale invocate la § 75 din
Hotédrérea nr. 11/2013, conform cirora ,,potrivit regulilor concurentei, statului fi este
interzis si stabileasci conditii discriminatorii sau sd acorde privilegii unor agenfi
economici care activeazi dupi aceleasi principii gi desfisoard aceeasi activitate.”

La Art. II cuvantul ,,publicirii” se va substitui cu cuvintele ,,intrdrii in vigoare”,
luand in considerare prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, potrivit cirora actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicdrii. Astfel, masurile privind
punerea in aplicare a prevederilor legii noi pot fi stabilite din momentul intrdrii in
vigoare a acesteia.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU
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13.05.2022 nr, 04/4245

Ministerul Economiei
Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr, 18-23-4542 din 05.05.2022, ce vizeazi
examinarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (numair unic 312/ME/2022), comunicim urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul completirii
cadrului juridic cu norme primare care vor permite Guvernului instituirea unor
reglementiri cu privire la procedurile de atribuire si retragere intreprinderilor statutul de
monopol fiscal.

Din punct de vedere al conceptului juridic, monopolurile de stat pot fi calificate ca
activitdti economice pe care statul si le rezervi si pe care le realizeaza prin agentii
economici de stat. Scopurile principale ale instituirii monopolului de stat sunt, in primul
rind, stabilirea unui control riguros direct asupra unei activititi si obtinerea de venituri
necesare bugetului de stat. Cerinta de baz3 fatd de monopolul de stat este ca acesta si fie
instituit prin lege. In acest sens, monopolurile de stat pot fi calificate ca activitati
economice care, prin legi speciale, sunt declarate in exclusivitate in competena statului
si pot face doar obiectul activitdtii societéfilor Imputernicite de acesta. [HCC 11/2013
(monopolul statului asupra loteriei nagionale), § 34].

Instituirea monopolului de stat nu vine in contradictic cu prevederile
constitutionale care guverneazi economia de piatd. Statul, prin prevederi legale si
conditii clar determinate, poate institui monopolul siu intr-un anumit domeniu de
activitate. Monopolul constituie o exceptie de la principiul asigurdrii liberei concurente.
[HCC 11/2013 (monopolul statului asupra loteriei nationale), $§50-51].

Determinarea cadrului normativ general si stabilirea principiilor reglementarii de
citre stat a monopolurilor sale in economia nationald urméresc scopul de a apara
cetifenii §i societatea impotriva producerii §i comercializirii necontrolate a armelor,
substantelor explozive, stupefiantelor, alcoolului, altor mérfuri si servicii, falsificarea
bancnotelor si bartiilor de valoare. Monopolul statului este situatia in care un numar
limitat de agenti economici, cu autorizarea organelor administratiei publice, au dreptul
exclusiv_de a desfisura intr-o anumiti sferd activititi economice de producere,
transportare, comercializare si_procurare a madrfurilor (serviciilor). [HCC 68/1999
(monopolul statului asupra anumitor genuri de activitate)).

Monopolizarea de citre stat a domeniilor de activitate, prin intermediul carora
organele administratiei publice f§i exercitd functiile legate de apdrarea si securitatea
statului, precum si a celor 1n care sunt produse §i comercializate anumite tipuri specifice
de marfuri (servicii) nu aduc atingere principiilor economiei de piatd si concurentei




libere stipulate de Constitutie. [HCC 68/1999 (monopolul statului asupra anumitor
genuri de activitate)].

Este necesar si se facii distinctie Intre monopolul de stat si intreprinderile cu
situatie dominanti pe piatd, sau de monopol natural, situatie generatd de cauze naturale,
economice sau tehnologice, dar nu instituitd prin lege ca monopol de stat. [HCC
11/2013 (monopolul statului asupra loteriei nationale), § 75).

Complementar, potrivit constatdrilor Curtii Constitutionale, invocate prin
Hotdrirea nr. 11/2013 pentru controlul constitutionalitdfii unei prevederi din art. 8 alin.
(1) lit. a) pct. 5) al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activititii de intreprinzdtor (Sesizarea 26a/2012),

,37. intr-o succesiune logicd, Legea concurentei statueazi cd intreprinderea,
céreia 1 s-au atribuit drepturi exclusive de a desfdgura o activitate specificd cu scopul de
a obtine venituri pentru stat, reprezinta Intreprindere cu caracter de monopol fiscal ....

38. De asemenea, Curtea retine ci atit monopolurile de stat, cit si monopolurile
naturale, suplimentar, sunt reglementate si prin Hotirirea Guvernului nr. 582 din 17
august 1995. Prin respectivul act normativ se considerd monopol al statului domeniile
de activitate, prin intermediul cdrora organele respective ale adrmmstratlel publice 151
exercitd functiile legate de apararea gi securitatea statului, precum gi cele in care sunt
produse si comercializate anumite tipuri specifice de méarfuri (servicii).

[.]

54, Odati cu intrarea in vigoare a Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, a
fost introdusd notiunea de Intreprindere cu caracter de monopol fiscal, care este definita
la art. 4 drept intreprindere cireia i s-au atribuit drepturi exclusive de a desfasura o
activitate specificd cu scopul de a obtine venituri pentru stat.

55. Drepturi exclusive sunt drepturi acordate de o autoritate publicd competentd
prin orice act legislativ, normativ sau administrativ, al cirui efect este limitarea de a
exercita o activitate economici in cadrul unei anumite zone geografice la una sau mai
multe Intreprinderi §i care afecteazi substantial capacitatea altor intreprinderi de a
desfasura o astfel de activitate in zona respectivi. Drepturile acordate in orice forma,
inclusiv prin acte de concesiune, unui numdr limitat de intreprinderi pe baza unor criterii
obiective, proportionate si nediscriminatorii, ce permit oricdrei parfi interesate care
indeplineste aceste criterii si beneficieze de drepturile in cauzd, nu pot fi considerate
drepturi exclusive.

[..]

57. Totodati, Curtea mentioneazd c3, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea
concurentei, intreprinderile care prezintd caracter de monopol fiscal se supun
prevederilor acestei legi si, in special, reguhlor de concurentd in masura in care
aplicarea acestor prevederi nu impiedicd, in drept sau in fapt, indeplinirea misjunii
speciale care le-a fost incredintata.

[.]

69. In acelagi timp, potrivit celor relatate supra, Curtea deduce cd monopolul de
stat constituie dreptul exclusiv de a dispune si desfisura anumite activitati economice.’

In aceastd ordine de idei, 1ntrepr1nder11e cu caracter de monopol fiscal sunt deja
definite in contextul Legii concurentei si se supun prevederilor acestei legi, in special,
regulilor de concurenti in misurd In care aplicarea acestor prevederi nu impiedicd,
in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost ncredintata.

Mai mult, Legea nr. 845/1992 la art. 10 alin. (3) contine reglementarl privind
domeniile de activitate ce constituie monopol de stat, adica acelea genuri de activitate,



care se permit exclusiv intreprinderilor de stat, de care ar trebui sd se tind cont la
definitivarea conceptului intreprinderilor cu caracter de monopol fiscal.

Totodaté, cu referire la definitia oferitd statului de monopol fiscal in cuprinsul art.
36° din proiect, remarcim un sir de carente care urmeazi a fi revizuite de autor.

Astfel, cu referire la prevederea de la alin. (3) —,, (3) Statutul de monopol fiscal al
unei intreprinderi ofera dreptul exclusiv doar pentru activitatea economicd aferentd
bunurilor, serviciilor, grupurilor de bunuri sau grupurilor de servicii definite de
Guvern la momentul atribuirii statutului de monopol fiscal intreprinderii respective.”,
tinem sd precizdm cd dacd se doreste transpunerea conceptelor de ,intreprindere care
prezintd caracter de monopol fiscal” si de ,,drepturi exclusive”, existente la moment in
cuprinsul Legii concurentei nr. 183/2012 s in cadrul Legii nr. 845/1992, atunci aceastd
transpunere urmeazd a se realiza cu respectarea fideld a conceptului acestor doud
notiuni, or, tinem sd remarcim ci drepturile exclusive (astfel cum sunt definite in cadrul
Legii nr. 183/2012) sunt drepturi acordate de o autoritate publicd competenti prin orice
act legislativ, normativ sau administrativ al carui efect este limitarea de a exercita o
activitate economicd in cadrul unei anumite zone geografice la una sau mai mulite
Intreprinderi si care afecteazi substantial capacitatea altor Intreprinderi de a desfisura o
astfel de activitate in zona respectiva. Prin urmare, constatim céd drepturile exclusive se
raporteazi la anumite zone geografice si nu la anumite categorii de bunuri, servicii,
grupuri de bunuri/servicii. In cazul in care se doreste a oferi o semnificatie autonoma
acestei notiuni tn cadrul Legii nr. 845/1992, atunci aceasta urmeazi a fi reflectatd expres
in cuprinsul normelor corespunzitoare. In plus, atragem atentia autorului asupra faptului
ci o formulare genericd de genul celei propuse in proiect — ,activitatea economica
aferentd bunurilor, serviciilor, grupurilor de bunuri sau grupurilor de servicii definite de
Guvern la momentul atribuirii statutului de monopol fiscal intreprinderii respective”
lasd loc de ambiguitéti si creeazi un cAmp discretionar prea mare pentru Guvern, care
poate stabili de sine stititor aceste categorii de bunuri/servicii, extinzandu-le astfel incét
teoretic sd depiseascd acele domenii previzute expres la art. 10 alin. (3) din Legea nr.
845/1992. In aceastd ordine de idei, considerim ci se impune o revizuire a textului
respectiv din norma prin prisma celor indicate. _

Cu referire la formularea propusi la alin. (4) al art. 36°, atragem atentia autorului
cd atat Intreprinderea, cét si formele particulare ale acesteia — intreprinderea de stat si
societatea comerciald, sunt in esentd persoane juridice, prin urmare textul alineatului
respectiv urmeaza a fi revizuit pentru a se exclude necoreldrile date.

Prevederea de la art. 367 alin. (1) lit. a) din proiect pune in evidentd o altd
necorelare din cuprinsul proiectului. Astfel, in cadrul acestei prevederi se mentioneaza
despre ,activititi pentru care este desemnat statutul de monopol fiscal”. Cu toate
acestea, la art. 36° din proiect se mentioneazi ci statutul de monopol fiscal se atribuie
unei intreprinderi sau unui grup de intreprinderi. Prin urmare, este necesar a se stabili
din punct de vedere conceptual de ce anume este legat statutul de monopol fiscal — de
intreprinderi sau de anumite categorii de activitati (remarcdm ca prin prisma Legii nr.
183/2012, acesta ar trebui sé fie acordat intreprinderilor). Dacd in spetd este vorba doar
despre o formulare defectuoasd a normei, aceasta urmeaza a fi revizuitd pentru a se oferi
claritate acesteia. '

Art. 36° din proiect la pet. 2 contine o normi ambigui cu privire la aspecte
importante care urmeazd a fi reglementate cu suficientd claritate in cuprinsul textului
legii si nu in cadrul unor acte normative subordonate legii. Astfel, prevederea ,, Comisia
este alcituitd dintr-un numdr impar de membri, din care unul este Presedinte,
reprezentant al Ministerului Finangelor, iar ceilalfi reprezintd in numdr egal: (i) ai




autoritatilor publice din domeniu si (i) ai organizafiilor necomerciale §i societdfii
civile.” nu stabileste numéarul concret de membri ai Comisiei respective, nu specifica
expres care anume autorititi publice urmeazi a delega membrii respectivi i la care
domenii se face referintd (de aici rezultdnd consecinte juridice §i practice importante, or
nu este clar dacd aceasti Comisie va reprezenta un organ colegial unic existent la nivel
de stat, responsabil de toate propunerile de acordare a statutului de monopol fiscal,
indiferent de domeniile concrete care sunt vizate si care, pe cale de consecinté, va avea
o existentd stabild sau, dupd caz, aceste Comisii vor fi mai multe la numdr, se vor
constitui ad-hoc, reiesindu-se din domeniul specific unde se anticipeazd crearea
monopolului fiscal, astfel incat componentele lor vor fi diferite, de la caz la caz), dupa
cum nu se precizeazd nici criteriile In baza cirora se vor identifica orgamzatule
necomerciale implicate in crearea Comisiei.

n acelasi timp, referitor la oportunitatea credrii unei structuri specializate -in
evaluarea necesitétii de constituire a monopolului fiscal pe anumite domenii de activitati
si identificarea potentialelor Intreprinderi cérora le poate fi atribuit statutul de monopol
fiscal, denumitd Comisia Nationali pentru Monopol Fiscal, se va tine cont de
prevederile Capitolului II din Regulamentul cu privire la reglementarea monopolurilor,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 582/1995, conform cérora Guvernul fsi
promoveaza politica sa de supraveghere si reglementare a activititii monopolurilor de
stat si monopolurilor naturale prin intermediul organelor publice centrale si organelor
administratiei publice locale. Prin anexa nr. 2 din aceeasi hotérare a fost aprobata Lista
monopolurilor statului §i a organelor administratiei publice, abilitate cu reglementarea
lor.

Pe cale de consecintd, urmeazi a se revedea oportunitatea si randamentul
interventiei propuse, deoarece in prezent legislatia relevantd stabilegte genurile de
activitate care constituie monopolul statului si autorititile publice, abilitate cu
reglementarea lor.

La Art, II alin. (1) din proiect se va tine cont ¢, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in vigoare peste o
luni de la data publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicérii. Totodatd, alin. (3)
al acestui articol dispune cé ,, Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
peniru o altd datd doar in cazul in care se urmdregte protectia drepturilor gi libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotdrdrilor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective.”. Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii
trebuie si fie argumentata in nota informativa.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-M ORAH
e
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8 l Ministerul Infrastructurii
8¢ | si Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. 05/2-2774 din 03.06.2022

Ministerul Economiei
e-mail: cancelaria@me.gov.md

Urmare examingrii repetate a proiectului definitivat de hotdrare de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legit nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoviat si intreprinderi (numir unic 312/ME/2022), in limita
competentelor functionale, comunicdm lipsd de obiectii §i propuneri.

Secretar general al ministerului

Digitally signed by Dabija Lilia
Date: 2022.06.04 18:01:53 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

07.06.2022 nr. 15/2-06/233

Lanr. 03-1542 din 02.06.2022

Referitor la avizarea repetatd a proiectului de hotardre guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat

si intreprinderi (numdr unic 312/ME/2022)

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor, cu referire la solicitarea nr.03-1542 din 02.06.2022 privind
avizarea repetatd a proiectului de hotérdre guvernului cu privire la aprobatea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi
(numdr unic 312/ME/2022), comunici lipsa de obiectii §i propuneri la proiectul

mentionat.

Ministru DumitrugBHINANSCHI

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2022.06.08 14:33:52 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Executor: Melnic Iulia
tel.: 022 26 27 88
e-mail: julia.melnic@mf gov.md

MD-2005, mun, Chisiniu, str. Constantin Ténase, 7
tel, (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



MINISTERUL FINANTELOR
7 AL REPUBLICH MOLDOVA

13.05.2022 nr. 15/2-06/200

Lanr. 18-23-4542 din 05.05.2022

Referitor la avizarea proiectului de hotdrdre guvernului

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
§i intreprinderi (numdr unic 312/ME/2022)

Ministerul Economiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-4542 din
05.05.2022, cu privire la avizarea proiectului de hotdrdre guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat §i intreprinderi (numér unic 312/ME/2022), comunica urmétoarele.

Potrivit Notei informative la proiectul mentionat, proiectul are drept scop
completarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi cu norme care
vor permite Guvernului instituirea unor reglementiri cu privire la procedurile de
atribuire §i retragere Intreprinderilor statutul de monopol fiscal. Conceptul respectiv este
previzut in Legea Concurentei nr.183/2012 prin care se defineste notiunea
intreprinderii care prezintd caracter de monopol fiscal.

In acest sens, este de mentionat c#, notiunile din proiectul prezentat si Legea
concurentei nr.183/2012 sunt diferite, or proiectul propune notiunea de ,,Intreprindere
cu statut de monopol fiscal”.

Prin urmare, se considerd necesar uniformizarea notiunilor, fie prin completarea
proiectului de lege cu un articol care ar ajusta Legea concurentei nr.183/2012 si ar
reglementa aceiasi notiune ca in proiect, fie prin ajustarea notiunii din proiect in
conformitate cu notiunea din Legea Concurentei.

Ministru Dumitru B ;

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2022.05,13 08:58:54 EEST
Reason: MoldSign Signature
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