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Ministerul Muncii,
Protectlel Soclale si Famlhel

Urmare a examindrii proiectului Legii pentru modificarea si cornpletarea Legii nr.1544 din

23 iunie 1993 asigurdrii cu pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comanda §i din
trupele “organelor afacerilor interne sl a hotinrn Guvemu1u1 de aprobare a acestuia,
~ comunicim urmitoarele. .
" Realizarea noilor preveden presupune elaborarea gi implementarea Sistemului
informational ,,Protectia Sociald” privind calcularea §i plata pensiilor militarilor Fortclor
Armate, colaboratorilor Serviciului de Protectic §i Pazi de Stat, ofiterilor de informatii §i
securitate, persoanelor din .corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor care indeplinesc serviciul special prin contract in cadrul Centrului National
Anticoruptiei, in cadrul Departamentului institutiilor - penitenciare al Ministerului Justitiei,
pensionarilor. din rindul militarilor fortelor armate, al organelor securitatii statulm, al
~ persoanelor din corpul de comand3 si din trupele organelor afacerilor interne.

Totodatd, Art. II din pronect precizeazd c#, termenul de intrare in vigoare a noilor
, preveden este 1 ianuarie 2017, iar modul de stabilire a pensiilor categoriilor respectlve de
" beneficiari de citre Guvern urmeazi a fi aprobat in termen de 3 luni.
© Astfel, noile preveden urmeazi a fi aplicate. efectiv: dupé, 'sau odati cu aprobarea |

mecanismului de stabilire §i plati a pensiilor acestor beneficiari de citre Casa Nationald de -
Asiguriri Sociale si lansarea Sistemului mformatlonal ,[Protectia Sociala”. in caz contrar, noile
amendamente pot genera terglversarea stabilirii §i platii pensiilor categoriilor respective de
beneficiari, fapt care va diminua drepturile cetatenilor la asistenta sociald.

‘fn context.mentionim c¥, potrivit art.5 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, apirarea drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale cetitenilor,
egalitatea §i echitatea sociald, constituie o conditie obhgatone a oricirui act leglslatlv Mai
mult, potrivit Constztufzez, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturlle si libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului (art.54).

in aceste circumstante, recomandém revizuirea termenului de intrare 1n vigoare a actului
leglslatlv respectiv. ‘
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION

ANTICORUPTIE AL REPUBLICIH CENTER
MOLDOVA

REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZI\ ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

“de Iege privind modificarea si completarea Legii nr.1544-X1l din
23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentdrii proiectului

1.1 Fundamentarea generalé a proiectului

a. Autor al Inltla'tivei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului. : _

b. Categoria actului Iegislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovérii proiectului. Conform autorului, scopul proiectului constd in
instituirea unei singure institufii responsabile de stabilirea si achitarea pensiilor, .inclusiv
- militarilor prin contract, persoanelor din corpul de comanda si.din trupele organelor afacerilor
‘inteme si- sistemul penitenciar, ofiferilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii
‘statuluj si Centrului Natlonal Anticoruptie. Prin modificarile propuse, se urméreste reducerea
diferentelor Tn finantare si functlonare a sistemului de pensii pentru categoriile enumerate. -

. d. Suficienta argumentrii. In cadrul notel de argumentare autorul a specificat conditiile
care au determinat elaborarea proiectului, scopul si obiectivele urmarite, principalele
prevederi si locul actului in sistemul leglslatlel In vigoare.

- Recomandadrile Curtii de Conturi expuse in Hotararea nr.39 din 27.10.2015 cu privire la

- aprobarea Raportului auditului de performanta privind sistemul de pensii in Republica -
Moldova, la care se face trimitere, nu mentioneazad necesitatea schimbarii sistemului de
stabilire_ a pensiilor si trecerea pensiilor speciale in cadrul sistemului public de asigurari
sociale, ele vizand doar necesitatea coordonarii politicilor si procedurilor de plata, gestionare
si monitorizare a evidentei acestora. La modul concret, evaluand riscurile existente, Curtea
de Conturi nu a propus o structura centrala care sa asigure stabilirea pensulor ¢i o structura
care sa elaboreze politici gi sa momtonzeze procesele: de stabilire, platd si gestionare a

- fondurilor. -

‘T alts ordine de idei, nu au fost anallzate efectele social-economice scontate ale pr0|ectulu1
- ¢i modul concret cum va fi influentata protectia sociald a potentialilor beneficiari de pensii
speciale. Autorul proiectului nu cunoaste si nu congtientizeaza riscurile profesionale ale




“angajatilor structurilor de fortd, care au atributii Tn domeniul asigurarii securitaii statului,
apardrii nationale, apararii si restabilirii ordini de drept si.combaterii criminalitatii. Nu este pe
deplin congtientizat caracterul special al legislatiei nationale, care urmare a recunostintei fa{a
de loialitatea, sacrificiile si privatiunile suferite de militari, functionarii publici cu statut special
si alte categorii de angajati ai structurilor de forta, precum si familile acestora pe timpul
activitatii, ofera acestora, ca recompensa fireasca pentru Intreaga cariera, o pensie speciala.
Nu sunt evaluate riscurile generate de proiect pentru activitatea tuturor structurilor de forta —
plecarea din sistem a celor mai experimentati colaboratori, diminuarea capacititilor de
personal si a functionalitatii s.a.

Nu sunt prezentate informatii §1 studii, veridice si. concludente, ce - tln de reglementari
leglslatlve similare din alte state, in special membre ale Uniunii Europene, in care atributia de
stabilire si de calcul a pensiei speciale pentru personalul autoritdtilor nationale din domeniul
asigurarii securitatii statului $i ordini publice s3 fie efectuatd de o autoritate civild. Am
indemna autorul sa persevereze in aceastd dimensiune gi sd studieze exemplul Romaniei,
care a reformat sistemul de pensii speciale In 2011 ca ulterior, dupa esec, sé revina in 2015
la. vechiul sistem, Tn conformitate cu. care, pensiile spec:ale se stabilesc de
structunle/autontatlle de forta pentru proprii angajati care se pensioneaza.

in opinia noastra, consideram ci insuficienta argumentelor invocate de autor in nota
informativa, precum gi factorii de- coruptlblhtate |dent|t” icati in pronect nu justificd necesitatea
promovdrii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-ﬁnanclara’ a proiectului

Reahzarea prevedenlor proiectului genereaza Cheltl.llell suphmentare pentm bugetul de stat.

Autorul presupune si analizeazd doar. cheltuieli financiare - pentru elaborarea si
implementarea unui modul nou n cadrul Sistemului mformatlonal «Protectia Sociald", privind
calcularea si plata pensiilor unei noi categorii de beneficiari — militarii prin contract
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne §l sistemul
penitenciar, ofiferii de protectie si colaboratorii organelor secuntatu statului si Centrului
National Anticoruptie — de 96390 dolari SUA, precum si pentru migrarea datelor din sistemele
informationale ale organelor de forta catre sistemul informational ,Protectia Sociald” ~ de
48195 dolari USA. La modul concret, conform ratei oficiale de schimb a Bancii Nationale a
Moldovei, la data de 21.11.20186, costurlle se ndlca Ia 2921470 lei (96390+48195 dolari
SUA).

Cu toate acestea, autorul proiectului nu ia in considerare faptuI ca orice modificiri ale
legislatiei privind pensionarea, defavorabile angajatilor care au véarsta pentru pensionare si
continud sa activeze fira a-gi stabili pensia, va genera exodul acestora din cadrul
autoritatilor, iar eliberarea masiva din serviciu va genera cheltuieli suplimentare bugetare
neprevazute (indemnizatiile de eliberare). o

1.3 Promovarea sau prejudlclerea mtereselor de grup ori lndlv:duale in Ilpsa unei
justlf' cari a mteresulm public

Desi autorul Tsi propune sa sporeasca gradul de transparentd si eficientd in utilizarea
mijloacelor financiare publice, dupa analiza prevederilor proiectului conchidem ca acestea
sunt in detrimentul drepturilor si intereselor legal obtinute ale militarilor prin contract,
persoanelor din corpul de comanda si din: trupele organelor afacerilor inteme $I sistemul
penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului i Centrului
‘ Natlonal Anticoruptie — care vor beneficia-de o procedura unica de stabilire a pensiei, cu
toate ca conditiile de munca si riscurile profes:onale sunt total diferite fatd de cele ale altor
categom de persoane.




in mod inevitabil, modificarea conditiilor de stabilire. a pensiilor specnale va genera
pensionarea angajatilor structurilor de forta, care sunt specialisti de cea mai inalta calificare,
cu efecte negative imediate asupra activitatii structurilor in care activeaza pana in prezent.

2. Evaluarea compatlblhtatu proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazi expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticorup;ie nu este evaluata.
Totodatd, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza antlcoruptle, consideram pronectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie. .

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul de

~ lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1544/1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a

persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si nota
informativad la acesta, erau publicate pe site-ul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei al Republici Moldova www.mmpsf.gov.imd si pe portalul informativ
www.particip.gov.md ceea ce atesta faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse de Legea

nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formuldri lingvistice én;bigui .
Textul pr0|ectulu1 corespunde tehnicii Ieglslatlve §| normatlve regulilor limbajului si expresiei

juridice.

2, Conflicte aie honﬁelofde 'dr'ebt'

Art. 1. Legea nr1544-Xll din 23 iunie 1993 asiguraru cu pensli a militarilor si a

persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
(republicatd in Monitorul oficial al Republicii- Moldova, 2010, 247-251, art 752), cu
modificarile ulterioare, se modlflcé dupa cum urmeaza.

Pct.1. Articolul 10 se abroga.

~ Pct.2. Articolul 48 va avea urmatorul cuprms

»Articolul 48, Organele care efectueazi stabilirea pensulor
Pensiile militarilor in termen, a militarilor prin contract, persoanelor din corpul de

' comanda sl din trupele organelor afacerilor interne gi sistemului pemtenmar, ofiterilor

de protectie §i colaboratorilor organelor securitdtli statului si Centrulul National
Anticoruptie si a familiilor acestora se stabilesc de citre Casa Nationali de Asiguréri

‘Soclale (in contmuare Casa Naglonala), in modul stabilit de Guvern.”.

~ Atentiondm asupra unor reglementari care contravm unel categorii extinse de acte legislative

speciale. Aceste legi si acte normative subordonate legii {in de specificul activitatii de baza al

: mstltutnlor de fortd precum apéararea statului, asigurarea securlta;n statului, asigurarea ordinii

publice si combaterea criminalitatii.

Specificul competentelor autorittilor de for;é determma necesntatea/emstenta subdnvnzmmlor

3.




cu regim secret, Tn’' cadrul carora actlveazé angajatl ale caror date personale si
apartenen;é/actlwtate In aceste institutii reprezintd secret de stat, garantie acordata prin lege,
ori accesul sau transmiterea datelor despre aceste persoane altor subiecti, reprezinta de fapt
periclitarea securitdtji institutiei, angajatului $i membrilor familiei acestuia. Este cazul concret
al structurilor din cadrul Serviciului de Infonnatu si Securitate, Centrului National Anticoruptie,
Ministerului Afacerilor Interne s.a.

Ne vom canaliza atentia in analizd doar pe una dintre structuri — Serviciul de Informat si
Securitate, cadrul normativ si ra';lunea logica fiind similard si pentru celelalte autorltati
pentru Centrul National Anticoruptie si Ministerul Afacerilor Interne.

De exemplu, att.16 alin.(4) din Legea nr.753/1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova stabilegte: ,Informatiile pnvmd colaboratorii Serviciului care indeplinesc
sau au Tndeplinit misiuni specnale privind asigurarea securitatii statului constituie secret de
stat si pot fi ficute publice numai in cazurile prevazute de legislatie.” In completarea acestei
prevederi vine si art.64 alin.(1) din Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatji si
securitate: ,Datele despre identitatea si calitatea ofiferului de informatii constituie secret de
stat. Termenul de secretizare a acestor date este de 50 de ani de la data eliberarii din
- serviciu a ofiterului, dar nu mai putin de 25 de ani de la data decesului acestuia. Termenul
poate fi prelungit pe perioade consecutive a céte 10 ani, la decizia directorului Serviciului, in
cazul in care desecretizarea datelor contravine intereselor asigurarii secuntétu natlonale
si/sau a drepturilor si intereselor legitime ale urmasilor ofiterului de informatii.”. '
Conform art.38 alin.(8) din Legea nr.170/207 privind statutul ofiterului de informatii si
- securitate, o parte Tnsemnaté a ofiferilor de.informatii pensionati sunt incadrati in rezerva SIS
(distincts de rezerva Fortelor Armate), fiind destinata completéru ‘SIS la mobilizare. In
conditjile respectuve odata cu transferarea dosarelor de pensionare ale ofiterilor de informati
la CNAS, Tn cadrul acestei autoritati publice se va crea o baza de date care va contine intreg
masivul de date ale fostilor angajati SIS care urmeaza a fi mobilizati, sau care pot fi antrenatl
in misiuni speciale Tn domeniul securitatii statului. Chiar la moment, unii pensionari, cu un
nivel tnalt de calificare, continua s& activeze dupé pensionare, iar CNAS va trebui sa
gestioneze lnforma’;u despre ofiteri de informatii si securitate activi (in functie), cu toate datele
personale aferente. -

Dosarul pensionarului contine mformatu despre subumtatlle in care a activat si func;nle'
detinute, fapt care duce iminent la divulgarea structurii autoritatii/structurii/serviciului, modul
de gestionare - a resurselorr umane, obiectivele/temele de interes pentru
autoritate/structuré/serviciu s.a. informatii care sunt atribuite la secret de stat.

Am atentionat mai sus asupra lipsei.de argumentare a proiectului, dar la acest aspect
exemplificim cu experienta Romaniei care a reformat sistemul pensiilor speciale In 2011 ca,
dupa constatarea carentelor grave si repercusnunllor asupra tuturor structurilor de forta, sa

revind in 2015 la vechiul sistem. :

Atentiondm asupra faptului ci in ‘cadrul 'CNAS nu este creat un sistem de protectie a
informatjilor atribuite la secret de stat, personalul acestei autorititi nu are perfectat dreptul la
acces la secret de stat. Mai mult decét atat, Sistemul informational cu care opereazid CNAS-
ul (Protectla sociald”) a fost si este administrat de citre companii private: elaborat de
compania greacd ,Intracom Hellenic: Telecommunications and Electonics Industry” SA, iar
"deservirea soft-ului se realizeazd de compania ,DAAC System SRL (modulul evidentei
contnbu;nlor si registrul pititorilor de contributji) $i compania ,BASS System” SRL. (modulul
pensiilor gi alocatiilor). Cand se opereazé cu asemenea valori precum securitatea §i
siguranta statului, secretul de stat etc. nici-o clauzé de confidentialitate nu poate acoperi
riscurile. : :

Recomandarea: Factoru de risc genera;: de prevedenle propuse ne determina sd
recomanddm excluderea Pct.1 gi Pct 2 dm pro:ect

3. Norme de tnmltere, de blancheta §i norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta $I norme Tn alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretil excesive ale autoritatilor publice

- Nu sint identificate discretii excesive ale autorltatllor publice, capabile sa genereze
coruphbxhtate v

5: Cerin;e excesive pentru exercitarea dreptunior persoanelor

Art. I. Legea nr.1544-XIl din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda -si din trupele organelor afacerilor interne
(republicatd in Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2010, 247-251, art.752), cu
modificérile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Pct.3. Articolul 49 va avea urmatorul cuprins: :

»Articolul 49. Solicitarea pensiei :

(1) Militarii in termen, militarii prin contract, persoanele din corpul de comandé si dm
trupele organelor afacerilor interne si sistemul penitenciar, ofiterii de protec;ae si
colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie si membrii
familiilor acestora, depun cerere de stabilire a pensiei la Casa Naglonala

(2) Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin
decizie, emisa de Casa Naglonala §| semnata de conduciatorul acestuia, in termen de 30
de zile de |la data depunerii cererii cu toate actele necesare.”.

Prevederea contravine normelor consacrate de art 16. ahn (1) (,,respectarea si ocrotirea

- - persoanei”), art.43 (.dreptul la munca si la protectia muncii*), art.54 alin.(2) (.exercitiul

drepturilor si - libertatilor”) - din Constitutia Republicii Moldova. Din practica Curtii
Constitufionale, exemplificdm cu Hotararea nr.19/1999, Hotirarea nr.27/1999, Hotararea
nr.4/2000, Hotdrarea nr.14/2000 s.a., prin care Curtea s-a pronuntat asupra
neconstitutionalitafii acelor modificari care inréutéteau situatia unor categorii de angajati prin
modificarea modalitifii de stabilire a pensiei, diminuand marimea ei — situatie care va fi
creats prin adoptarea normei n cauza.

‘ In alt3 ordine de idei, In conformitate cu art.31 din Legea nr.156/1998 cu privire la pensiile de
- asigurdri sociale de stat, pensia se stabileste la limita de.varstd (pentru persoana ,care a
obtinut dreptul la pensie "), iar potrivit art.50 alin.(1) lit.b) al Legn nr.1544/1993 asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
- interne, pensia pentru colaboratorii CNA, este stabilitd ,de la data eliberarii din serviciu”.
Noua redactie a art.49 din Legea nr.1544/1993 prevede pensionarea efectivd din cadrul
CNA, cu stabilirea ulterioara a pensiei de catre CNAS, care are la dispozitie 30 de zile sa-gi
expund decizia de stabilire sau refuz a pensiei.

Prin urmare, mentionam c& amendamentele propuse in proiect lezeaza dreptul persoanei
care demisioneaza din cadrul CNA, dar nu obtine dreptul la pensie pe motivul eventualei
resplngerl de catre CNAS a cererii de pensionare. Implicit, persoanele respective nu se pot
angaja intr-o functie in cadrul CNA, datoritd prevederilor art.13 alin.(2) din Legea
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Antlcoruptle care restrange dreptul de angajare
‘pentru persoanele cu varsta de peste 40 de ani.

' Recomandarea: Luand in cons:derare cerln;ele excesive pentru exercitarea dreptului
. la pensie, drept obfinut absolut legal dupé o carierd mtreaga in autonta;lle de forfa,
recomandim excluderea pct.3 din proiect :

Art.ll




(1) Prezenta: lege intré in vigoare la 1 lanuarie 2017.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in concordanga cu

prezenta lege.

Modificrile aduse Legn asiguréarii cu pensn a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-X1l din 23 iunie 1993 ofera
Guvernului libertatea deplina fn stabilirea unor conditii noi, altele decat cele actuale. Nu
putem exclude situatia ca in aceste reglementari s& se strecoare normie discretionare sau
care incalca drepturile potentialilor beneficiari de pensie.

Proiectul propune ca Guvernul, in termen de 3 luni (de la momentul intrarii in vigoare a
proiectului - 1 ianuarie 2017) s& aduca actele sale normative in concordantd cu prevederile
legii. Tn lipsa unor reglementéri clare in actualul proiect, exista riscul ca ulterior Guvernul sa
stabileascd noi reglementén ce ar lipsi de anumite drepturi pe potenpaln pensionari ai
organelor-subiecti ai Legn 1544/1993, cu incélcarea drepturllor la pensie dobéandite licit gi
conform legislatiei in vigoare.

Recomandarea: Am putea propune perféc;ionarea recomandarilor, dar dafonta
nesustineril mtregulul proiect, recomandam excluderea Artll alin.(1) si alin.(2) din
pro:ect ‘ 7

6. Accesul limitat la infdrma;ie, lipsa transparentei
Textul prmectulm nu necesita a f evaluat pnn prisma accesulun la mformape sau asngurém
transparentei. : i

7. Lipsa sau insuficiem‘a mecanismelor de control
Implementarea prevederllor pr0|ectulu1 nu presupune aphcarea cérorva mecanisme
suplimentare de control , , :
8. Responsabilitate §i sanctiuni necorespunzdtoare

Proiectul nu implica careva responsabilitifi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pent'ru incélcarea prevederilor sale. ,

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentulw cu privire la organizarea procesului de -
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condx;nle Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
- directorului Centrulun National Antlcoruptle nr. 62 din 3, de cétre

v Roman Starasciuc
inspector‘pnnclpal @'véctia legisla;ie si exggrﬁza angoor;g%ig
: oiembrie .

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
- Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




