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la proiectul de lege cu privire la gazele naturale
(nr.432 din 03.11.2015)

Directia generald juridicad a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmitoarele.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei nagionale cu cea
comunitard prin transpunerea partiald a Directivei nr.2009/73/CE privind normele
comune pentru piata internd a gazelor naturale §i de abrogare a Directivei
nr.2003/55/CE, Directivei nr.2004/67/CE privind mdsurile de garantare a
securitdtii aproviziondrii cu gaz natural si Regulamentului (CE) nr.715/2009
privind conditiile de acces la retele pentru transportul gazelor naturale.

Potrivit Notei informative scopul proiectului este stabilirea unui cadru legal
adecvat in vederea incurajérii intrarii de noi participanti pe piata gazelor naturale,
care va contribui la dezvoltarea concurentei, precum si la sporirea securititii
aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor finali. :

Astfel, prin proiectul de lege se propune stabilirea unor reguli, conditii si
principii prevazute in Pachetul energetic III, care vor avea impact benefic asupra
intregii economii nationale, prin aprovizionarea intreprinderilor mici si mijlocii cu
gaze naturale in mod fiabil, la preturi competitive si transparente, iar consumatorii
finali vor beneficia de dreptul de a alege furnizorul de gaze naturale la preturi
negociate.

Obligatia de armonizare a legislatiei nationale cu principiile sistemului de drept
al Uniunii Europene a fost asumati de Republica Moldova prin semnarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeand a FEnergiei Atomice si statele membre ale acestora,
ratificat de Parlament prin Legea nr.112 din 02.07.2014.

Prin proiectul in cauzd se extind competentele Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (in continuare ANRE) prin acordarea atributiilor de:



- a aplica sanctiuni de la 1% pind la 5 % si de la 5% pini la 10% din cifra de
afaceri anuala pentru incélcarea obligatiilor stabilite in sarcina intreprinderilor de
gaze naturale;

- a elibera autorizatii pentru conductele directe de gaze naturale si autorizatii
pentru sisteme de distributie inchise;

- certificarea operatorului sistemului de transport;

- aprobarea planurilor de dezvoltare a retelelor de gaze naturale s.a.

2. Cu referire la crearea pietei concurentiale a energiei prin intrarea pe piata
energeticd nationald a unor noi participanti, atentionim ci potrivit Hotaririi
Guvernului cu privire la Strategia energeticd a Republicii Moldova pini in anul
2030 nr.102 din 05.02.2013, noii jucdtori vor fi interesati sd intre pe piata din
Republica Moldova doar dacd aceasta va fi pe deplin concurentiald, cu un cadru
de reglementare transparent gi predictibil, iar pentru ca investitorii sd poatd
identifica costurile marginale pe termen scurt §i pe termen lung piata va furniza
semnalele de pret necesare. Pentru aceasta, Republica Moldova va dezvolta
capacitatea ANRE gi a operatorilor refelei de transport §i pietei de energie
electricd si gaze naturale pentru a furniza instrumentele de piatd intru
tranzactionarea concurentiald a energiei electrice §i a gazelor naturale, precum i
a capacitatilor transfrontaliere.

3. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului de lege, mentionim ci desi
acesta contine informatia privind analiza preliminard a impactului de reglementare,
aceasta nu a fost anexatd la Nota informativid. Din acest considerent, comunicim
ca, este oportund efectuarea si prezentarea acesteia conform prevederilor art.4 si
art.13 din Legea privind principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitori nr.235-X VI din 20.07.2006. La fel, atentiondm si asupra faptului ci,
potrivit normelor art.22 din Legea nr.780/2001, urmau a fi prezentate expertizele:
economicd, financiard, stiintificd, ecologicd si de alt gen, inclusiv tabelul de
divergente privind compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie de tipul
raporturilor sociale reglementate.

La fel, mentiondm c&, in conformitate cu art.34 din Legea concurentei nr.183
din 11.07.2012, proiectele de acte legislative si normative care au sau pot avea
impact anticoncurential urmeazi a fi transmise spre avizare Consiliului
Concurentei.

IL. in vederea respectaril procedeelor tehnicii legislative, la proiectul
supus avizarii mentionam urmaitoarele:

e Cu referire la partile constitutive ale actului legislativ, potrivit art. 24 alin.(2)
lit.b) si ¢) si art. 26 alin.(1) din Legea nr.780/2001, preambulul expune finalitatile
urmdrite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, iar clauza de adoptare
stabileste temeiul legal de adoptare a actului legislativ si categoria lui.
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In acelasi timp, art.30 lit.c) si d) din Legea nr.780/2001 dispune c3, dispozitiile
finale i tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare Ia
compatibilitatea noilor reglementdri cu cele ale legislatiei comunitare, precum si
indicarea, dupd caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu
prevederile legislatiei comunitare.

In baza acestor reglementdri, rezumdm ca actul legislativ de transpunere a
legislatiei comunitare trebuie s contina urmatoarele referinte, dupa cum urmeaza:

(1) norma privitoare la transpunerea Directivei comunitare necesitdi a fi
mentionatd inaintea clauzei de adoptare a legii;

(2) la articolul consacrat dispozitiilor finale i tranzitorii se va indica:

a) data intrarii in vigoare a legii. In cazul in care legea va intra in vigoare la
data publicdrii, acest fapt nu va fi mentionat in proiect, din motiv ci momentul
intrdrii in vigoare a legii este prevazut la art.76 din Constitutie si art.1 alin. (4) din
Legea nr.173-XIII din 6 iunie 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare
a actelor oficiale. Se va stabili doar o datd concretd de intrare a vigoare a legii
ulterioard publicarii;

b) daci legea supusd modificarii este compatibild sau partial compatibild cu
Directiva supusi transpunerii. in cazul transpunerii partiale, se vor mentiona
articolele din Directivid compatibile cu legea supusi modificirii;

c) perioada de punere in aplicare a noilor reglementiri:

- cu insdrcinarea Guvernului de a prezenta Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei In vigoare in corespundere cu legea adoptatd, precum si cu
Directiva comunitard, in cazul in care Directiva urmeaza a fi transpusid in mai
multe acte legislative.

- cu indicarea, dupd caz, a organului administratiei publice centrale responsabil
de a aduce actele normative in corespundere cu legea adoptatd (modificatd).

e in aceeasi ordine de idei, propunem ca Capitolul XII Furnizarea gazelor
naturale din proiect si fie plasat dupa Capitolul VI Distributia gazelor naturale,
pentru a fi in concordanta cu art.10 alin.(1) din proiect.

o In preambul este necesar a se corecta data adoptirii si titlul Directivei
nr.2004/67/CE. Astfel, textul ’din 18 ianuarie 2006 privind mdsurile menite sd
garanteze securitatea aproviziondrii cu gaze naturale” se va substitui cu textul
’din 26 aprilie 2004 privind mdsurile de garantare a securitdtii aproviziondrii cu
gaz natural”’;

e La art.l alin.(2), lit.b) se regaseste de 2 ori. Nu este clar de ce importul
gazelor naturale si evaluarea conformitdtii gazelor naturale nu cad sub incidenta
proiectului de lege, pe cind notiunea de tramsport al gazelor naturale include
transmiterea fluxurilor transfrontaliere de gaze naturale, iar art.3 alin.(2) lit.b),
art.19 alin.(4), art.39 din proiect fac trimitere la respectarea parametrilor de
calitate, a indicatorilor de calitate stabiliti si a conformititii calitdtii gazelor
naturale extrase ca zdcamint natural sau produse in mod artificial pe teritoriul
Republicii Moldova.

e La art.2,




- cu scop de rigoare redactionald propunem ca din notiunea “metodologii de
calculare a preturilor §i a tarifelor reglementate” se vor exclude cuvintele ”(in
continuare Agentia)”, iar in notiunile “servicii auxiliare”, tarif de racordare v
art.3, art.4 se va da denumirea completd a Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica. Cuvintele “(in continuare Agentia)” se vor include in art.6 sfirsitul
alin.(1).

- 1n notiunea “zond de protectie a retelelor de gaze naturale”, este necesar a
se denumi regulamentul la care se face referire;

- cu referire la notiunea de “transport al gazelor naturale” atentiondm ci, in
sedinta plenard din 20 noiembrie 2015 Parlamentul a adoptat proiectul de lege
nr.178 din 05.05.2015, prin care s-a modificat notiunea dati, invocindu-se ci
aceasta a creat dificultéti in activitatea ANRE, a operatorului retelei de transport, a
utilizatorilor de sistem, precum si la stabilirea cheltuielilor ce urmau a fi incluse in
tarifele reglementate pentru transportul gazelor naturale. Prin urmare, este necesara
corelarea acestor notiuni;

- atentiondm c& definitia de “societate comerciald micd” se regaseste nici in
una din directivele care se transpun, dar nici in Codul civil. Concomitent, art.2 alin.
(3) din Legea privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii 206-
XVI din 07.07.2006 stabileste ca “este intreprindere micd agentul economic ce
corespunde urmdtoarelor criterii: numar mediu scriptic anual de salariati de cel
mult 49 de persoane, suma anuali a veniturilor din vinziri de cel mult 25 milioane
de lei si valoare totald anuald de bilant a activelor ce nu depaseste 25 milioane de
lei, cu exceptia agentilor economici care cad sub incidenta alin.(2)”. In acest sens,
propunem reexaminarea nofiunii respective, tinindu-se cont de reglementarile
existente in legislatia nationald. Obiectia este valabild si la art.4 in notiunea
consumatori protejati”, art.89 alin.(1).

e La art.6

- alin.(3), sintagma ”Regulamentului Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica” se va substitui cu sintagma “Regulamentului de organizare si
Junctionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd”. Obiectia
este valabild si pentru alin.(7).

- alin.(4) stabileste cd Directorii Consiliului de administratie si personalul
Agentiei, la indeplinirea atributiilor de reglementare a sectorului de gaze naturale,
actioneazd in mod independent de orice interes de piatd, precum si nu solicitd §i
nu_acceptd instructiuni_directe din _partea  Guvernului, a Parlamentului, a
organelor centrale de specialitate ale administrafiei publice sau din partea altor
autoritafi. Concomitent, atentiondm ca potrivit art.11 alin.(1) din proiect, Guvernul
poate impune intreprinderilor de gaze naturale obligatii de serviciu public in
interesul economic general, pentru a asigura securitatea, inclusiv securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale, continuitatea, calitatea §i preturile furnizdrilor,
precum si protectia mediului.

Este de inteles introducerea normei alin.(4) al art.6 din proiect, dar in ultimul
timp se observa ci independenta decizional privind stabilirea marimii tarifelor la
energia electricid §i gazelor naturale nu este obiectivd si vine in defavoarea
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cetdteanului/consumator final. Prin urmare, Hotdrarile ANRE au nemultumit atit
consumatorii, it si furnizorii, care au cerut tarife mai mari, anticipind un val de
scumpiri la produse si servicii.

Totodatd, Curtea Constitutionald, in Hotédrirea sa nr.3 din 20.01.2015,
punctele 57, 58 a apreciat cd, potrivit legislatiei comunitare, independenta
autoritafii de reglementare este o cerintd legald obligatorie in Uniunea Europeans,
insd aceasta nu_exclude controlul judiciar si controlul parlamentar. Pe linga
aprecierea datd, pct.51 stabileste cad directorul general al Consiliului de
administratie al ANRE detine o functie publicd, fiind o persoani oficiala de stat,
exponent al unui interes public deosebit. Totodata, in pct.48 din hotérire Curtea
mentioneaza ca, potrivit pct.17 din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, directorul Consiliului de
administrafie se angajeazd sd actioneze independent si obiectiv, in interes public,
fard a solicita sau urma instructiuni de naturd politicd. In acest sens, fiecare
director depune o declaratie de angajament gi o declaratie de interese, indicand
absenta oricdror interese care ar putea fi considerate susceptibile de a-i prejudicia
independenta.

In acest sens, reiterim ca interesele consumatorilor ar trebui si se afle in
vizorul ANRE 1in scopul evitarii abuzurilor de pozitie dominanta.

e Laart.7,

- alin.(2) lit.f), in ce priveste atributia Agentiei de a asigura ca preturile si
tarifele reglementate i metodologiile de calculare a acestora sd fie aprobate cu
suficient timp Inainte de intrarea lor in vigoare, considerdim ca, sintagma “cu
suficient timp” lasa loc de interpretari si necesita a fi indicat un termen concret;

- alin.(6), textul ”Agentia colaboreazd cu ministerele §i cu alte organe centrale
de specialitate ale administratiei publice” urmeaza a fi corelat cu art.107 alin.(2)
din Constitutie, art.21 si art.22 din Legea cu privire la Guvern nr.64-XII din 31 mai
1990 si art.9 si art.17 din Legea privind administratia publicd centrald de
specialitate nr.98 din 04.05.2012, care fac trimitere la “ministere care sint organe
centrale de specialitate” si “alte autoritdti centrale. Astfel, cuvintele “organe
centrale de specialitate ale administratiei publice” se vor substitui cu sintagma
Yautoritdfi administrative centrale”.

e La art.9 alin.(4), cu referire la termenul de 15 zile lucrdtoare” este nevoie
de specificat momentul curgerii acestui termen.

e Art.13 alin.(5), se propune ca titularul de licentd sd fie in drept sd
externalizeze servicii, cu acordul prealabil al ANRE, altei persoane fizice sau
juridice care vor conduce, in mod obligatoriu, la reducerea costurilor si la
eficientizarea activitatii aferente serviciului externalizat. Atentionam ca, in cazul
externalizdrii unui serviciu, aceasta procedura va fi consideratd ca o subcontractare
catre furnizori care detin licente cu acelasi gen de activitate (de producere,
transport, distributie, stocare sau furnizare). Astfel, se va urmari separarea pe gen
de activitate desfasuratd. Totodata, in cazul examindrii solicitarii de externalizare a
unui serviciu, Agentia trebuie s respecte procedura de consultare publica, plasind
pe pagina sa electronica decizia finald in acest sens. Aceste lucruri necesitd a fi
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concretizate 1n art.13 al proiectului, precum si includerea in art.2 a notiunii de
externalizare a unui serviciu.

o Art.14

- alin.(1), urmeazi a se exclude trimiterea la art.12 alin.(2) lit.g), deoarece
alin.(2) contine literele a) - f);

- alin.(2), propunem introducerea unei litere noi — lit.e) care si prevadi ci
persoanele care solicitd licentd in domeniul gazelor naturale sd prezinte ANRE-
ului avizul pozitiv de expertizd, eliberat de cdtre organismul de expertiza in
domeniul securitdtii industriale. Aceasta deoarece In conformitate cu art.5 din
Legea privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase nr.116 din
18.05.2012, la categoria obiectelor industriale periculoase sint raportate
intreprinderile sau sectiile acestora, sectoarele, terenurile ori alte obiecte care
contin instalatii tehnice sau tehnologice a cdror iegire din functiune poate provoca
avarii.

- Cu referire la continutul alin.(2) si alin.(3), observim ca practic se repets,
din care motiv propunem completarea dispozitiei alin.(2) dupa cuvintul ”stocarea”
cu cuvintul ”, furnizarea” si respectiv, excluderea alin.(3) din art.14.

e La art.16, alin.(9) este necesar a se redacta in sensul ca reluarea valabilititii
licentei sa se efectueze atit in temeiul hotdririi Agentiei aprobate in baza hotdririi
instantei de judecatd, in conditiile legii, cit si doar in temeiul hotdririi Agentiei,
deoarece suspendarea licentei poate fi efectuatd la cererea titularului de licenta
(art.16 alin.(2)) si in acest caz nu este nevoie ca Agentia si se adreseze in instanti
de judecata.

e Art.30 alin.(2) in lit.c), conditiile de furnizare a serviciilor intreprinderii de
gaze naturale integrale pe verticald, urmeaza a se insemna cu cratima, intru
respectarea alin.(6) al art.32 din Legea nr.780/2001;

e La art.34 se prevede instituirea functiei de agent de conformitate care
urmeaza sd monitorizeze respectarea de citre operatorul sistemului de transport a
programului de conformitate. Alin.(3) al acestui articol stabileste cd, agentul de
conformitate poate fi o persoand fizicA sau juridicd care urmeazid sa fie
independentd in toate actiunile sale in raport cu operatorul sistemului de transport
si candidatura acestuia se va propune spre aprobare Agentiei de citre operatorul
sistemului de transport. Reiteram ca, acest articol urmeaza a fi completat cu norme
exprese referitoare la criteriile de selectare/ocupare a functiei respective, mai ales
cd alin.(5) al aceluiasi articol reglementeaza ca, Agentia este In drept sd respinga
persoana propusd in calitate de agent de conformitate din motive de lipsd de
independenta sau de capacitate profesionala.

¢ La art.62, in alineatele (2) si (3), se prevede cé persoanele fizice si juridice,
indiferent de forma de proprietate si de organizare juridica, care au in proprietate
instalatii de gaze naturale sint in drept sd le transmitd, cu titlu gratuit in
proprietatea operatorului de sistem. La fel, si art.63 din proiect se referd doar la
constructia conductelor directe de gaze naturale, insd nu contine norme cu privire
la conductele directe de gaze naturale existente. Normele proiectului de lege
urmeazd a fi completate cu reglementéri suplimentare privind respectarea dreptului
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de proprietate a persoanelor fizice posesori ai dreptului de proprietate asupra
cotelor valorice a unor segmente de conducte directe de gaze naturale obtinute in
mod legal in rezultatul privatizarii. Actualmente, prin aceste conducte se distribuie
gaze catre consumatori finali, Insd8 modalitatea de transmitere in gestiune a
conductelor directe de gaze naturale, de achitare a unei plati proprietarului nu este
reglementata de actele normative.

In cazul in care o buni parte din acesti posesori vor refuza transmiterea cu titlu
gratuit in proprietatea operatorului de sistem a bunurilor sale, invocind valoarea
investitiei pentru acest bun, precum si imposibilitatea exproprierii acestora,
constatdm existen{a unei lacune de reglementare.

Astfel, art.7 din Legea cu privire la energetica nr.1525-XIII din 19.02.1998,
stabileste expres ca, in energeticd, proprietatea poate fi publicd sau privatd, iar
investitiile in energetica nu pot fi expropriate, cu exceptia cazurilor previzute de
legislatia nationald si de acordurile internationale. [n caz de expropriere a
investitiei, statul garanteazd despagubirea echivalentd valorii ei juste de piatd.

Raportind normele in cauzi la prevederile constitutionale ce reglementeazi
dreptul de proprietate (art.9 alin. (1) si (2), art.46 alin.(1) si (2) si art.127 alin.(1)),
a Codului civil, mentiondm ca, proprietatea este publica si privati, ea este ocrotitd
de stat si nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertétilor si demnitatii
omului. Dreptul la proprietatea privatd este garantat §i exproprierea nu se poate
face decit pentru o cauzi de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapti si
prealabild despégubire.

Luind in consideratie ca art.15 alin.(1) din proiect prevede expres ca, titularul
de licentd este obligat sd nu intrerupd prestarea de servicii §i furnizarea gazelor
naturale, cu exceptia cazurilor de neplatd, a motivelor tehnice si de securitate
stipulate In contracte, iar operatorul de sistem este obligat sd acorde acces la
retelele de transport si de distributie a gazelor naturale tuturor utilizatorilor de
sistem existenfi sau potentiali, in mod transparent, obiectiv §i fard discriminare
(art.55), art.62 si art.63 din proiect necesitd a fi completate cu reglementari
concrete in acest sens.

In aceasti ordine de idei, conchidem c3, precum instalatiile de racordare
montate de operatorul de sistem devin proprietatea operatorului de sistem (art. 62
alin.(2) din proiect), la fel si instalatiile de racordare montate de alte persoane
autorizate care apartin consumatorilor finali ramin a fi 1n proprietatea
consumatorilor finali, si acestea nu pot fi transmise cu titlu gratuit in proprietatea
operatorului de sistem, ci investitiile efectuate de consumatorii finali urmeazd a fi
compensate $i apoi transmise in gestiune operatorului de sistem, sau urmeaza a se
stabili anumite plati pentru distributia si furnizarea gazelor naturale prin aceste
conducte.

La examinarea proiectului de lege este necesar a se tine cont de drepturile
legitime si interesele tuturor subiectilor participanti la procesul de producere,
transport, stocare, distributie, furnizare si consum a gazelor naturale.

Prin urmare, in scopul crearii cadrului juridic necesar pentru asigurarea
eficientel si fiabilitatil sistemului energetic la distributia si furnizarea gazelor
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naturale, propunem ca art.62, art.63 din proiect si fie modificate In sensul ca
persoanele fizice si juridice, care detin titluri de proprietate asupra instalatiilor de
gaze naturale, cotelor valorice din conducta de gaze naturale (in metri, kilometri),
s poatd fransmite in gestiune aceste bunuri operatorului de sistem contra unei
pldti justificate pentru acest serviciu, $i nicidecum transmiterea cu titlu gratuit a
dreptului de proprietate operatorului de sistem.

Procedura si conditiile de transmitere in gestiune a acestor bunuri, urmeaza a fi
reglementate intr-un Regulament aprobat de Agentie.

e Laart.69,

- alin.(5), nu este clard situatia cind consumatorul casnic nu a solicitat
instalarea unui echipament de méasurare inteligent, insa fiind dat in exploatare un
bloc nou de locuit, acest echipament a fost instalat, de ce consumatorul casnic ar
trebui sd suporte cheltuielile de procurare, de intretinere si de inlocuire a
echipamentului de misurare respectiv? in acest sens, este necesar a pune in
conditii egale si nediscriminatorii pe toti consumatorii casnici si instalarea,
sigilarea, verificarea metrologicd, intretinerea, repararea si inlocuirea
echipamentelor de masurare si fie suportate, la fel, de operatorul sistemului de
distributie. lar exceptia referitoare la situatia cind consumatorul casnic solicitd
instalarea unui echipament de méasurare inteligent, aceasta urmeaza s suporte doar
cheltuielile de procurare, pe cind cheltuielile de instalare, sigilare, verificare
metrologica, Intretinere, reparare si inlocuire a echipamentelor de masurare sa fie
suportate de operatorul sistemului de distributie, care va beneficia de inregistrarea
orard a volumelor de gaze naturale consumate, echipamente moderne si eficiente
€conomic;

- alin.(9), urmeaza a fi revazut prin prisma oportunititii normei, deoarece
aceasta are ca scop permiterea instaldrii la consumatorii casnici a echipamentelor
de masurare inteligente, care pe lingd faptul ca, vor fi achitate de dinsii, tot ei vor
suporta si cheltuielile de instalare, sigilare, verificare metrologica, intretinere,
reparare §i Inlocuire a echipamentelor de masurare, toate acestea fiind in
defavoarea consumatorului casnic.

e Laart.78,

- alin.(2), trimiterea la art.72 nu este corectd, deoarece acesta nu contine
informatii referitoare la lucririle retelelor de gaze naturale ce pot fi efectuate de
operatorii de sistem. Astfel, trimiterea urmeaza a fi la art. 74 din proiect;

- alin.(3), sintagma ’autoritdtilor administratiei publice locale” se va
substitui cu sintagma unitdtilor administrativ-teritoriale”, deoarece terenul
expropriat care va fi dat in folosinta cu titlu gratuit operatorului de sistem nu poate
apartine autoritatilor publice, luate in ansamblu, care sint constituite i activeazi pe
teritoriul satului (comunei), oragului (municipiului) pentru promovarea intereselor
si _solutionarea problemelor colectivitdtilor locale, ci apartine unitétilor
administrativ-teritoriale.

e La art.80, este necesar a se concretiza care furnizor isi va asuma
responsabilitatea de echilibrare pentru consumatorul noncasnic care are incheiate
in acelagi timp contracte de furnizare a gazelor naturale cu mai multi furnizori.
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Probabil, ar fi rezonabil ca aceastd atributie sa-i revind furnizorului de la care se ia
cel mare volum de gaze.

o La art.82, lit.k) nu este compatibila cu drepturile consumatorilor finali.

e Laart.83

- alin.(3), se prevede termenul de cel putin 10 zile de la data expiririi
termenului limitd de achitare, indicat in factura de platd pentru deconectarea
instalatiilor de gaze naturale ale consumatorului final de la reteaua de gaze naturale
pe motivul neachitdrii de cétre acesta a facturii de platd. Atentionam ci acest
termen este prea scurt $i urmeaza a fi revdzut, mai ales cd multi concetéteni pleaca
la munci peste hotarele tarii pe termen de 2-3 luni. Astfel, sugerim ca temei pentru
deconectarea instalatiilor de gaze naturale ale consumatorului final de la reteaua de
gaze naturale, si fie stabilit un anumit volum consumat de gaze naturale, pentru a
diminua numaérul de deconectiri;

- alin.(9) - consideram c# este de prisos si urmeazi a fi omis, deoarece
informatia referitoare la deconectarea de la si reconectarea la retelele de gaze
naturale a instalatiilor de gaze naturale ale consumatorilor finali se stabilesc in
prezenta Lege, in Regulamentul de furnizare a gazelor naturale, precum si in
Regulamentul privind racordarea, se regaseste in alin.(8) al acestui articol.

e La art.86 alin.(2)

- lit.b) se prevede ca, furnizorul este obligat s prezinte consumatorului final
informatii privind situatiile in care furnizorul este in drept sd perceapd platd
preventivd pentru gazele naturale furnizate consumatorilor finali. Consideram ca,
prezenta acestui text In lege este inadmisibild, deoarece furnizorul nu trebuie §i nici
nu poate sd perceapd platd preventivd pentru gazele naturale ce urmeaza a fi
furnizate consumatorilor finali. Obiectia este valabila si pentru alin.(5) al acestui
articol, art.87 alin.(2) lit.i);

- lit.d), textul “referitor la compensatiile ce wurmeazd a fi achitate
consumatorilor finali” se va completa cu cuvintele ”in cazul incdlcdrii de cdtre
furnizor a obligatiilor sale”, intru concretizarea oferirii acestor compensatii din
partea furnizorului cétre consumatorul final si concordantei cu lit.i) alin.(2) din
art.87.

e Laart87,

- alin.(3), se prevede cazul cind contractul de furnizare a gazelor naturale se
incheie prin intermediari, consumatorul final urmeaza s fie notificat cu privire la
conditiile contractuale fnainte de incheierea contractului. Atentionam, ca proiectul
de lege nu contine alte reglementdri privind incheierea de contracte prin
intermediari si in cazul In care se va decide ca norma in cauzi va ramine in lege,
este necesar a se specifica cine ar putea fi intermediari.

- alin.(11), nu este clar care sunt cazurile cind furnizorul care furnizeaza in
contextul obligatiei de serviciu public si furnizorul de ultima optiune sunt in drept
sa suspende sau sd rezilieze in mod unilateral contractul de furnizare a gazelor
naturale. Este necesar a se concretiza in lege aceste situatii intru evitarea abuzului
din partea acestor furnizori.
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o La art.89, alin(l), urmeaza a se concretiza ci consumatorii casnici si
societdtile comerciale mici au dreptul de a fi aprovizionati cu gaze naturale la tarife
reglementate.

e La art.90, alin.(3), trimiterea la "art.15 alin.(7)-(8)” urmeazi a se substitui
cu "art. 15 alin.(8)-(9)”.

e La art.113, alin.(4), se propune ca incdlcdrile previzute la alin.(3) din
art. 113 savargite in mod repetat de cdtre titularului de licentd se vor sanctiona cu
amenda in valoare de 10 % din cifra anuald de afaceri a acestora. Nu este clar de
ce doar titularilor de licentd li se vor aplica amenda in valoare de 10 % din cifra
anuald de afacerdi, iar titularii de autorizatii au rimas nementionati in norma dati.
Astfel, intru evitarea talmécirilor diferite, sugerim completarea acestui alineat.

e Laart114,

- cu referire la momentul intrérii in vigoare a legii, considerdm oportun ca
legiuitorul sd prevadd o anumitd datd de intrare in vigoare a legii ulterioara
publicérii, intru evitarea stabilirii de termene diferite de intrare in vigoare a legii pe
diverse capitole. Totodatd, la alin.(20) se propune ca Agentia, in termen de 24 luni
de la intrarea in vigoare a legii, va aduce actele sale normative de reglementare in
concordantd cu prezenta lege. Considerdm ca termenul de ”24 Juni” este un termen
exagerat, i legea va putea produce efecte numai dupa expirarea acestui termen;

- alin.(9) stabileste ca, Regulamentul privind retelele de gaze naturale va
deveni caduc dupa intrarea in vigoare a Codului retelelor de gaze naturale aprobat
de Agentie. Mentiondm cé caducitatea este situatia unui act juridic pe care un fapt
posterior il face ineficace datoritd intervenirii unei imprejurdri ulterioare incheierii
sale si care este independentd de vointa autorului actului juridic.

Curtea Constitutionald, prin Hotérirea nr.19 din 29.04.99 privind controlul
constitutionalititii prevederilor art.2 alin.(2) si art.52 din Legea bugetului pe anul
1999 nr.216-X1IV din 12 decembrie 1998 a statuat cd, ’actele normative devin

caduce (isi Inceteaza actiunea):

- in cazul expirdrii termenului de actiune a actului (in cazul in care un
asemenea termen este expres previzut);

- In legdturd cu emiterea unui nou act normativ, ce substituie actul normativ
anterior;

- in temeiul unei stipuléri exprese a legiuitorului privind abrogarea actului
normativ in cauza.

Astfel, prin prisma celor invocate, dupa intrarea in vigoare a Codului retelelor
de gaze naturale, Regulamentul privind refelele de gaze naturale se va considera
abrogat, din care considerente propunem substituirea cuvintelor “devine caduc” cu
cuvintele “se abrogd”;

- alin.(10), termenul de "/ ianuarie 2016” urmeaza a fi inlocuit cu un termen
rezonabil, spre exemplu, de 1-2 luni de la intrarea in vigoare a legii, pentru ca
operatorii sistemelor de distributie s reuseasci sa finalizeze separarea functionala,
legald si contabild in conformitate cu principiile stabilite in lege;

- la alin.(22) se prevede ca, in cazul discrepantelor sau al contradictiilor intre
prevederile prezentei legi §i prevederile altor legi care reglementeazd activitdtile
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din sectorul gazelor naturale sau orice alte activitdfi conexe, se aplicd prevederile
prezentei Legi. Considerdm cad aceastd norma urmeazi a fi exclusa si respectiv,
refinem ca potrivit art.72 din Constitutie si articolele 6 si 7 din Legea nr.780/2001,
Parlamentul adoptd 3 categorii de legi: constitutionale, organice si ordinare, iar in
dependentd de caracterul normelor cuprinse, actele legislative se impart in acte
legislative generale, speciale si de exceptie.

Referitor la aplicabilitatea normelor juridice, art.6 alineatele (3), (4) si (7) din
Legea nr.780/2001prevad urmitoarele:

- in caz de divergentd Intre o normd a actului legislativ general si 0 normi a
actului legislativ special cu aceeagi fortd juridica, se aplicd norma actului legislativ
special;

- in caz de divergenta intre o norma a actului legislativ general sau special si o
normd a actului legislativ de exceptie cu aceeasi fortd juridica, se aplici norma
actului legislativ de exceptie;

- in cazul In care intre doud acte legislative cu aceeasi fora juridica apare un
conflict de norme ce promoveazd solutii diferite asupra aceluiasi obiect al
reglementarii, se aplicd prevederile actului posterior.

o In aceeasi ordine de idei, propunem includerea in acest capitol a unor norme:

- privind pastrarea valabilititii actelor normative emise in temeiul Legii cu
privire la gazele naturale nr.123-XVIII din 23.12.2009, cu exceptia prevederilor
contrare prezentei legi pina la adoptarea cadrului de reglementare;

- ca ar reglementa situatia litigiilor in curs de examinare si efectele legii dupa
adoptare.

Fira a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram ci,
acesta necesitd a fi revdzut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea
adoptdrii este o prerogativd a Parlamentului.

M Sef Directie
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