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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii cu privire la promovarea ocupdrii fortei de muncé si

asigurarea de somaj nr.105/2018 (art.36).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8064 din 30.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj nr.105/2018 (art.36)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Thtocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alln( } din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul ‘decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; ‘
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Prezentul proiect de lege extinde perioada de subventionare de la 6 la 12
luni a angajatorilor care angajeazd pe o perioadd nedeterminatd someri din categoria persoanelor
mentionate la art. 23 alin. (3) lit. e) af Legii nr.105/2018, care in termen egal sau mai mic de 5 ani vor
dobéndi statutul de pensionar pentru limitd de vdrstd, directionati de cdtre subdiviziunea teritoriald.
Subventionarea va cuprinde pldti lunare in suma egald cu 30% din salariul mediu lunar pe economie
pentru anul precedent.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune completarea art.36 din Legea
nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, prin includerea
normei privind oferirea subveniiilor lunare angajatorilor care vor incheia contracte individuale de
muncd pe perioadd nedeterminatd cu persoanele care in termen egal sau mai mic de 5 ani vor
dobindi statutul de pensionar pentru limitad de varsta. Astfel, urmarindu-se promovarea angajarii
somerilor prevazuti la art.23 alin.(3) lit.e) si asigurarea dreptului la o pensie echitabila.

Suplimentar, la art.36 alin.(3) din legea prenotatd, se propune includerea obligativitdtii angajatorilor
de a mentine raporturile de munca cu persoana angajata pe o pericada de cel putin 12 luni de la data
tncheierii perioadei in care a primit subventia. Astfel, asigurand persoana angajata cu un loc de
muncd pentru o perioada de cel putin 24 de luni, adica 12 luni pe perioada subventionarii si 12 |uni
dupa incheierea acesteia.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativad corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul somerilor care in termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobandi
statutul de pensionar pentru limitd de vérstd, majorénd sansa de angajare si asigurare a dreptului la o
pensie decenta. Prin urmare, considerdm cd promovarea proiectului este conforma interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn continutul notei informative sunt specificate argumente referitoare la conditiile care au impus
elaborarea proiectului si finalitdtile urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea



elementelor noi, in corespundere cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea proiectului poate implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat
de catre autor Tn nota informativa. Desi autorul mentioneazad despre disponibilitatea resurselor Tn
legea bugetard ,gratie mijloacelor deja prevdzute pentru finantarea mdsurilor de ocupare a fortei de
muncd”, se constata cd autorul proiectului propune majorarea perioadei de subventionare de la 6 la
12 luni, stabilind o suma fixa pentru determinarea cuantumului subventiei, egald pentru fiecare
persoana angajata, in valoare de 30% din salariul mediu lunar pe economie stabilitd de Guvern pentru
anul precedent. Prin urmare, ludnd n considerare cd modificarile propuse sunt susceptibile de a
atrage alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, se relevd incidenta
prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care stabilesc cd: (1} Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce
reglementeazd modul de elaborare a actelor normative.”

Totodats, adoptarea initiativei legislative propuse urmeaz4 a fi precedats de acceptul Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturifor bugetare sau
fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". Astfel, se contureaz3 necesitatea prezentdrii initiativei propuse numai
dup3 obtinerea avizului pozitiv din partea Guvernului.

Tn rezultat, pentru a asigura punerea in aplicare a dispozitillor prezentate tn proiect, se atestd
necesitatea promovarii proiectului vizat prin fundamentarea economico-financiaré in conformitatea
cu art.17 alin.(1) si alin.(2) al Legii nr.181/2014 si art.30 alin.(1) lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, fapt care va determina realizarea consecventa, coerentd si predictibild a proiectului
dat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

In textul proiectului au fost identificate formuléri ambigue, care pot fi interpretate eronat la
implementarea prevederilor proiectului  Tn  practicd. Analiza detaliatd este prezentatd la
compartimentul il al raportului.



II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Guvernului, care Tn termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi are sarcina de a aduce actele sale normative in concordanta cu prezentul proiect de
lege.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.d pct.1

Articolul 36 al Legii cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj nr.
105 din 14 junie 2018 [...] va avea urmatorul cuprins:

(21) Angajatorul care angajeaza pe o perioadd nedeterminata someri din categoria persoanelor
mentionate la art. 23 alin. (3) lit. e}, care Tn termen egal sau mai mic de 5 ani vor dobandi statutul
de pensionar pentru limitd de varsta [...].

Obiectii:

Potrivit proiectului se propune subventionarea locurilor de muncd in cazul angajérii persoanelor care in
termen de 5 ani sau mai putin vor dobéndi statutul de pensionar pentru limitd de varsta, insd referinta cu
privire la conditia de eligibilitate pentru acordarea subventiei este formulat ambiguu. Respectiv, se releva ca
sintagma ,termen egal” este confuza, lipsitd de precizie si poate fi interpretatd si utilizata divers Tn situatii
similare, inclusiv in mod abuziv. Tn acest sens, potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative se stipuleazd expres ci ,confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc”.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandi respectarea principiilor de elaborare a actelor normative statuate de Legea nr.
100/2017, prin substituirea cuvintelor ,fn termen egal sau mai mic de 5 ani” cu textul ,in termen de 5 ani sau

mai putin®,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive




IV. Concluzia expetrtizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat pentru completarea art.36 din Legea nr.105/2018 cu privire
la promovarea ocupérii fortei de muncé si asigurarea de somaj, prin includerea subventiei pentru
locul de munc, acordatd angajatorului, pentru o perioadd de 12 luni, in cuantum de 30% din salariul
mediu lunar pe economie pentru anul precedent, pentru fiecare somer angajat care in termen de 5
ani sau mai putin vor dobandi statutul de pensionar pentru limitd de varsta.

Rigorile de transparentd decizionald stabilite de Legea nr.239/2008 au fost respectate de catre autor,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul de decizie si nota informativa.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, Intrucdt promoveazd interesul somerilor
care Tn termen de 5 ani sau mai putin vor dobandi statutul de pensionar pentru limitd de varsta,
majorand astfel sansa de angajare si asigurare a dreptului la o pensie decentd, totodatd obligdnd
angajatorii s8 mentind raporturile de munca cu acestia timp de 12 luni de la data Incheierii pericadei
subventionate. Cu toate acestea, in continutul proiectului a fost identificatad utilizarea formularilor
ambigue susceptibile de interpretare abuziva in ce priveste determinarea termenului limita eligibil
pentru acorqlarea subventiei.

Suplimentar, atentiondm c3 prevederile proiectului sunt susceptibile de a atrage mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, si prin urmare este necesard respectarea prevederilor art.17 alin.(1)
si alin.(2) al Legii nr.181/2014 si art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care in mod expres
stabileste obligativitatea existentei avizului pozitiv din partea Guvernului, conditie imperativa de |a
care legislativul nu poate deroga Tn procesul de legiferare.

in consecintd, se recomandd revizuirea proiectului de act normativ prin prisma obiectiior s
recomandérilor enuntate in prezentul raport de expertiza.

30.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






