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Directia generala juridica

AVI1Z ,
la proiectul de lege privind modificarea unor acte legislative
(nr.83 din 20.06.2019)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat, In mod de

- urgentd, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
~ Legea nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative nr.100/2017, si comunica
urmitoarele. =

~ Observatii de ordin general i procedural

- 1. Proiectul de lege a fost naintat cu titlu de initiativa legislativd de catre un
grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constltutla
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de . lege sunt normele de
modificare ale Codului fiscal nr.1163/1997 si ale Codului vamal nr.1149/2000.

Potrivit Notei Informative, scopul proiectului de lege este asigurarea unei
echitdti fiscale pentru contribuabili si diminuarea pierderilor bugetare din
neincasarea impozitelor gi taxelor la buget prin existenta prevederilor ce oferd .

- scutire pentru mirfurile ce sunt comercializate in zonele de control vamal la

intrarea pe teritoriul Republicii Moldova.
3. Fird a diminua importanta sau necesitatea proiectului de lege, atenfionim
_asupra necesititii respectirii urmitoarelor prevederi obligatorii stablllte de
legislatia in vigoare:

- - conform prevedenlor art.25 alin.(2), art.40 lit.b) din Legea cu pr1v1re la
actele normative nr.100/2017, si art.4 si art.13 din Legea privind principiile de
bazi de reglementare a activitifii de intreprinzitor nr.235/2006, se impune
necesitatea efectudrii analizei impactului de reglementare a proiectului de lege in
- vederea determindrii efectelor acestuia atit asupra subiectilor legii ce presteazi
‘activititi de intreprinzitor. Modificirile propuse in proiect vor avea ca efect
modificarea conditiilor de exerc:itare a unor genuri de activitate supuse licentierii.
~ Potrivit art.3 alin(3") din Codul fiscal nr.1163/1997, in cazul initiativelor
legislative Inaintate de catre deputati, actul de analizi a impactului de reglementare
~va fi-intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii

aprobate de acesta.
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~ sens;

- potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 si }rt47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului nota informativd la proiectul de”lege urmeazi s
cuprindi fundamentarea economico-financiaré;

- efectele modificarii normelor juridice fiscale vor avea impact asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetare, faptul dat obligd la respectarea art.131 alin.(4)
din Constitutie care prevede cé, orice propunere legislativi sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum gi
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern. In acest sens reiterim ci, in conformitate cu exigentele
constitutionale, orice initiativi sau propunere legislativi cu impact bugetar
urmeazi a fi prezentati numai dupd identificarea sursei de finantare si cu acceptul
prealabil al Guvernului. In acest sens, prevederea alineatului (4) al articolului 131
- din Constitutie urmeazi a fi aplicatd in coroborare cu alineatul (6) al acestui
articol. Obligativitatea existentei avizului Guvernului este previzuti si la art.58 din
Regulamentul Parlamentului;

- art.17 alin(2) din Legea finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014 prevede cé pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget (a se vedea
- in acest sens H.C.C. nr.2/2014 si H.C.C. nr.6/2014);

- art.47 din Regulamentul Parlamentului prevede cd, in cazul in care
realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd
naturd, se¢ anexeazd fundamentarea economico-financiard, si dacd pentru
executarea actului legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor acte
legislative sau normative, se anexeazi lista acestora si/sau, dupd caz, si proiectele
lor. Nota informativd nu contine calculele economico-financiare necesare in acest

- art.7 alin(2) din Codul fiscal prevede cd, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite §i taxe de stat i locale, in afard de cele
previzute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor i taxelor in
vigoare privind determinarea subiectilor impunerii §i a bazei impozabile,
modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor locale;

' - de ‘asemenea, potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv
pentru proiectele actelor normative elaborate de deputafii in Parlament.

"4, Sub aspect conceptual, atentionim ci, problema abordat prin proiectul de
lege tine de politicile in domeniul finantelor publice si urmeazi a fi examinatd in
contextul politicii bugetar-fiscale pe anul 2020, conform prevederilor Legii
~ finantelor publice i responsabilitafii bugetar-fiscale nr: 181/2014, claborarea céreia
tine de competenta Ministerului Finantelor.

Ori, intervenirea unor modificdri In sistemul finantelor publice ale statului nu
poate si admita riscuri de disbalansare a acestuia.




Proiectul de lege poate aduce atingere principiilor bugetare stabilite la art.9 si
art.10 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014.
Principiul prev121b111ta;11 si sustenabilitatii prevede cd, politica bugetar-fiscald si
prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza cérora se fundamenteazi
bugetele anuale, se elaboreazd in conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite
de aceasti lege si se actualizeazd periodic pentru a asigura stabilitate
macroeconomici si sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.

Prin urmare, intru evitarea unor probleme de ordin juridic, financiar,
procedural normele respective urmeazd a fi examinate in contextul politicii
bugetar-fiscale pe anul 2020.

5. Modificérile propuse in proiect vor avea ca efect modificarea conditiilor
de desfisurare a unor genuri de activitate conform actelor permlslve

Astfel genurile de activitate previzute la pct.9, pct. 9' si pet.9” (destinatia
vamali - magazinul, barul §i restaurantul duty-free) din Nomenclatorul actelor
permisive eliberate de cétre autoritdtile emitente persoanelor fizice g1 persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzitor, previzut in Anexa nr.l la
Legea privind reglementarea prin autorizare a activitifii de Intreprinzitor
nr.160/2011, sunt supuse licentierii, termenul de valabilitate al cdrora este de 5 ani,
conform art.12° din aceeasi Lege.

 Art.11 al Legii mentionate stabileste la alin.(1) temeiurile de retragere a
actului permisiv, care insd nu includ cazul de modificare a legislatiei, nefiind
intrunite nici alte cazuri stabilite de Iege pentru retragerea actului permisiv.

Prin urmare, este necesarii examinarea suplimentard a impactului legii asupra
desfisuririi genurilor de activitate respective pentru subiectii legii detindtori de
licente, pentru perioada rimasd pind la expirarea termenului de licentiere, In
vederea neadmiterii unor tdlméciri diferite si contradictorii.

La examinarea proiectului de lege se va tine cont de Hotdrdrea Curfii
Constitutionale nr.10/2017 (pct.40-43), prin care Curtea a subliniat importanta
respectérii exigentei de calitate a legislatiei in domeniul bugetar-fiscal, conturate
prin prisma prmclplulul securitétii Jurldlce in componen‘;a condifiilor de
previzibilitate si-claritate a legii.

Astfel, Curtea a subliniat ¢ pentru a corespunde celor trei criterii de calitate
— accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie si fie formulatd
-cu suficientd precizie, astfel incit si permitd persoanei sa decidd asupra conduitei
sale si si prevadi, in mod rezonabil, In functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite.

In acest sens, Curtea a retinut ci la elaborarea unui act normativ legiuitorul
trebuie sa respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta si corespundd
exigenfelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ
trebuie si fie formulat clar, fluent gi 1ntehg1b11 fard dificultati sintactice §i pasaje
obscure.

Previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non ale
constitutionalititii unei norme, in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot
- fi omise. . .. :



Prin urmare, constatdm necesitatea respectarii celor trei criterii de calitate a
normelor contestate si concorda.nta cadrului juridic existent cu normele
constitutionale.

Considerim ci proiectul de lege trebuie sé fie completat cu norme juridice
finale si tranzitorii care si prevadd reglementdri clare privind valabilitatea
licentelor eliberate pind la intrarea In vigoare a legii, precum si efectul normelor
juridice din proiect asupra desfasurdrii genurilor de activitate licenfiate, ce se
supun modificarii.

6. Suplimentar, urmeaza a fi concretizat cercul de subiecti si genurile de
activitate cirora la comercializarea mérfurilor li se vor aplica drepturile de import,
in vederea neadmiterii unor t3lmdciri diferite si contradictorii in procesul de
aplicare. Totodatd, atentionim asupra necesitd{ii de examinare suplimentard a
riscului de interpretate a normelor proiectului de lege in sensul de aplicare a unui
~ tratament diferentiat pentru agentii economici ce desfdsoard acelasi gen de

activitate (art.8 alin.(1) din Legea nr.845/ 1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi).

in situatia in care, nota informativi la proiectul de lege confine motivarea
"necesnatu normelor acestuia, urmeazi a fi prezentate si argumentele de rigoare
privind respectarea raportului de proportionalitate ntre scopul urmdrit gi mijloacele
folosite (H.C.C. nr. 16/2007 pct.6).

, 7. In contextul modificarilor previzute in proiect, aten;ionﬁm asupra

necesititii de modificare a cadrului legislativ conex in vederea aduceril in

concordanti cu prevederile proiectului de lege (a se vedea de ex. art.28 litk) din
Legea cu privire la tariful vamal nr.1380/1997, art.20 alin.(2) lit.a) din Legea
privind reglementarea valutard nr. 62/2008)

8. Prin modificirile propuse in proiectul de lege se aduce atingere
principiilor stabilitatii si predictabilititii normelor juridice stabilite la art.3 alin.(1)
din Legea nr.100/2017, acestea fiind modificate prin Legea nr.172/2018 penfru
modificarea unor acte legislative. | '

' 9. Totodatdi, atentiondm c& la examinare In 1 Parlament se afl3 proiectul de
lege nr.48 din 16.05.2019 pentru modificarea Codului fiscal, inaintat de acelasi
grup de deputati in Parlament, care contine norme juridice de modificare a Codului
fiscal, similare celor previzute in prezentul proiect.

10. Conform rigorilor de redactare, Art.I si Art.II al proiectului de lege, in
partea infroductivd, dupd sursa oficiald de publicare, se va completa cu textul "cu
modificérile ulterioare”. '

" Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusivd
Parlamentului. Examinarea proiectului in cadrul sedintelor plenare ale
Parlamentului poate avea loc cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare,
tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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