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Dezvoltirii Regionale

Cu referire la proiectul Legii pentru declararea utilitdtii publice de interes
national a lucrdrilor de construcfie a apeductului magistral Chisindu-Straseni-
Caldragi §i proiectul hotdrdrii Guvernului de aprobare a acestuia (numdr unic
351/MIDR/2022), remis tepetat spre examinare, comunicim urmétoarele.

Cu titlu general, remarcim dorinfa autorului proiectului de a stabili, prin
intermediul proiectului de lege, o serie extinsi de derogiri de la cadrul normativ
general referitor la procedura de expropriere si de la alte domenii conexe.

Potrivit notei informative, scopul proiectului vizeaza alimentarea cu apa
potabild a raioanelor Stréseni si Célaragi, prin constructia apeductului magistral
Chisinzu-Strigeni-Céldrasi si dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea apei
potabile in aceste raioane. Totodatd, proiectul a fost declarat de interes national de
citre Comisia constituita prin Hotdrdrea Guvernului nr. 27/2022 cu privire la
instituirea Comisiei de cercetare prealabild pentru declararea utilitdtii publice de
interes national a lucrdrilor de construcfie a apeductului magistral Chigindu-
Strdseni-Caldragi.

Cu toate ci recunoastem aceastd particularitate a procedurii de expropriere
reglementate deja §i apreciem cad este posibili reglementarea distinctda a unei
proceduri de exproptiere pentru anumite domenii particulare, care ar fi mai rapida si
mai simpliﬁcaté decét cea reglementati de dreptul comun in materie, precizdm cd nu
sustinem modalitatea pentru care a optat autorul proiectului in vederea atingerii
acestor deziderate.

O primi remarcd vizeaza un aspect ce a fost analizat si in doctrina din domeniu
si care constd in aceea ci actul juridic de declarare a utilitatii publice pentru lucrérile
de interes national, emis de Parlament in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1)
lit. a) din Legea exproprierii peniru cauzd de utilitate publicd nr. 488/1999, nu poate
fi considerat lege dect, eventual, din punct de vedere organic si formal (este emis de
Parlament, dup# procedura legislativd), insa nu si material; gi asta pentru simplul fapt
o4 un asemenea act juridic nu este un act normativ: i lipseste aplicabilitatea repetata,
caracterul normativ, agadar. Altfel spus, el scapd clagificirii traditionale acte
individuale — acte normative, nefiind nici personal (care isi cunoagte destinatarii inca
de la emiterea sa), nici impersonal (ai caror destinatari sunt determinabili dupd
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anumite criterii obiective cuprinse in continutul actului), ci apersonal, referindu-se nu
direct la persoane, ci mai degrabi la o situatie juridica, particularii fiind afectati de un
 asemenea act doar indirect, prin emiterea altor acte administrative subsecvente
acestuia (in cazul exproprierii, prin decizia comisiei care solutioneaza Intdmpindrile
la propunerile de expropriere). Importana practic a acestel observatii rezida in aceea
ci o ,lege” de declarare a utilitatii publice nu poate modifica legislatia in vigoare in
materia exproprierii, trebuind si i se conformeze acesteia.

La proiectul Legii:

1. in conformitate cu art. 51 alin. (6) si (7) din Legea nr. 100/2017, alineatele
sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate Intre
paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu
- litere latine mici, urmate de o paranteza. In cazul unei structuri complexe a actului
normativ, alineatul poate fi divizat mai inti in puncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezd. La rindul lor, punctele pot fi
divizate 1n litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza. in
caz de necesitate, literele pot avea diviziuni care fie sunt insemnate succesiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct sau exprimate prin
cifre romane mici, luate intre paranteze, fie sunt precedate de liniuté si incep din rédnd
nou. Prin urmare, la art. 2 alineatele se vor enumera in forma enuntatd (obiectie
valabili si la art. 8 din proiectul legii).

2. La art. 6 si 7 se vor exclude cuvintele ,la prezenta lege” pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ca ,In cazul in
care se face trimitere Ia o normi juridica care este stabilita in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fird a se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ” (obiectie valabili §i pentru pet. 40 din Anexa la Lege).

3. Potrivit art. 7 se propune o procedurd speciald de expropriere aplicabila
lucririlor de constructie a apeductului magistral Chigindu-Striseni-Calaragi.

Recunoscind in principiu posibilitatea derogirii de la cadrul normativ general
referitor la procedura de expropriere pentru cauzd de utilitate publicd cu ocazia
realizirii unor lucriri particulare de utilitate publica ce reclamd o abordare mai
flexibili, trebuie totusi si precizim c3 aceste derogiri au o limitd expresa neputand
fi contrare garantiilor constitutionale aferente procedurii de expropriere. In contextul
dat, subliniem ci art. 46 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova stabilegte cd
,(2) Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd
potrivit legii, cu dreaptd §i prealabild despagubire.”. Necesitatea existentei unei
despigubiri prealabile actiunii de transfer a propriettii de la expropriat la
expropriator este o conditie imperativd si unanim recunoscuté la nivel doctrinar, dar
si jurisprudential (a se vedea in acest sens Hotdrdrea Curfii Constitutionale nr.
69/1999 despre controlul constitufionalititii art. 14 alin. (2) din Legea cu privire la
energeticd nr. 152/1998) atét pe plan nafional, cat si pe plan international.




In legatura cu aceste considerente, remarcim cd proiectul transmis in adresa
ministervlui contine un sir de prevederi care contravin acestei garantii (cum ar fi spre
exemplu pct. 27, 28 si 29 din Anexa la lege. Necesitatea respectérii spiritului art. 46
alin. (2) din Constitutie implica faptul ci exproprierea se pronunta intotdeauna sub

_conditie suspensivi, transferul imobilului in proprietatea publicd a expropriatorului
nefiind posibild decét dupd indeplinirea obligatiilor stabilite in sarcina sa, In special
cea legati de plata despagubirii.

Mentinerea prevederilor potrivit cirora exproprierea va preceda acordarea
despigubirilor pentru bunurile expropriate poate crea premisele teoretice pentru

ridicarea unei exceptii de neconstitufionalitate, care constituie o garantie
* constitutionald a drepturilor si libertifilor conferite cetitenilor pentru apirarea
drepturilor impotriva unor norme contrare Constitufiei, or, in cadrul acestui proces,
Curtea va tine cont de principiul suprematiei Constitufiei si de pertinenta prevederilor
contestate pentru solutionarea litigiului.

In contextul acestor observatii, remarcim faptul ci autorul proiectului nu intervine
cu careva informatii/motive pertinente care ar justifica aceastd derogare exceptionald
de la cadrul normativ de bazi. Remarcim totodata faptul ci o asemenea solufie este
reluati de citre autorul proiectului cu ocazia promovirii mai multor proiecte de acte
normative pe segmentul declardrii utilititii publice a unor lucrari si a exproprierii
subsecvente a bunurilor (anterior aceasta regisindu-se si in cuprinsul proiectului de
lege privind declararea utilitdtii publice de interes national a lucrdrilor de
construcie a liniei electrice aeriene (LE4) 400 kV de iransport al energiei electrice
Vulcinesti-Chigindu §i a stafiei  Back-to-Back  Vulcdnesti (numdr unic
518/MIDR/2021)). in legiturd cu acest aspect, considerdm necesar a se remarca ca
proliferarea abordérii potrivit cireia transferul dreptului de proprietate se realizeazd
anterior plitii efective a despagubirilor citre persoanele expropriate este o practicé
care usor poate degrada la banale cazuri de abuz fafd de persoanele expropriate,
acoperite prin intermediul unor norme legale derogatorii adoptate fard careva
argumente rezonabile in acest sens si care nu vor fi susceptibile si opreascd o
eventuald constatare a incilcirii dreptului de proprietate de cétre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului. Este deci inadmisibild o ,generalizare” a utilizdrii derogdrilor de
. aceastd naturd cu ocazia promovirii unor proiecte de acte normative in domeniul dat
(reiesindu-se exclusiv din considerentul unei urgentri a procedurii de expropriere si
a realizarii lucririlor pentru care se declard utilitatea publica).

In toate cazurile, aceste derogiri urmeazi a fi exhaustiv justificate in cuprinsul
~ notei informative aferente proiectului de act normativ, ceea ce s-a realizat in cazul
proiectului anterior (cu numdarul unic 518/MIDR/2021) si s-a omis n cazul de fata.
Acest fapt permite o analiza mai eficientd a motivelor care impun aparent adoptarea
solutiei consacrate de citre autor in proiect, precum si a posibilelor cdi alternative de
depasire a acestora.

in continuare remarcim c#, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului existi conceptul de ,expropriere de facto”. Notiunea respectivd a fost
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mentionati de Curtea Europeand in cauza Sporrong i Lonnroth c. Suediei (cererile
ar. 7151/75 si 7152/75, hotdrirea din 23 septembrie 1982, §63): ,in absenta unei
exproprieri formale (...), Curtea considerd ci trebuie sé verifice dincolo de aparente si
si investigheze realitatea situatiei reclamate. Trebuie stabilit cu certitudine dacé s-a
ajuns la o expropriere de facto”. Exproprierea de facto, nefiind previzutd de lege,
constituie o incilcare a prevederilor articolului 1 din Protocolul aditional la
Conventie. Notiunea dati a fost reiteratdi §i in alte spete, bunioard in
Papamichalopoulos si altii c. Greciei (cererea nr. 14556/89, hotirirea din 24 iunie
1993, § 42), Brumdrescu c. Romdniei (cererea nt. 28342/95, hotarirea din 28
octombrie 1999, § 76) ori Varniené c. Lituaniei (cererea nr. 42916/04, hotirérea din
12 noiembrie 2013, § 52).

Cu titlu de exemplu, este de mentionat faptul cd, In spefa Papamichalopoulos §i
alfii ¢. Greciei reclamantii s-au plins de imprejurarea ca mai multe terenuri, ce
pretindeau a fi proprietatea lor, au fost vreme indelungata ocupate de marina militara
greacd, aceasta ridicind anumite constructii si instalatii pe acele terenuri. Instanta
europeani a statuat in sensul cd, pierderea totald a dreptului de a se folosi si de a
dispune de terenurile in cauzi, combinatd cu esuarea tentativelor de pind la
introducerea cererii de a remedia situatia incriminatd au fost de naturd si produca
consecinte grave pentru cei interesati, astfel incit se poate afirma ca ei ,,au suferit o
expropriere in fapt, incompatibild cu dreptul la respectarea bunurilor lor”.

Accentuim, in cele din urmi, ci ,exproprierea de facto” reprezintd o notiune
autonomi in jurisprudenta Curtii Europene. Prin urmare, ceea ce la nivel national,
prin prisma legislatiei interne, nu este considerat drept expropriere poate fi interpretat
ca atare de citre Curtea Europeani, calificind-o drept o expropiere de facto, luind in
calcul varietatea spetelor examinate de catre aceasta.

Astfel, initierea lucririlor de constructie fn privinta carora a fost declarata
utilitatea publicd de interes national, cu desfdgurarea in continuare a procedurii de
expropriere a bunurilor in privinta cdrora a fost inregistrat provizoriu dreptul
corespunzitor al statului (anterior plafii despagubirii) poate fi calificatd ca o
expropiere de facto.

4. La art. 9, atentiondm ci, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din

Legea nr. 100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii. In cazul in care se

urmireste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul
" actului normativ in cauzi trebuie si respecte regulile instituite de Legea nr.
100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul carora ,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alti datd doar in cazul in care se
urmireste protectia drepturilor §i libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotirdrilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daci existd alte circumstante obiective.”. in
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acest sens, este necesari completarea notei informative cu argumente pertinente.
Totodat, cuvantul ,,publicirii” va fi succedat de cuvintele ,,in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

La proiectul Anexei:

5. La pet. 1, mentiondm c# includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se
facd doar in cazul si in limita necesara penfru reglementarea cercului subiectilor,
~ drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune imperios ca notiunile sa fie
definite doar in cazul In care la momentul adoptérii actului se constatd ca un termen
este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului normativ la etapa
adoptarii decide c& nu trebuie sd lase determinarea sensului exact al termenului in
sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Aceastd reguld este
aplicabili si In cazul in care termenul este folosit in alt sens decét cel uzual.

fn acest context, mentionim necesitatea indicérii in nota informativd a intrunirii
conditiilor care impun definirea termenului tn actul normativ, precum si a
circumstantelor care justifici definirea termenului in sensul propus de autori. in
opinia noastrd aceasta trebuie sa se faca doar in situatii exceptionale, deoarece art. 71
alin. (4) al Legii 100/2017, care prevede ¢ la interpretarea actului normativ trebuie
si se tind cont de nota informativé care a insotit proiectul, permite ca problemele care
ar putea apirea si fi solufionate prin mentionarea in mod expres in nota informativd a
sensului 1n care urmeazi si fie interpretat un termen, deoarece aceasta ar permite si
se atingd atat scopul limitérii discrefiei celor care vor interpreta actul dar i scopul de
a permite ci actul normativ s fie aplicat si relatiilor sociale care se vor nagte pe

viitor si de care, evident, nu putea sa {ina cont autorul actului normativ.
~ La notiunea ,,Act de declarare a utilitatii publice de interes national” nu este
indicati semnificatia notiunii dar se face referinta la prezenta lege, prin urmare,
propunem excluderea notiunii enuntate.

6. in conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, pentru interpretare
- corectd si aplicare comodd, punctele pot fi divizate in subpuncte sau alineate.
Subpunctele sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifte arabe, urmate
de o parantezi, i se evidentiaza printr-o usoari retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticald. Subpunctul poate congine diviziuni insemnate succesiv, de
~ reguld, cu litere latine mici urmate de o parantezd. Daca diviziunile punctului nu sunt
insemnate cu litere sau numere, alineatele se evidentiaza printr-o usoard retragere
spre dreapta de la alinierea textului pe verticald. Prin urmare, la pct. 3, subpunctele se
vor enumera in forma enuntata (obiectie valabila si pentru pet. 6, 20, 27, 35).

7. In scopul evitirii paralelismului in legislatie, dispozitia de la pct. 4 urmeaza a
fi exclusi, or, aceasta este previzutd la art. 3 din Legea nr. 218/2010 privind
protejarea patrimoniului arheologic.

8. La numirul Legii privind protectia patrimoniului arheologic prevazutd la pet.
5, cifrele ,,216” se vor substitui cu cifrele ,,218".



9. in conformitate cu art. 54 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, daci este necesard
preluarea unor termeni §i sintagme noi din alte limbi, se indicd si corespondentul
acestora in limba roman3. Prin urmare, la pet. 11 nofiunea ,census” va fi succedatd
de echivalentul acestuia in limba roména.

10. La pet. 16 se va specifica ale cui drepturi urmeazi a fi inregistate. Totodati,
" mentionim cd pct. 9 contine prevederi cu privire la nregistrare/inregistrare
provizorie si/sau notari a dreptului de proprietate si/sau a altor drepturi de ale statului
asupra bunutilor imobile. Astfel, se va examina oportunitatea comasérii acestor doud
puncte.

11.Lapect. 17:

1) Cuvantul ,Notificarea” se va substitui cu cuvantul ,Notarea”, iar cuvintele ,, se
va asigura” se vor substitui cu cuvintele ,,se va inregistra”.

2) Se va preciza de citre cine se va institui interdictia de instrdinare sau grevare a
bunurilor imobile previzute pentru expropriere si de citre cine se va inregistra in
registrul bunurilor imobile notarea interdictiei de instriinare a obiectelor exproprierii.

12. La pet. 18, cuvantul ,,care” va fi precedat de prepozitia ,,in”.

13. La pet. 20, din sintagma ,Jlegislatia In vigoare” se vor exclude cuvintele ,.in
vigoare” ca fiind inutile. Regula generald este ca referintele la actele normative
reprezinti referinte la legislatia In vigoare si doar pentru exceptiile de la regulé se va
specifica dac# este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment (obiecte
valabili si la pet. 21).

14. Cu referire la derogarea expresi de la art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
© 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdarilor de constructii, remarcdm cd nu
identificim o ratiune practicd pentru care aceasta a fost inclusi in cuprinsul
proiectului de lege. Astfel, finem sd precizim ci prevederea de la art. 12 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 163/2010 stabileste ¢ ,(1) Autorizatia de construire (anexa nr. 3) se
emite de citre primarul unitatii administrativ-teritoriale in baza cererii proprietarului
(anexa nr. 3), in care se indicd locul amplasirii imobilului/terenului, in cel mult 30
de zile lucritoare de la data inregistririi acesteia. La cerere se ancxeaza urmitoarele
documente: a) acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale
ciror interese pot fi afectate nemijlocit in procesul executirii lucrdrilor de constructie
si in perioada exploatirii obiectului construit;”. Remarcim ci considerentele avute in
vedere de legiuitor cu ocazia edictarii normei de la art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea
nr, 163/2010 (protectia eficientd a drepturilor patrimoniale ale celorlalti coproprietari
ai terenului sau edificiului in cadrul carora urmeazd a fi efectuate lucrérile de
constructie pentru care se elibereazi autorizatia respectiva, care ar putea fi afectate
prin aceste interventii), in opinia noastrd, nu sunt aplicabile in cazul special al
procedurii de expropriere, dat fiind faptul ci aceastd procedurd nu poate avea loc
doar cu privire la un coproprietar, ceilalti coproprietari pistrandu-si in continuare
drepturile lor patrimoniale. Prin expropriere, aga cum stabileste art. 1 din Legea nr.
488/1999, se realizeazi transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din
proprietate privatd in proprietate public3, in scopul efectudrii de lucrari pentru cauzi
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de utilitate publica de interes nafional sau de interes local, in conditiile previzute de
lege, dupi o dreapti si prealabild despdgubire. Prin urmare, exproprierea vizeazi toti
coproprietarii bunului expropriat, asigurdndu-se participarea activi a tuturor acestor
. persoane in procedura legald, cu tot setul de drepturi si obligatii ce rezulti din cadrul
normativ referitor la procedura de expropriere (si nu doar in contextul eliberarii unui
acord autentificat notarial cu privire la acceptul eliberdrii autorizatiei de construire,
care in sine poate periclita esenta procedurii de expropriere si tergiversa finalitdtile
_ urmdrite de autoritéfi — prin faptul refuzului de a emite acordul de catre anumite
persoane particulare).

Reiesind din acest considerent, solicitim autorului proiectului o regindire a
prevedetii date sau, dupi caz, o explicare detaliatd si clard a intentiei/scopului avut in
vedere prin stabilirea derogirii respective in cadrul proiectului de lege.

15. La pct. 35:

1) La lit. b), textul ,termenul de 45 de zile decurge din momentul expirdrii
termenului” se va substitui cu cuvéntul ,termenul de 45 de zile curge din momentul
expiririi termenului” astfel cum este prevazut in Codul civil nr. 1107/2002.

2) Abrevierea ,art. ” se va substitui cu abrevierea ,,pct.”.

3) Lapct. 19 nu se face referintd la termen, prin urmare, referinta la pct. 19 se va
substitui cu referinfa la 25.

16.La pct. 42 semnalizim existena unei prevederi ambigui, care necesitd a fi
~ dezvoltatd suplimentar pentru a se asigura cerinta constitutionald a claritdtii normei,
mai ales dat fiind efectul defavorabil ce rezultd din aceastd normé si care se va
rasfringe asupra persoanelor indreptdtite sd primeascd despagublrea pentru
expropriere. Astfel, in cuprinsul prevederii se mentioneazi cd ,42. in cazul unor
eventuale litigii, plata despdgubirilor stabilite se amind pana la emiterea si
prezentarea unei hotdrdri judecdtoresti definitive si irevocabile.”. Autorul nu
detaliazi despre care anume litigii este vorba in norma, ceea ce in practicd ar putea
genera riscul unor situatii abuzive, cind in aceastd categorie ar putea fi atribuite un
cerc extins de litigii, multe din care nu vor avea vreo legaturd nemijlocitd cu
procedura exproprierii, acestea fiind utilizate doar ca pretexte pentru a se tergiversa
plata despiigubirilor citre persoanele indreptétite.

17. In scopul evitiirii paralelismului in legislatie, prevederea de la pct. 51 se va
exclude din Anexa la lege, or, aceasta este similard cu prevederea de la art. 14 din
 Legea nr. 488/1999.
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PRESEDINTELE RAIONULUI CALARASI

MD - 4400, Republica Moldova, orasul Clirasi, str. Biruintei, nr.1/]
tel. (+373 2d4) 2-26-50; tel./fax. (+373 244) 2-20-58
www.calarasi.md, e-mail: consiliu@ealarasi.md

nr_d 5 Yodin g2 O 2622
fa nr. din 2022

Citre: MINISTERUL INFRASTRUCTURIT
SI DEZVOLTARII REGIONALE

d-Ini Andrei SPINU,

Vieeptim-ministru

Copie: CANCELARIA DE STAT
A REPUBLICII MOLDOVA

Stimate domnule Viceprim-ministru

Prin prezenta, Vi aducem la cunostind ¢i administratia raionului Céldrasi a examinat
proiectul de Hotérdre a Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea proicctului de lege
privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrdrilor de constructic a

apeductului magistral Chisindu — Straseni — Céldrasi, si il avizeazi pozitiv.

Cu stimd, - /) o
Presedintele raionului qu%f’ R Stefaun BOLEA

Ex.: E. Tihonov.

Tel.: +37324423640. Ceff;? Ce‘/‘e.s/?u',y[/f
S. T#éicar




REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL STRASENI

PRESEDINTELE RAIONULUIL
MD-3701, or. Striseni, str. M. Eminescu, 28, tel.: +37323723630
e-mail: consiliulraional@erstraseni.ind www.crstraseni.md

Nr. 627 din 30.06 .2022
La nr. 18-23-4983 din 19.05.2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Urmare demersului Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-23-4983
din 19 mai 2022 am luat act de proiectul Hotérdrii de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege privind- declararea utilitétii publice de interes national a lucrérilor
de constructie a apeductului magistral Chisindu — Strdgeni — Célarasi (numdr unic

351/MIDR/2022) 51 vd comunicim lipsa de obiectii §i propuneri.

Cu respect,
Digitally signed by Jardan Viorel
Date: 2022.06,30 10:33:33 EEST

. . Reason: MoldSign Signature
Presedinte al raionuluLocation: Moldova
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fanr_ din,

Ministerul Infrastructorii
si Dezveltarii Regionale

Urmare a examindrii proicctului de hotirire de Guvern cu privire Ta
aprobarea proiectului de lege privind declararea utilititii publice de interes
national a lucriirilor de constructie a apeductului magistral Chigindu-Striyeni-
Calirasi (numilr unic 350U/MIDR/2022). Primdria municipiului Chigindu,
considerd binevenitd initialiva lepislativd privind aprobarea proiectului de lege
vizat, care va imbunitati calitatea vietii populatiel,

Referitor fa proicctul de lege nemijlocit. consideram o reglementirile
sunt actuale si binevenite, or potrivit art, 46 alin. (1) 51 (2) din Constitulia
Republicii Moldova, dreptul la proprictate privatd este garantat $i nimeni nu
poate fi exproprial, dect pentru o cauzi de utilitate publicé, stabilitd potrivit
legii, cu dreaptil §i prealabild despiigubire.

in contextul celor expuse supra. Primiria municipivlui  Chigindu.
apreciazi §i sustine iniliativa legislativd privind aprobarea proiectului de lege
vizat.

Cit respect.

. S . '
A VICEPRIMAR
VAN Olga URSU

Ex. Yenselav Nogu
PR R e T ]

Bd. Stefan cel Mare st STt K3, MO-200 2, mumapd Chignisn, Repubhea Moldova
Feb. 10733 227 26, 222 VH0, soww chistnuu il Mgt PrHsare o pime med




AGENTIA ATEHTCTBO
PROFPRIETATII PUBLICE TIYEJHYHON COBCTRBEHHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIHKR MOJJIOBA

INTREPRINDEREA DE STAT TOCYJIAPCTBEHHOE TIPEJINPHSTTUE
INSTITUTUL DE PROIECTARI PENTRU OPOEKTHBIA HHCTUTY'T 10
ORGANIZAREA TERITORIULUI 3EMILEYCTPOUCTRBY

ﬁ 2079, mun. Chigindu, ste. Jaloveni 100 B © 4373 22 72 36 27, fax: +373 22 28 45 01 B intoi@ipat.ma & wwwipot.ma

n Jfl » J# 2022

o, 01-6-10/ J2F Ministerul Infrastructarii si Dezvoltirii
La nr.06/1-3104 din 22.06.2022 Regionale al Republicii Moldova

La solicitarea Dvs. referitor la  avizarea/expertizarea repetati a proiectului
definitivat al hotiririi  Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
declararca utilitdtii publice de interes national a lucrérilor de constructica apeductului
magistral Chigindu-Strigeni — Célidragi ( numér uanic 351/MADR/2022), Vi

comunicim, c& obiectii §i propuneri nu sunt.

Administrator interimar Mf" - Cristina Stoianov
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AGENTIA AFEHTCTBO
PROPRIETATIH PUBLICE " : MYBJAUUYHON COBCTBEHHOCTH
A REPUBLICH MOLDOVA PECITYBJHKH MOJAORBA

INTREPRINDEREA DE STAT FOCYJAPCTBEHHOE NMPEATNPUATHE

INSTITUTUL DE PROIECTARI PENTRU NPOEKTHBLIA HHCTUTYT NO
ORGANIZAREA TERITORIULUI JEMIEYCTPORCTBY

2070,};1:!1-« Chiyingu, sir. lataveni 100 B @ #3722 723627, fax: +373 222845 01 g info4dipot.md @ wiw.ipot.my

Nr. 01-6-:1/742 din “ 16 * junie 2022
La pr. (6/1-2792 din 03.06.2022
Ministerul Infrastructurii $i Dezvoltirii
Regionaie al Republicii Moldova

La solicitarea Dvs. referitor la examinarea §i avizarea a proiectului hotdririi Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind declararea utifitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie
a apeductului magistral Chisinau-Strageni-Calarasi (numdr unic 35 1/MIDR/2022), VA comunicdm ca urmare
analizel proiectului de act normaiiv $i a notei informative, constatatam ca Agentia Proprietatii Publice prin
intermediul 1.S. “Institutului de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului™ (in continuare - 1.8, “[POT™)
urmeazd sa asigure gratuit efectuarea lucrarilor cadastrale in baza documentatici de proiectare. Conform pet.
[2 si pet. 15 din Anexa la proiectul Legii, [.S. “IPOT" este antrenatd in executarea complexuiui de lucrari
cadastrale §i de evaluare a prejudiciilor. in cadrul implementarii proiectului. insa nu sunt precizate surse de
finantare.. Tinem s mentiondm, ca I.8. “IPOT” desfasoari activitate de intreprinziter in baza prevederilor
Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi si Legii nr. 246/2017 cu privire |a intreprinderea
de stat §i intreprinderea municipal. Activitatca intreprinderii nu este finantatd din bugetul de stal si este
desfasuratd pe principiul autogestiunii. La fel. in afard de Guvernul RM nu sunt specificate autoritati
responsabile de realizarea unor etape importante in cadrul proiectului.

Reiesind din cele expuse. este oportun ¢a actul normativ s prevadd norme clare in privinga
autoritatilor responsabile de realizarea etapelor. precum si stabilite costurile estimative pentru planificarca
bugetelor. Reiesind din practica realizarii proicetelor similare, se propune distribuirea competenielor. dup cum
urmeazi:

Ne | Dennmirea autoritifii/ Competente atribuite
institugiei
1 Ministerul Infrastructurii | 1. Planificarea surselor bugetare pentru plata despagubirilor pentru bunurile

si Dezvolidrii Regionule | imobile expropriate §i pentru drepturile expropriate
2. Elaborarea/promovarea actelor privind transmiterea in proprietatea/folosinga
statului 4 bunurilor ce fac parte al exproprieriii.

2 Agen(ia Dezvoltare 1. Coordonarea implementririi proiectului.

Regionald Centru 2. Planificarea surselor financiare pentru contractarea serviciilor cadastrale si
de organizare a teritoriului, de evaluarea despagubirilor, intocmirea informatiilor
sistematizate. Asigurarea contractirii serviciilor.

3 LS. “Institutului de J. Efectuarea lucrdrilor cadastrale $i de organizare a teritoriului {identificarca

Proiectari pentru bunurilor proprietate private, delimitarea proprictafii publice, modificarca
Organizarea Teritoriului” | planurilor cadastrale si elaborarea planurilor geometrice. formarea bunurilor
imobile. elaborarea studiilor pedologice si intocmirea dosarelor de schimbare a
categoriei de destinajie a terenurilor dupa necesitate), de evaluarea despagubirilor
i intocmirea  informatiilor  sistematizate  privind  transmiterea  in

4 Agentia Servicii Publice | 1. Planificarea surselor bugetare pentru in;egistrareafinrcgislrarea provizorie
si/sau notari prin intabuiare si/sau notare, a dreptului de proprietate si‘sau a altor
drepturi ale statului asupra bunurilor imobile i prestarea serviciilor la solicitarea
Agentici Dezvolare Regionala Centru.

5 Agentia Proprietdiii Rolul nu este ¢lar
Publice

CLfc"ﬂc Cor.e.sﬁpu-rvd;_ orey
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precum i infroducerea modificarilor corespunzatoare in art. art. 4-3 din Legea: pet. 7-10 din Anexa la Legea.

Suplimentar la cele expuse, Va transmiter spre examinare urinatoarcle obiectii 51 propuneri la
proiectul legii:

1) Reiegind din prevederite art. 460 al Codului Civil. precum i din faptul ¢a proiectul tehnic final pentru
constructia apeductului nu este elaborat, si nu se stie cu.certitudine daca lucririle de constructie nu vor afccta
alte pérti componente ale bunurilor imobile (cladiri. constructii, plantatii, etc.) proprietate privatd sau cea
publicd a UAT, se propune: sinfagma “bunurile imobile (terenuri §i constructii)” de substituit cu “hunurile
imabile” pe tof textul proiectidui actului legislativ.

2) In proiectul actului legislativ expres de prevézut autoritatea din partea Statului abilitatd si desfisoare
activitilile ce (in de exproprierea bunurilor si achitarea despagubirilor.

N De completat proicetul actului legislative cu mai multe norme ce {in de implementarea praiectului;

# “Lucririle de construcfie a apeductului magistral Chisindu-Straseni-Cilarasi se vor desfasura
concomitant cu procedura de expropricre, fard a afecta desfasurarea acesteia si fiind respectate
misurile, condiliile si cerinfele de protectic a mediului §i de reducere a impactului asupra asupra
mediunfui expuse In acordul de mediu.”

» “Prinderogare de la prevederile art. 72, 74 si 80 din Codul funciar nr. 828/1991 retragerea din circuitul
agricol sau silvic a terenurilor afectate de lucrarile de constructie de interes national are loc prin efectul
prezentel legi si este:

a) definitivd, in cazul terenurilor afectate permanent de lucrdrile supraterane necesare pentru
constructia obiectivelor mentionate, cu trecerea lor in categoria de terenuri destinate industriei,
transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale;

b) temporara. in cazul terenurilor afectate pe durata executdrii lucrarilor supraterane necesare pentru
constructia obiectivetor mentionate.

Prin derogare de la prevederile art. 12 din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzarc-cumpdrare a pamantului. excluderca din catcgoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale
fondului silvie, precum si din circuitul agricol sau silvic, a terenurilor afectate de lucrarile de
constructie de interes national se va efectua fard compensarea pierderilor.”

“Atat procedura de expropricre, ¢t si lucrarile de utilitate publica ce fac obiectut prezentei legi nu pot
fi suspendate sau sistate la cererea vreunei persoane care invoca existenta unor litigii privind posesia
ori proprietatea imabilului expropriat sau, dupa caz. privind dreptul de folosinta expropriat.™

¥

4) Reiesind din specificul lucrarilor necesare a fi executate in cadrul proiectului vizat si prevederile
actelor legislative $i normative din domeniul relatiilor funciare, cadastrului si organizarii teritoriului, precum
$i Tn contextul asigurdrii procedurilor de achizitii de servicii de citre institutiile statale implicate, se propun
unele completdri de clarificare ce {in de
- componenta lucrérilor de care este responsabil 1.S. Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teriloriujui
- modul de finanfare a lucrérilor cadastrale i de organizare a teritoriului. evaluarca despagubirilor, etc.;
- stabilirea autoritdtii responsabile de elaborare §i promovare a actelor privind transmiterea in
proprictate/folosinta statului a bunurilor imobile. ¢c fac parte al exproprierii.

Asttel, se propune modificarea proiectul actului legistative ( pet. 12 din anexa la Legea ), dupd cum
urmeazd:
“Dupd declararea wrilitayii publice de interes national i prezentared documentaiiei de proiect aprobate in
modid stabilit de legisiatie, 1.S. “Institutul de proiectari pentru Organizarea Teritoriului” va asigura ipGmics
de 90 de zile efectuarea complexului de lucrdri cadastrate §si de organizare a teritoviviui (i -’_’ W

L . s . " P . : s e ] . N S 4 \%
bunurilor proprietate privatd, delimitarea proprietdyii publice, modificarca planurilor cadastral Cidborurcy  \i%

. . . . . . . & H
planurilor geometrice, formarea bunurilor imobile, elaborares proiecielor de organizare a teri % AR :};ﬁlﬂ /i §
necesitate, efohorarea studiilor pedologice si intacmirea dosarelor de .s;chimbare a calegoriel ' R
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dupd necesitate), de evaluarea despigubirilor si imtocmirea informatiifor sistematizate privind transmiterea
in_ proprietate/folosinia siatului a  bunurilor imobile, ce fac parte al exproprieriii. Responsahil de
elaborarea/promovarea actelor privind transmiterea in propriviateafolosinga statului o hunurilor imohile ce
Jac parte al exproprieriii este Ministerul Infrastrucrurii $i Dezvoltirii Regionale. Finanarea  lwcrcavifor
cadastrale §i de organizare a teritoriului. evaluarea despagubirilor si hitocmirea informatiilor sistematizaie
va fi realizatd prin intermediul Agentiei Dezvoltare Regionald Centru "

5) Din proicctul propus spre examinare nu este clar cing totufi este titular de drepturi (gestionar) la obiccte
expropriate, care vor fi afectate permanent de lucrari pe intreaga durma de exploatare a apeductului Chisinau-
Strageni-Caldragi, si care se transmit in proprictatea statului.

6) Pentru stabilirea unor norme. care nu sunt previizute in acte normative in vigoare de introdus un pet.
suplimentar in anexa la proiectul de lege ce tine de procedura de formare a bunurilor imobile. dupad cum
urmearzi:

“fn situagia in care se expropriazd o parte dintr-un bun imobil. propriciate privatd a titularilor de drepruri
afectafi, care nu acceptd propuneri de expropriere din anumite motive, se afléi in dafara hotarefor (arii sau
decedati, formarea bunwrilor imobile se va cfectua in temeinl actulii de expropricre, fird acordul
proprietarului terenului, §i in baza ordinuiui de aprobare a proieciului de formare a bunului imohil emis de
Agentic Proprietdfii Publice” .

Introducerea acestei norme cste impusa de nereglementarea procedurii de formare a bunurifor imobile
in cazul exproprierii Tn Legea cu privirea la formarea bunurilor imobile nr. 354/2004. Totodata, dupa emiterea
actului de expropriere Agentia Proprietafii Publice devine administratorul {erenurilor expropriate in
conformitate cu  prevederilor Legii nr, 121/2007.

Administrator interimar Cristina Stojanov
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA |||r<€1:',»1 , HAIIMOHAJBHOE BIOPO CTATHCTHKH
AL REPUBLICII MOLDOVA %‘ PECIIYBJHNKHA MOJIIOBA
N, 14-10/95 din 23062022
06/1-3104 22.06.2022 :
Lanr. din = —

Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltirii Regionale

Biroul National de Statisticd comunic lipsa de obiecfii i propuneri la proiectul
de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege privind declararea utilitétii publice
de interes national a lucrdrilor de constructie a apeductului magistral Chigindu —

Strigeni — Cdldrasi (numdr unic 351/MIDR/2022) propus spre avizare repetati.

Digitally signed by Mocanu lurie
. Date: 2022.06.23 11:58:32 EEST
Turie MOCANU Reason: MoldSign Signature

Director general adjunct Location: Moidova

Ex. S.Demian
Tel. 067770679

’ , MD-2019, Kuwmnay, yn. FpeHobne, 106
Ten.: 022 403 000
| MOLDOVEI e-mail: moldstat@statistica.gov.md

MD-2019, Chigin&u, str. Grenoble,106
tel.: 022 403 000 STATISTICA
e-mail: moldstat@statistica.gov.md '




BIROUL NATIONAL DE STATISTICA

HAIIMOHAJBHOE BIOPO CTATUCTHKH
AL REPUBLICII MOLDOVA

PECIIYBJUKHA MOJIOBA

Nr. 08-5/30 din 24.05.2022

Lanr. 18-23-4983  4in 19.05.2022

—
Ministerul Infrastructurii i

Dezvoltirii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

Biroul National de Statisticd a examinat Proiectul de hotdrdre pentru aprobarea
proiectului de lege privind declararea utilitéitii publice de interes national a lucrdrilor de
constructie a apeductului magisiral Chigindu — Strigeni — Cdldragi (numir unic

351/MIDR/2022) si comunicé despre lipsa de obiecii sau propuneri asupra acestui proiect.

. Digitally signed by Cara Ol
Director general D 3005 24 12:15:56 EEST Oleg CARA
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova
Ex: Sirbu Ana
Tel: 067770092
MD-2019, Chigin3u, str. Grenoble,106  grapsTica ’ ' 2019, Kuwnnay, yn. Mpero6ne, 106
tel.: 022 403 000, fax: 226 146 MOLDOVE! Ten.: 022 403 000, daxe: 226 146
e-mail: moldstat@statistica.gov.md ' ’ e-mail; moldstat@statistica.gov.md



MINISTERUL CULTURII MINISTRY OF CULTURE OF THE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
AGENTIA NATIONAL:& NATIONAL AGENCY
ARHEOLOGICA FOR ARCHAEOLOGY
MD 2065, or. Chisiniu, str. Mihai Eminescu, 50 MD 2063, Chiginiiu, 50, Mihai Eminescu str.
tel./fax (37322) 227792 tel./fax (37322) 227792

e e et

Nr.22 din 24 06,2022
La Nr. 06/1-3104 din 22.06.2022

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale al Republicii Moldova

Agentia Nagionald Arheologicd a examinat proiectul de hotirire pentru aprobarea
proiectului de lege privind declararea utilitafii publice de interes national a lucririlor de

constructie a apeductului magistral Chiginéu — Strigeni — Calarasi §i-1 avizeaza pozitiv.

Dr. Vlad Vornie,
Director general

Digitally signed by Vornic Vladimir
Date: 2022.06.25 22:32:37 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

" mob.: 067590001



MINISTERUL CULTURIl _ MINISTRY OF CULTURE OF THE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
AGENTIA NATIONALA NATIONAL AGENCY
ARHEOLOGICA FOR ARCHAEOLOGY
MD 2065, or. Chisiniu, str. Mihai Eminescu, 50 MD 2065, Chiginiiu, 50, Mihai Eminescu str.
tel./fax (37322) 227792 tel./fax (37322) 227792

e e

Nr. 21_din 23 mai 2022
Ministerul Culturii al Republicii Moldova

Agentia Nagionald Arheologici a examinat proiectul de L E G E privind declararea utilitatii
publice de interes national a lucrarilor de construciie a apeductului magistral Chisinau — Strégeni
— Cilaragi, si- avizeazi cu urmétoarcle propuneri de modificare a Anexei

»3, Conform prevederilor art. 3 din Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului
arheologic, Guvernul Republicii Moldova paranteazi i asigurd protejarea patrimoniului
arheologic in conditiile stabilite de legislatia in vigoare. Agentia Nationald Arheologici
reprezinti institutia publicd specializatd, subordonatd Ministerului Culturii, care realizeazi
politica de stat in domeniul protejarii si valorificrii patrimoniului arheologic. Finanfarea
activitifii privind evidenta, cercetarea, punerea in valoare, salvarea, protejarea, conservarea si
restaurarea patrimoniului arheologic se asigura de la bugetul de stat al Republicii Moldova,
bugetul autorititilor publice locale si din mijloace financiare private. Totodatd, art. 5 (2)
din Legea nr. 218/2010 prevede cd » Descircarea de sarcini arheologici este procedura
prin care se confirmi ci un teren tn care a fost evidentiat patrimoniu arheologic poate fi
restituit activititilor umane curente ca urmare a finaliziirii cercetiirii de specialitate sau a
distrugerii acestuia. Procedura de descircare de sarcind arheologici a terenului cu
patrimoniu arheologic este finantati de ciitre beneficiarul interesat in valorificarea acestui
teren si este realizata de citre Agentia Nationald Arheologicii pe bazi de contract”.

Subliniem in context ci pe traseul de constructie a apeductului magistral Chigindu —
Strigseni — Cilarasi sunt documentate un numdr de 4 situri arheologice si, potrivit prevederilor
Legii nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic, in zonele siturilor arheologice
afectate lucririle de constructie urmeazi si fie efectuatd procedura de desciircare de sarcini
arheologici a terenurilor cu patrimoniu arheologic prin cercﬁ sﬁpﬁturi arheologicese
i A5 0
i)
w}‘f’u

Digitally signed by Vornic Vladimir
Date: 2022.05.23 08:50:11 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dr. Vlad Vornic,

Director general
mob.; 0675590001



AGENTIA SERVICH PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MUD-20(2, munivipiul Chiginaw, st Aleksandr Pugkn, 42 42 Aleksandr Pushikin s, ME2012 Chisinan
Vol.o 4373 272 5046 54 Fax: 373 2221 2259 c-mml aspdingp.gov mud, web: asp.gov md

D08 AORL . L /F LD
Lanr. 06/1-3104 din 22.06.2022

Ministerul Infrastrocturit
si Dezvoltirii Regionale

Agentia Servicii Publice a examinat in limita competentelor functionale
proiectul Hotdrérii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
declararea utilitdfii publice de interes national a lucrdrilor de constructie a
apeductului magistral Chigindu-Sndseni-Caldrasi (mumdr unic 351/MIDR/2022)
si propune urmitoarele modificéri §i completéri in proiectul Anexei la lege.

1. In pet.9 cuvéntul ,imtabulare” de substituit cu cuvéantul inregistrare”, -
termen juridic utilizat in acest sens in legislatic (art.421 din Codul civil).

2. In pet.17, alineatul doi de revizut, or pentru a inscrie notarea interdictiel
in registrul bunurilor imobile este necesard prezentarea listei terenurilor afectate de
construirea apeductului magistral sau, cel putin, prezentarea documentatiei de
proiect aprobate in modul stabilit de legislatie, pentru a identifica terenurile
afectate de lucrarile de construire. Astfel, propunem de completat in acest sens
alineatul doi, inclusiv a indica, peniru un spor de precizie, autorilatea responsabild
de a prezenta Agentiei Servicii Publice documentatia mentionalta. In caz conlrar
ASP va fi in imposibilitate de a nota interdictiile In registrul bunurilor imobile.

3. In pet.37 cuvintele ,,(plan de contur) " de exclus, or proiectul de formare

trebuie s3 contind planul geometric si nu planul de contur. Aceasta va cvita
eventualele confuzii la inregistrarca bunurilor expropriaic.

7 ‘Ey!f; ‘
Director adjunct I\/VL { Francisco TALMACI

003, oD >

",

8ng3n

6‘,"‘
7,

Tudor Petrov, 022 269485 Copta core spie wole S2
. - K. H - ] F } .
Ingn Grecu-Stavila, 022 881043 Ore'e c a Lo e »

S. Yk &5ch v




Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisingu, Piafa Marii Aduniri Nationale |

Tel: (00373 22)234-350

e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-4004 din 24.06.2022

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
secretariat@midr. gov.md

Urmare demersului nr. 06/1-3104 din 22 iunie 2022, Agentia Proprietatii
Publice a examinat repetat proiectul de hotirire pentru aprobarea proiectului de
lege privind declararea utilitdfii publice de interes national a lucrdrilor de
constructie a apeductului magistral Chigindu — Strdseni - Cdaldragi (numir unic
351/MIDR/2022), autor — Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale, si
in limita competentelor functionale, comunicd lipsd de obiectii i propuneri pe
marginea proiectului definitivat, reiesind din faptul ca sugestiile expuse anterior prin
avizul Agentiei Propriettii Publice nr.05-03-3503 din 02.06.2022 au fost luate in

consideratie.
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Digitally signed by Cozonac Eugeniu
Di 1 Date: 2022,06,26 22:23:06 EEST
irector general geason: MoldSign Signature

Location; Moldova

»\ll,l Eugenin COZONAC

Ex. Vitalie Manole
tel. 022-222-350



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

”,
MD-2012, Chisiniu, Piaa Marii Adundri Nationale |
Tel: (0037322) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-3503 din 02.06.2022

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale

secretariat@midr.gov. md

copie: Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-23-4983 din 19 mai 2022, Agentia
Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarire pentru aprobarea proiectului de lege
privind declararea utilitdfii publice de interes national a lucrdrilor de constructie a
apeductului magistral Chigindu — Strdgeni - Céldrasi (mumir unic 351/MIDR/2022),
autor — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, si in limita competentelor
functionale, comunicd urmétoarele.

Urmare analizei proiectului de act normativ §i a Notei informative, Agentia
Proprietitii Publice, prin intermediul f8. Institutul de Proiectdri pentru Organizarea
Teritoriului”, urmeazi si asigure gratuit efectuarea lucrarilor cadastrale in baza
documentatiei de proiectare. Respectiv, tinind cont de prevederile art. 7 alin. (6) al Legii
nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipal4, care limiteaza
interventia fondatorului in activitatea operativd a intreprinderii, gratuitatea Iucrérilor si
serviciilor determinate in proiect, nu pot fi garantate de cétre Agentia Proprietétii Publice
in lipsa mijloacelor financiare alocate in acest sens.

Concomitent mentiondm cd, potrivit pet. 12 §i pet. 15 din anexa la proiect, evaluarea
bunurilor imobile vizate si alte actiuni conexe procedurii de expropriere, sunt puse in
sarcina LS. “Institutului de Proiectiri pentru Organizarea Teritorfului”, circumstante ce
urmeaz3 a fi verificate in coraport cu atributiile entitatii respective.

fn contextul dat si a prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, Agentia Proprietitii Publice determind oportun transmiterea
proiectului dat spre avizare $i i.S. . Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului™,

&

Digitally signed by Cozonac Eugeniu
Date: 2022.06,02 08:56:40 EEST
Reason: MoldSign Signature

Director general Location: Moldova Eugeniu COZONAC

Ex. Sectia acte normative,
Directia contencios §i control al legalititii
tel, 022-222-350



ATEHTCTBO

AGENTIA
RELATII FUNCIARE S1 CADASTRU 3EMEJBHBIX OTHOIIEHHA ¥ KAZACTPA
A REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKY MOJIIOBA

MD-2004, or. Chisin#u, str. Setghei Lazo, 48 MD-2004, r. Kimanay, yit. Cepreii Jlaso, 48

tel. 022-88-12-55, fax. 022-22-63-73 ! rer. 022-88-12-55, dake.022- 22-63-73
e-mail: info(@arfc.gov.md e-mail: info@arfc.gov.md
www.arfe.gov.md www.arfc.gov.md

27 iunie 2022 nr. 36/01-06/538
La nr.06/1-3104 din 22.06.2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale
(secretariat@midr.gov.md)

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul de hotdrire a
Guvernului definitivat pentru aprobarea proiectului de lege privind declararea
utilitdtii publice de interes national a lucrdrilor de constructie a apeductului
magistral Chisindu-Strageni-Cdldragi, cu numarul unic 351/MIDR/2022 si in

limita competentelor sale functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Director general adjunct Stefan CRIGAN

bl m -‘J
Digitally signed by Crigan Stefan .l| ("5]1 |
Date: 2022.06.27 14:17:31 EEST S (el
Reason: MoldSign Signature P R
Location: Moldova /‘\

Ex, Elena Becu
Tel.: 022-881 271



AGENTIA ATEHTCTBO
RELATII FUNCIARE §I1 CADASTRU JEMEJBLHBIX OTHOINEHHI U KAJACTPA
A REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJHKHA MOJIOBA
MD-2004, or, Chigin#u, str. Serghei Lazo, 43 MD-2004, r. Knmusay, yn. Cepreii Jlaso, 48
tel, 022-88-12-55, fax. 022-22-63-73 reqt. 022-88-12-55, daxc.022- 22-63-73
¢-mail: info@arfe.gov.md e-mail: info@arfe.gov.md
www.arfc.gov.md www.arfc.gov.md
26 mai 2022 nr. 36/01-06/452
la nr.18-23-4983 din 19.05.2022 Ministerul Infrastructurii
al Cancelariei de Stat si Dezvoltirii Regionale

secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul de hotarire a
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind declararea utilitdtii
publice de interes national a lucrdrilor de constructie a apeductului magistral
Chigindu-Strégeni-Caldragi, tnaintat cu numirul unic 351/MIDR/2022 si In limita
competenielor sale functionale comunicd sustinerea acestuia cu urmétoarele
obiectii si propuneri.

La pet. 5 al Anexei la proiectul legii, dupd sintagma “Legea nr. 851/1996
privind expertiza ecologicd”™ considerdm oportun de completat cu sintagma “si
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”.

La pet. 7 al Anexei la protectul, cuvintele ”dupi caz” de exclus.

Consideram oportun modificarea punctului 12, lita) al Anexei la proiectul
legii si va avea urmitorul cuprins:

”a) delimitarea, corectarea erorilor comise la atribuirea terenurilor
proprietate publicd, formarea bunurilor imobile”.

La pct. 27 al Anexei la proiectul, cuvintele *(proiectul planului geometric)”
de substituit cu cuvintele *(plan de contur)”.

La pet. 34 al Anexei la proiectul, dupd cuvintul “respectiv”’ de completat cu
sintagma *(conform Actului de selectare a terenului proprietate publicd, stabilit in
anexa la Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei
si schimb de terenuri, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1170/2016).

. . o

Director general ad]smct Stefan CRIGAN
igitally signed by Crigan Stefan

Date: 2022.05.26 09:53:38 EEST

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex, Olga Stubei,
tel.: 022-881264



Ministerul Culturii
al Republicii Moldova

Ministry of Culture of
the Republic of Moldova

MB-2033, nwmn. Chismdu, Piags Maed Adundo Najaale, 1 MI3-2003, Clivgmae. |, Piag Misrn Aduniin Nagienals

Nr, ()5”09/4'336 dndd 06 RORR

La nr. 18-23-3658 din 07.04.2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Culturii a examinat repetat proiectul de hotarare de Guvern pentru
aprobarea proiectului de lege privind declararea utilitdyii publice de interes national
a luerdrilor de constructie a apeductului magistral Chisindu — Sirdseni — Caldrasi
(numér unic 351/MIDR/2022). elaborat de care Ministerul Infrastructurii  si
Dezvoltirii Regionale si comunici urmatoarea propunere.

La pel. 30 din anexa proiectului de lege, textul . precum si [Ara certificatul de
descircare dcrsarcina arheologica. cu conditin ca luerarile de constructie in zonele cu
patrimoniu arheologic si fic efectuate doar dupd realizarea procedurii de descircare
de sarcina arheologicd”™. sv va substitii cu textul urmare oblinerii certilicatului de
descareare de sarcind arheologica, emis de Agentia Nationald Arheologicd™, conform
prevederilor din alin. (3) si (4), art. 5 al Legii nr. 21872010 privind protejarca
patrimoniului arheologic.
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Ministry of Culture of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisinfu, 1, Piaya Marii Adundri Najionale

Ministerul Culturii
al Republicii Moldova

MI3-2033, mun. Chiyindu, Pingn Mardi Adundei Najionate, |

Nr. 04/2-09/ 766 C din 43 Q8 2044

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul Hotardrii Guvernului pentric aprobarea proiectului de
lege privind declararea utilitdtii publice de interes national a luerdirilor de constructie a apeductului
magistral Chisindu — Strdseni - Céldrasi (nr. unic 351/MIDR/2022) i, in limitele competentelor
functionale, Va comunicadm urmitoarele:

La proiectul Hotiirdrii: comunicim lipsa obiectiilor.

La proiectul de lege: comuniciim lipsa obiectiilor.

La Anexa profectului de lege: Pct. 3 se completeazi cu cuvintele: ,,bugetul autoritatilor publice
locale si din mijloace financiare private”,

Avind in vedere ¢ii pe Lraseul de construciic a apeductului magistral Chigindu-Strageni-Calarasi
sunt documentate 4 situri arheologice, autorul urmeazi sé includd un punct suplimentar in urm#toarca
redactie: ,In zonele siturilor arheologice afectate de lucrarile de constructie urmeaza a fi efectuatd
procedura de descarcare de sarcind arheologicd a terenurilor cu patrimoniu arheologic. in
conformitate cu prevederile art. 5 alineat (2) din Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului
arheologic™.

La Nota informativd: comunicim lipsa obiecliilor,

’ Sergiu PRODAN
Ministiru

Ex.: Mariana Mischevea
Tel.: 069683459
E-mail: mariana,mischeveagdme. yov.md
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MINISTERUL MUHHACTEPCTBO
AGRICULTURIX CEJIbCKOTI'O XO3SIICTBA
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE U1 IMANEBOM IMPOMBINIJIEHHOCTHA
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJMKH MOJIAOBA

MD-2004, mun. Chiginiiu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
Tel. (022) 20 45 81, Fax (022) 22 07 48
nr. 14-03/1823
La nr. 06/1-314 din 22.06.2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Examinand proiectul definitivat de hotdrére privind aprobarea proiectului de Lege
privind declararea utilitatii publice de interes nagional a lucrdrilor de constructie a
apeductului magistral Chiginiu — Strageni — Calirasi (numir unic 351/MIDR/2022), in
limita competentelor functionale, comunicém lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Digitally signed by $arban Vasile

Secretar de stat Date: 2022.06.27 11:09:03 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vasile SARBAN

Ex. M. Lepadatu
Tel. (022) 204 525



MINISTERUL _ MUAHUCTEPCTBO
AGRICULTURII i g CEJBCKOI'O XO3JMCTBA
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE il ;}?’1“] X NANIEBOM ITPOMBIINIEHHOCTH
AL REPUBLICH MOLDOVA : ;3*&% PECIIYBJIKA MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chiginiiu, bd. $tefan cel Mare i SFint, 162
Tel. (022) 20 45 81, Fax (022) 22 07 48
nr, 14-03/1544
La nr, 18-23-4983 din 19.05.2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltiirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Examinind proiectul de hotirdre privind aprobarea proiectului de Lege privind
declararea utilititii publice de interes national a lucrérilor de constructie a apeductului
magistral Chisindu — Strigeni — Cilirasi (numér unic 351/MIDR/2022), in limita
competentelor functionale, vi comunicim lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Totodatd, dorim s vi atragem atentia supra urmétoarelor circumstante fn procesul
de definitivare al proiectului.

In proiectul de lege:

Din nota informativi la proiect rezultd ca, scopul proiectului vizeazi alimentarea
cu apd potabild a raioanelor Strdseni si Cdldragi, prin constructia apeductului magistral
Chisiniu — Striseni — Cilaragi i dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea apei potabile
in aceste raioane, iar conform art.6 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.488/1999, pentru lucrdrile
de interes comun al mai multor raioane si/sau municipii, utilitatea publicd se declard de
cdtre consiliile lor, iar in caz de divergenfe - de cditre Guvern.

Laart21it. b) giart.3:

Potrivit art.2 lit. b) din Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publici
nr.488/1999, dreptul de folosinti asupra bunurilor imobile se expropriazi pe un termen de
pind la 5 ani, dacd pdrtile nu convin asupra unui alt termen.

Astfel, durata exproprierii dreptului de folosinti asupra bunurilor imobile este
previzutd in lege — pind la 5 ani, iar alt termen poate fi stabilit doar prin acordul pdrilor.
In acest context, considerim ci urmeazi si se evite din lege sintagma ,pe perioada
lucrdrilor de constructie a apeductului magistral ™,

Laart7:

Suspendarea efectelor actului juridic prezuma ci, dupé expirarea unor circumstante
ce au determinat suspendarea, acesta va putea fi executat. De aceea, recomandim
recunoasterea nuli a actelor juridice in privinta bunurilor imobile expropriate, cu exceptia



celor care vizeazi dreptul de folosint (ca exemplu in acest sens a se vedea art.20 din Legea
nr.120/2022). ’

In anexdi:

Lapct.i:

Urmeazid a fi excluse notiunile ale ciror semnificatii se regdsesc in Legea
nr.488/1999 (expropriere, expropriatul, expropriatorul, obiecte ale exproprierii).

De asemenea, introducerea notiunilor de expropriere permanentd sau temporard
contravine Legii nr.488/1999, or conform legii obiectul se expropriazi sau nu.

Punctul 20, care prevede ci transferul de la expropriat la expropriator al dreptului
de proprietate asupra bunurilor imobile si, dupa caz, al dreptului de folosin{ sau altor
drepturi reale, se considerd efectuat la data publicirii Actului de expropriere de citre
expropriator - va permite expropriatului si deposedeze proprietatii bunurilor imobile pand
la acordarea in prealabil a despagubirii, ceea ce contravine art.1 din Legea nr.488/1999 si
incalcd prevederile articolului 46 alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova potrivit
ciruia , Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despdgubire.” .

. s Digitally signed by Gherciu Viorel

Ministru Date: 2022.06.03 08:52:15 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Viorel GHERCIU

Ex. M. Leptidatu
Tel. (022) 204 525



MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHHCTEPCTBO
OKPYXKAIOWEH CPEIBI
PECITYBJHUKH MOJIJOBA

MD 2004, mun.Chiginau, bd Stefn cel Mare si $1Ent,162. 1el, 022 2045 87, e-mail; cancelarinmediv.gov.md

2 %@af adr Nr. 43}!\ -al I"i 639

Lanr. din

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii

Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

in contextul examindrii proiectului de hotdrdre a Guvernului penfru aprobarea
proiectului de lege privind declararea unitdfii publice de interes national a lucrdrilor de
constructie a apeductului  magistral  Chisindu-Straseni-Céldrasi  (numir  unic
351/MIDR/2022), Vi comunicim despre lipsa obiectiilor §i propunerilor pe marginea

acestuia.

Secretar de stat AP mrire Sy lordanca-Rodica IORDANOV

T I S e
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Ex.: Cramarence Nicollna, Tel. (t (22) 204-591

Cof:‘ﬁ Coi"(’,wa"""ie
S LVYAECﬁ‘f"’L




MINISTERUL MHUHHCTEPCTBO

MEDIULUI OKPYXAIOUIEN CPE/BI
AL REPUBLICH MOLDOVA PECTIYEJHUKY MOJJIOBA

MDD 2004, mun.Chisindu, bd Stefan cel Mare §i Sifn 162, tel, 022 20 45 87, c-mail: cancelaringd mediu,gov.md

oL 06 -Lolz_Nr.43\‘\’ o 143‘30

Lanr. din

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii

Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

fn contextul examindrii proiectului de hotdirdre a Guvernului peniru aprobarea
proiectului de lege privind declararea unitdfii publice de interes national a lucrdrilor de
constructie a apeductului  magistral  Chisindu-Strdseni-Cdldrasi  (numir  unic
351/MIDR/2022), comunic&m suslinerca acestuia cu urmétoarele propuneri.

La proiectul Anexei Legii, “Procedura speciald de expropriere™

Punctul 2 urmeazi a fi modificat, in partea ce tine data semnirii Acordului de
finantare, intrucdt cA aceasta nu poate fi 27.05.2029.

Punctul S se va expune dupd cum urmeazd: “Lucrarile de constructie de utilitate
publica de interes national se vor initia numai dupa ce documentatia de proicct va {1 supusi
expertizei ecologice de stat in conformitate cu Legea nr. 851/1996 privind expertiza
ecologicd, si se va obtine Avizul expertizei ecologice de stat. in procesul realizarii lucrérilor
se vor respecta masurile de atenuare a impactului de mediu descrise in planul de gestionare al
aspectelor de mediu si sociale ale proicctului tehnic precum i condititle si cerinicle de
proteciie a mediului stabile in Avizul expertizei ccologice de stat.

Tinem si mentiondm c#, activitatea planificatd a fost supusd procedurii de evaluare

prealabild a impactului asupra mediului in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014

privind evaluarea impactului asupra mediului, iar prin decizia Ministrului, Agriculturii.

d/u#/“*('“‘
ZIOTERR S N

Co{:m cof eé”Jc..A/p/e_ ouda

"-/—f\’-—{ﬁ—fﬂ r "




pcovunally Degtulaic i IVESULUIUL 11, VEVI-OUIV Ul 22.UU.4V L0, 5= AUl Cd U T

necesarii parcurgerea etapei de cvaluare a impactului asupra mediului, urménd ca
documentatia tehnica de proiect si fie supusa expertizei ecologice dc stat,
La pet. 2 din Nota informativd, sintagma “aprovizionare” sc va substitui cu

“alimentare” in corespundere cu prevederile legislatiei in domeniu.

Secretar de stat /72’%,/«///& N lordanca-Rodica IORDANOY
T T e—

£x.; Cramarenco Nicoling, Tel 0 (22) 204-591
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Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr. 06/3-1591 din 08.06.2022
La nr. 18-23-4983 din 19.05.2022
Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltirii Regionale

Cu referire la proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege privind
declararea utilitatii publice de interes national a lucrérilor de constructie a apeductului
magistral Chiginiu — Stréseni — Caldragi (numér unic 351/MIDR/2022), in limita
competentelor functionale, expunem urmétoarele.

Includerea definitiilor in actul normativ trebuie sé se facd doar in cazul §i In limita”
necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora sia
modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune
imperios ca notiunile s& fie definite doar in cazul in care la momentul adoptérii actului se
constatd cii un termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului
normativ la etapa adoptirii decide cd nu trebuie sd lase determinarea sensului exact al
termenului in sarcina celor care vor interpreta i aplica actul normativ. Aceasta reguld este
aplicabila si in cazul in care termenul este folosit in alt sens decét cel uzual.

fn acest context, nu este necesard dublarea notiunilor din alte acte normative,
paralelismele in legislatie fiind inadmisibile. Astfel notiunile ,expropriere”, ,,expropriatul”,
sexpropriatorul” se vor exclude or, acestea sunt indicate in Legea exproprierii peniru cauza
de utilitate publica nr. 488/1999.

Conform pct. 12 lit. d) din Anexa la legea in cauza, [...} IS “Institutul de Proiectéri
pentru  Organizarea  Teritoriului®  va efectua  evaluarea  prejudiciilor i
elaborarea/promovarea actelor privind transmiterea in proprietatea/folosinfa statului a
bunurilor imobile, ce fac obiect al exproprierii, in conformitate cu pet.15 [...] evaluarea
bunurilor _imobile vizate se va asigura de cétre .8, “Institutul de Proiectdri pentru
Organizarea Teritoriului”, totodatd potrivit pct.17 [...] rapoartele de evaluare se vor
elabora de cdire evaluatori, titulari ai certificatelor de calificare a evaluatorilor bunurilor
imobile, prin urmare mentionim necesitatea revizuirii reglementdrilor vizate.

La pct.29-32 sunt stabilite reguli ce tin de exproprierea terenurilor, in acest sens
remarcim ci nu este reglementat procesul de exproprierea a constructiilor (ex. casei de
locuit, obiectul din sfera social etc.).

Digitally signed by Gaibu Sergiu
Date: 2022.06,30 11:07:00 EEST
. s Reason: MoldSign Signature
Ministru Location: Moldova

Sergiu GAIBU

Ex: T.Demidcenco
tel, (022) 250-652

Piaa Marii Adunéri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-250-629, fax +373-22-250-629
E-mail: secretariat@me.gov.md Pagina web: www.me.gov.md



| MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

24 iunie 2022 nr. 09/2-09/6053
La numérul unic 373/ME/2022

Referitor la aprobarea proiectului de lege privind
declararea utilitdtii publice de interes national a
Iucrérilor de constructie a apeductului magistral
Chisindu — Strdseni — Caldragi
Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretarigt@midr.gov.md

La solicitarea Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltérii Regionale nr.06/1-3104
din 22 iunie 2022, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotdrdre
pentru aprobarea proiectului de lege privind declararea utilitdtii publice de interes
national a lucrdrilor de construcfie a apeductului magistral Chigindu — Strdseni —
Céldragi (mumir unic 351/MIDR/2022) i, in limita competentelor functionale,
comunici lipsi de propuneri si obiectil.

SECRETAR DE STAT Ion GUMENE

Digitally signed by Gumene lon
Date: 2022.06.26 23:34:23 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Natalia Plegca
Tel. 022-26-27-05

Email: natalia.plesca@mf.gov. med

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Tanase, 7
tel, (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



MINISTERUL FINANTELOR
/AL REPUBLICII MOLDOVA

03 iunie 2022 nr. 09/2-03/1266/745

‘La  numdr unic 351/MIDR/2022

Referitor la proiectul de hotdrdre pentru aprobarea
proiectului de lege privind declararea utilitéipii publice
de interes national a lucrdrilor de construcfie a
apeductului magistral Chigindu-Strdgeni-Caldragi

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretaria@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-4983 din 19 mai 2022, vizind examinarea
proiectului de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege privind declararea utilitafii
publice de interes national a tucririlor de constructie a apeductului magistral Chisinéu-
Striseni-Caldragi, Ministerul Finantelor, in limita domeniilor de competentd, comunicd
urmitoarele. :

Implementarea proiectului prevede alocarea mijloacelor financiare din bugetul de
stat, insd, tinnd cont cé este imposibild estimarea costurilor la aceastd etapd, va fl necesard
descrierea impactului economico-financiar potrivit Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, cu indicarea cheltuielilor (costuri detaliate) necesare peniru implementarea
prevederilor noului act normativ, la elaborarea cadrului normativ secundar de punere in
aplicare a proiectului de lege privind declararea utilitatii publice de interes nafional a
lucrdrilor de constructie a apeductului magistral Chisinu-Strageni-Célarasi.

Astfel, cuantificarea cheltuielilor va facilita planificarea acestora in procesul de
elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), in functie de spatiul fiscal existent
si priorititile identificate de cétre Guvern. Respectiv, Ministerul Infrastructurii §i
Dezvoltirii Regionale urmeaza si inainteze propuneri grupului de lucru sectorial pentru

. elaborarea CBTM, in scopul includerii acesteia in strategiile sectoriale de cheltuieli, ce vor
fi prezentate Ministerului Finantelor in conformitate cu calendarul bugetar.

Secretar de Stat Digitally signed by Gumene lon Ton GUMENE

Date; 2022.06.06 08:45:20 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Cristina Befinari
tel.: (022)26-26-77
e-mail: gristing bejinari@m{ gov.md

MD-2005, mun. Chiginiu, str. Constantin Ténase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



KFW

1GEW Entwickiungshank - Posifagh 111141 «5004C Frankfurt Gamrany

Mr. Pavel Trofin KfW Development Bank
Director .
Regional Development Agency Center - Pucher Michael

Our reference: MP
Phone: +49 69 7431 3023
Fax: +49 69 7431
michael.pucher@kfw.de

Republic of Moldova
MD-6801, laloveni, str. Alexandru cef Bun 33

Date: 7 June 2022

13+ German Financial Cooperation with Moldova
improvement of Water Infrastructure in Central Moldova,
BMZ-No. 2013 66 897, BMZ-No. 2019 70 532, BMZ-No. 2019 69 286,
BMZ-No, 2021 67 997, BMZ-No. 2021 70 025
Comments to the draft law “Declaration of public utility of national interest the
construction works of the main transmission pipe Chisinau - Straseni ~
Calarasi”

Dear Mr. Trofin,

With regard to the subject above, kindly find attached our comments to the drafi law on
the ‘Declaration of public utility of national interest for the construction works of the main
transmission pipe Chisinau — Straseni — Calarasi’,

We look forward to our continued cooperation and further achievement of the projects’

development objectives. Should you have any questions, please do not hesitate either to
* contact us directly or via our local representative in Chisinau.

Sincerely,

L‘sz

Jens Hagen Michael Pucher
Head of Division Senior Engineer
K Davalopmani Bany « Palmaergsrtsnst Bds e GOATE Frankil Garmany - Phang <85 84 22° (4. Fax wdiy B6 TAL] D0ah T AFWIDREFE « o, vt s
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Protect
THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Decislon No
from 2022
Chisinaun

for the approval of the draft law on the declaration of public utility of
national interest the construction works of the main transmission pipe
Chisipau — Straseni — Calarasl

Pursuant to Article 6 of Law no.136/2017 on Government (Official Gazeite of the Republic
of Moldova, 2017, no.252, Article 412), as amended, The Government SHALL DECIDE:

The draft law on declaring public utility of national interest of the construction works of the
Chisinau — Straseni — Calarssi main transmission pipe is to be approved and submitted to the
Parligment for examination and adoption.

Prime Minister NATALJA GAVRILIA
Countersign:

Peputy Prime Minister,

Minister of infrastructure

and regional development Andrel SFINU
Minister of Finance Dumm tru BUDIANSCHI
Minister of Justice Sergiu LITVINENCO
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fDraﬁq,-«-'f Kommentiert [CG1]: General commenis:

Republic of Moldova Parliament
LAWno
dated ' 2022
Chisginsiu

On declaring the public utility of national interest of the construction
works of the Chisinau - Straseni — Calarasl main fransmission pipe

Pursusnt to Article § paragraph (1) letter ¢) and paragraph (3) and Article 6 paragraph (1)
letter a) of the Law on expropriation for public utility cause no, 488-XIV of 08 July 1999 (Official
Gazette of the Republic of Moldova, 2000, no, 42-44, Asi. 311), a5 amended,

Parlisment adopts this organic faw.

Artidde 1. JPublic wtility of nstional interest is declared the construction works of the
Chisinau — Straseni — Calarasi main transmission pipe within the project “Improvement of water
infrastructure in Central Moldova™, Funded by the German Federal Government through the

"+ In arder {o aveid loag <lacificaions, il woudl be goodifa
| particalar governmenial antily was menlioned here i
b« [Lin not aiways dear ibal (he gpecial exprprision procedure |
| zppliesicthe whole process. A respaclive ol awse had been
i indudedin the WB Preject Law

..... <=1 Kommentert [CG2L I would be helpful 17 all phases could

German Development Bank KfW and the national Fund for Regional and Local Development.
Article 2. The objects of exproptiation are:

2) real cstate (land and buildings), private property and those owned by administrative-
territorial units, focated in the extravilan and/or intravilan of the following localitics:

-Chisinau and Vatratowns, Ghidighici village (Chisinau municipality),

-Strasen] municipality, Bucoviy city, Galesti and Pandsesti communes, Clpriana, Rogcani,
Sireyi, Tatdresti and Vorniceni villages (Straseni district),

-Calarasi city, Tuzara commune, Niscani, Pitusca and Varziregtii Noi villages (Calarasi
district).

b) the right of use on thereal estate indicated in letter a), to be used during the construction
works of the main transmission pipe. ‘

Article 3. The expropriation of the right of ownership of the expropristion objects indicated
in Article 2 letter 8) refers to the real estate (land and construction), which will be permanently
affected by the above-ground works, necessary for the construction of the main transmission pipe,
and the expropriation of the right of use provided for in Article 2 letter b) will be made temporarily,
during the construction of the said main transmission pipe.

|artiele 4. The Government shall ensure. in the name of the State, the necessary measurs
for the expropriation of immovable property and the right of use of such property, locaed according
to the techn ical project on the site of public utility works of national interest.

larticle S, Compsnsation for the expropriation of real estate and the right to use these assets
shall be made by the Government from the financial means allocated from the state budget.

Article 6. The expropriation of the land of owners, holders of rights of uss or other rights,
identification of which is not possible, shall be carried out according to the procedure set out in the
Annex to this law.
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Article 7, On the date of entry into force this law shell be terminated:

) legal acts in respect of objects subject to expropriation, other than those relating to
succession, which will end after the entry into force of this law;

b) the legal acts by which the objects subject to expropriation are included in the perimeter
of the locality, as well as those by which the property of the administrative-territorial unit is
transferred from onc domain of public property to another or to the property of another
administrative-territorial unit:

¢) issuing opinions, agreements, permits or authorizations to third parties for expropriated
buildings.

Article 8 This law shall enter into force on the date of its publication,

President of Pactinment
Igor GROST
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Appendix
To the Law no.____dated

SPECIAL EXPROPRIATION PROCEDURE
applicable to works of public utllity of nationalinterest

Coastruction of the main transmission pipe Chisinan — Strasenl —
Calarasi within

The project “Improving water infrastructure in Central Moldova”

Chapter I
GENERAL CONDI{TIONSPREBIGCEHING

L. For the purposes of this procedure, the following definitions mean:

Act declaring public utility of national inferest - this law.

Expropriation act — Government Decision of the Republic of Moidova, which nominstes
by cedastral numbers and surfaces the property (land and buildings) expropriated, as well as the
category of their use, in accordan ce with the applicable lsgal provisions/norms.

Comunlsston for the settlement of complaint - working group, formed under the law of
specialists in the field of activity, in which the work of public utility is exscuted, which, following
the analysis of the documents submitted by permanently affected persons, issues a reasoned
decision on the amount of compensation provided for in the proposal for expropriation.

|Ovmer of property|- holder of ownership andfor otherrightsinyem.
iExprppﬁah'on L wansfer of property and property rights to the State for_ the purpose of

./’1 Kommeritiert [CG5]: Plenss extend the defanion 1o

carrying out works for the public utility of national interest, under the conditions provided by law, \‘

after a just and prior compensation,

Perprment expropriation — transfer of property rights over real estate (land), necessary for
khe construction of homes and other utilities for water management,

Temporary expropriation — transfer of property rights over real estate (land) for the period
affected by the execution of construction works,

Exproptiate — the person holding the right of ownership of immovable property, which
presents the object of expropriation,

Expropriator - the State of the Republic of Moldova, in the person of the Government,
through the competent bodies or through pessons specially designated according to the law for
works of national interest.

Complaints - the act by which the cxpropriate submits its own requirements regarding the
conditions of expropriation.
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Complaint handiing mechanism — z platform for information, consultation, collaborative
complaint resolution

Archaeologieal heritage — an ensemble of material goods, arising s @ result of human
activity in the past, preserved in natural conditions the sbove ground, underground or widerwater, in
the form of archaeological sites (settlements, necropoles, isolated graves, tumuls, foriresses, waves,
constructions, churches, buildings, household annexs, etc.} or movable goods (objects or fragments
thereof), which, in order to be identificd and studied, require the application of archacological
methods, )

[Expropriation ind compensation Action Plan - sct of actions simed at mitigating the

negative effects of the expropriation process, provided for by the requirements of the financing
agreements and developed in accordance with this iLaw and with the requirements of the World
Bank Environmental and Social Standard $_on Land acquisition, restrictions on land use and
involuntary displecamentrasettieent™

2, According to the provisions of the Financing Agreement of 27.05.2019, signed between
the German Development Bank KfW, the Ministry of Finance of the Republic of Moldova and the
Regional Development Agency Center, for the implaneatation of the project “Improving water
infrastructure in Oentral Moldovs®, the Government of the Republic of Moldova, through the
Ministry of infrastructure and Regional Development, with the methodological support of the
Project Implementation Unit, established within the Centes Regional Development Agency (Center
RDA), will ensure:

a) elaboration of the Action Plan on expropriation and compensation of damages,
b) establishment and maintenance, throughout the project implementation period, of the
complaint handling mechanism (MSR), Through which the sffected persons will be able to ask

questions, comments, suggestions, complaints and complaints related to the implementation of the
project in scordante with the F581, ESSS and ESS10 taquicements.

¢) implementation of the Action Plan on expropriation and compensation of damages.

d) conducting an audit on the achicvement of the objectives set out in the Action Plan on
exproptiation and compensation of damages and assessing compliance with the pravisions of this
taw and with the requirements of the funders and reporting performence to the Project
Tmplementation Unit of the RDA Center and the German Development Bank Kfw.

3. According to the provisions of Article 3 of Law no. 218/2010 on the protzction of the
archacological heritage, the Government of the Republic of Moldova guarantsss and ensures the
pratection of the archasological heritage under the conditions established by the legislation in fores,
The nationa! Archacological Agency represents the specialized public institution, subordinated to
the Ministry of Culture, which carrics out the state policy in the field of protection and valorisation
of the archacological heritage. Financing of the activity concerning the bookkesping, rescarch,
worth, rescue, protection, presevvation and restoration of the archacological heritage is ensured by
the state budget of the Republic of Moldova.

4, The withdrawal from agricuftural or forestry set of land affected by construction works of
public utility of national interest is carried out by the effect of this law with the application of the
provisions of the Land Code n0.828/1991, for withdrawah

1) final, in the case of land perman ently affected by the above-ground works necessary for
the canstruction of the project objectives, with their ateribution to the category of land with special
purpose;
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b) temporary, in the case of land affected during the execution of the above-ground works
necessary for the construction of the project objectives.

Construction works of public utility of national_interest, which negstively influence the K omm entiert [CG11): Sameihingia missing from e
cpatively intluence e g g

state of agricultural or foresiry land, Only I the project documentation will be submitted to the state
ecological expertise in accordance with the Law no. 851/1996 on ecological expertise and
environmental impact mitigation measures described in the management plan of the environmental
and socigl aspects of the technical project.

6, Both the expropriation procedure and the works of public utility, which are the subject of
this law may not be suspended or terminated at the request of any person who invokes the existence
of disputes regarding the posssssion or property of the expropristed property or, as the case may be,
regerding the right of expropriated use.

7. The Government shall ensure, as the case may be, the provisional registrationfregistration
and/or notations with the free titls, by tabulation and/or notation, of the ownership andfor other
rights of the State over the immovable property specified in this law.

8. The payment of compensation for the expropriation of the property right, as well as the
right of usc or other teal rights over the real estate shall be made by the Government, through the
Ministry of Infrastructure and Regional Development, with the methodological support of the
Project Implernentation Unit of the RDA Center, the compensation procedures are Hescribed in the
expropriation Act, spproved by Government Dicision,

9, For the persons affected by the expropriation procedurs, the National Bureau of Statistics
shall ensure, free of charge, the condugt of a census, based on & term of references developed by the
Praoject Implementation Unit the Center RDA.

110.] The financing of the implementation of the Action Plan on relocation and compensation

of damages will be secured from the funds allocated from the state budget of the Republic of
Moldova.

_ Chapter IT. ‘
EXPROFRIATION PROCEDURE

L1. The act of declaring the public utility of national interest of the construction works of the
Chisinaw ~ Straseni — Calarasi main transmission pipe within the project “improving water
infrastructure in Central Moldova™ will be brought to public notice, by publication in the Official
Gazette of the Republic of Moldova and display at the headquarters of local councils, in whose
radius ere located the goods, which are the object of expropristion.

12. After the publication of the Act on the declaration of public utility of national interest,
the Govenmsnt of Moldova, represented by the public property Agency: or s sugiessor (the

owner_of the Main Transmission Pipd), fhrough the “Institute of design for the organization of the

\

territory” (IPOT) will ehsure, within 90 days, the completion of cadastral works based on the ‘

project documentation, "completed and verified in accordance with the legislation in force,
"including:
a) delimitation, claboration and updating of cadastral plans and geometric plans, the
formation of real estate;
b) identification of the owners of the immovable property andfor, as the case mey be, of the
holders of the right of use or of other real rights in the immaovable property concerned:
¢) drawing up cadastral files;
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d) evalustion of damsges and claberation/promotion of documents regarding the
transmission in the state ownership/use of the real esrate, which isthe object of expropriation.

13, At the same time as the identification of the owners and/or, as the case may be, of the
holders of other rights over the immoveble property, the prohibition of alienation or encumbrance
of the immovable property provided for expropristion shall be established, except for the
transmission of those immovable properties in the ownership or use of the State,

Notification of the prohibition of alienation of expropriation objects will be provided in the
Register of real estate,

14. After identifying and cstablishing the prohibition on the alienation of real estate
necessary for expropriation, the expropriator will issuefapprove, within & maximum of 90 days, the
exprapriation Act, which will specify the list of real estate subject to expropriation, obtained under
the final technical project, including cadastral numbers and land areas expropriated, as well as the
land use category, in accordance with the spplicable legal rules and will determineg the amount of
compensation due to the owners of the real estate and/or, as the case may be, the holders of the right
of use or other real rights in the exproprieted real estate.

At the same time, the expropriation Act will establish the compldints mechanism and
finalize the procedure for forming the Commission for the settlement of the complaints.

15, The valuation of the immovable proparty concerned shall be ensured by the 8.5,
“Institute of design for the Organization of the tmltory” ([POT), together with the
issuan cefapproval of the expropriation Adt,

16. Compensation duc to owners of real estate and/or holders of rights in expropriated real
estate shall be established on the basis of evaluation reports, in compluancc with the criteria
provided by the legislation in fored, ingluding:

1) the area of expropriated immovable property,

b) the area of immovable property in respect of which the right of use has been
expropriated;

¢} the degree of creditworthiness of the fand;

d) the values of the existing results, respectively estimated, on the property expropriated or
on the immovsble property in respect of which the right of use was expropriated, obtained from the
competent entitics, as well as the estimated values of the facilities and/or facilitics affected by the
expropriation;

€)restriction of adtivities due to expropriation;

f) the period of expropristion of the goods.

17. The evaluation reports shall be prepared by the evaluators, holders of the qualification
certificates of the real estate evaluators, issued in the manper established by the legisiation in force
and selected by the expropriator.

18. The act of expropriation of rcal estate shali be made public, within 20 days of
publication in the Official Gazette of the Republic of Moldova, by the display at the headquarters of
local councils, in whose radius the immovable property conccrncd is located and on the official
websites of those suthorities,

19, After the publication of the expropriation Act, the expropristor shall submit, within 30
days, the proposed expropriation.

20. The transfer from the expropriate to the expropriator of the right of ownership of the
immovable property and, where applicable, the right of usc or other real rights, shall be considared
made on the date of publication of the expropriation Act by the expropriator, subsequently the
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records regarding the respective transfer in the Register of immovable property. The expropriation
act shall have sufficient lcgal foree for the proper registration in the Register of immovable
property.

21. The act of expropriation shall also take effect if the owners of the real estate and, wheve
applicable, the holders of the right of use do not present an act confirming their right to the
cxpropristed property, are not known or are known, but gre cutside the country’s borders, as well as
In the case of unopened successions or unknown successors or with whom no agreement on the
amount of compensation is reached.

22. The date of registration in the Register of immovable property of the transfer fom the
exproptiate to the expropriator of the ownership of immovable property and, where applicable, the
right of use or other real rights, does not affect the moment of entry into force of that transfer.

23. The proposal for expropriation shall contain the notification addressed to natwral and
legal persons holding real rights on the subject of exproptiation, the smount of compensation, the
method of transfer of goods and propesty rights or, as the case may be, the method of assignment of
patrimonial rights, the mods! claim regerding the payment of compensation.

2d, After receiving the proposal for expropristion, the owners and holders of the right of use
or other real rights over the objects subject to expropriation are obliged to take measures to preserve
them.

25, From the moment of receipt of the expropriation proposal, the expropristor shall have
the right, within 45 days, to give his or her consent for immediate snd equitable compensation,
including:

g) if the owners and holders of other rights in rem in expropriated land agroe to the amount
of compensation in the propossd compensation, they will submit the claim for the payment of
compensation for the expropriated land, mccompanied by certified copics of the confimatory
documents of the right of ownership / other rights in rem In the immovable property.

b)in the case of rightsholders who refuse to receive the proposed expropriation, who are pol
identified or are identified but are outside the borders of the country, who are decessed, as well as in
the case of unopenad successions or unidentified successors, the period of 45 days shall run from
the expiry of the period provided for in article 19 of this procedure;

€) if the holders of the rights in rem have received the proposals for expropriation, but have
not submitted the application andfor the confirmatory documents referred to in letter 8) within the
set time limit, the expropriator shall record the compensation in a special account opened in the
name of the expropriator.

26. Within 45 days from the date of receipt of the propossl for expropriation, the expropriate
is obliged to notify the expropriator in writing of the rights of third partics to the subject of
expropristion. By failing to comply with this obligation, the exproprizte will remain liable for
compensation to thivd parties.

27. in the event that a part of immovable property is expropriated, which is not properly
formed andfor registered in the Register of immovable property, based on the measurements made
by the expropriator, both the expropsiated and the unexpropriated area shall be determined,
registration of the area necessary for exproprietion, based on the training project (geometric plan
project) of the real estate,

28. If the expropriated immovable property is the property of & deceased person or, as the
case may be, the expropriated rights belong to a deceased person, the compensation will be
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recorded in the name of the Jegal successors who will prove their status as heir with the certificate
of inheritance or will present the final and irrevocable court decision on the right of propesty.

29, The payment of compensation for the property (lend) expropriated and for the tights
expropriated is made on the basis of the proposals for expropriation by tonetary compensation.
The amount of compensation will be transmitted to the right holders in & special account opened in
the name of the expropriate, in national currency, within 60 days from the moment of submissien of
the claim regarding the payment of the compensation.

30. If compensation in respect of the same immovable property o expropriated right is
requested in the contest or in contradiction by several persons entitied, the compensation shall be
divided according to the applicable faw.

31. Compensation shall be released only to the holders of rights proven by confirmatory
acts, including final and frrevacable court decisions, or by the certificate of heir issued in
accordance with applicable law,

32, In case of any disputes, the payment of the cstablished compensation shall be postponed
until the Issuance and submission of a final and irvevocable court degision.

33, If for public utility reasons it is necessary to expropriate a part of the land exceeding
60% of the total area, which will lsad to a considerable depreciation of the property, as well as to
the impossibility of using it for the purpose of which it was intended until the expropriation, the
tand will be completely expropriated, provided that there are no cbjections from the owner of the
given land.

34. The expropriation of the land from the national forest fund or those in the public
ownership of the state or in the public owncsship of the administrative-terr itorial units will be done
free of chargs, and the wood will be retutned to the respective owner.

35, The deforestation of the forested arcas will be ensured by the “Moldsilva™ Agency free
of charge, in accordance with the applicable legislation regarding the authorization of the tree
grubbing-up works. The responsibility of extracting the cytes after cutting lies with the cxecutor of
the works,

36, The grubbing-up of the fruit’wine plantations, including the extraction of the cytes after
cutting from the exproptiated arcas, is the responsibility of the executor of the works. The timber
will be retutnzd to the affected rights holders.

Chapter IH.
PROCEDURA DE SOLUTIONARE A INTAMPINARILOR

37. If the holders of rights in the objocts subject to expropristion do not agree with the
compensation proposed by the expropristor, they have the right to file appeals to the Commission
for the settlement of claims against the proposed expropriation, by which they will submit their own
requirements regarding the amount of compensation accompanied by supporting documents,

38. The cases against expropriation proposals shall be scttled in accordance with the
provisions of Law no. 438/1999 on expropriation for public utility.

39, The appeals will be resolved within 30 days by the Commission for the seitlement of the
claims. The Commission decision shall be communicated to the parties within 5 days of its adoption
and shall serve as a basis for determining the amount of compensation, which in no case may be
lower than that set out in the proposed expropriation.

49, If the expropriated is not satisfied with the amount of compensation provided for in the
Cormmission decision, he/she may chailenge it in the competent court within 2 years, running from
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the date on which the decision establishing the amount of compensation was communicated 1o him,
Without being able to contest the transfer from the expropriate to the expropriator of the right of
ownership of the real estate (land) indiceted in Articls 2 letter a) of this law and, where spplicable,
of the right of use provided for in Article 2 letter b) of this law.

41, Within 10 days from the date on which the court notifics the expropriator of the
examination of the expropriation case, he is obliged to inform the expropriator and the court about
the holders of other real rights over the subject of expropriation. Otherwise, the expropriator will

-temain ligble for compensation to the holders. Third parties interested in exproprintion and
knowledge of the case must declare their claims. Otherwise, their claims will not be taken into
account when determining the amount of compensation.

42. The application for a summons on the determination of the amount of compensation
shall be scttled according to the provisions of Art. 14 and 15 of Law no. 438/1999 on expropriation
for public utility cause,
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