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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9453 din 15.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul penal
- art.233 si Codul contraventional - art.128, 135 si 398) '

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt.

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 01 februarie
2024, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 01 februarie 2024. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus cd proiectul are drept scop reducerea pind la excludere a
braconajului cinegetic si a tentativelor de braconaj.

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune:
-) in Codul penal — aprobarea in redactie noud a art.233;
-} in Codul contraventional — aprobarea in redactie noud a art.128 si 135, modificarea art.398 alin.(1).

Prin urmare, conchidem ca scopul dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

{.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statutului, in ceea ce priveste redresarea situatiei
actuale pe compartimentul braconajului, responsabilizarea participaniilor la actiunile de vinatoare
desfdsurate legal, promovarea eticii si culturii vindtoresti.

Totodatd, in varianta actuald a proiectului, indirect, va fi facilitd efectuarea vinatorii in rezervatiile
stiintifice si ariile naturale protejate de stat.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public cu
conditia redactarii proiectuiui in conformitate cu recomandarea din prezentul raport de expertizd
anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
notmative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ.



1.5.2. Argumentarea economicd-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

¢) terminologio utilizatd este canstantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Maldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici sau a entitadtilor publice.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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La art.l din proiect, redactia noua a art.233 alin.(1) din Codul penal

»Se considerd vindtoare ificitd (braconaj) actiune ce intruneste cel putin unul din criteriile indicate:
a} vindtoarea férd a detine calitatea de vindtor sau dreptul de a vina fiind anulat sau suspendat;

b} vindtoarea cu carnet de vindtor nevalabil sau cu carnet de vindtor ce apartine aitei persoane;

¢) vindtoarea fard a detine dreptul de a pdstra si/sau purta armd de foc;

d} folosirea arbaletelor, arcurilor, armelor cu amortizor, armelor si munitiei interzise de normele
speciale;

e) tentativa de dobindire sau dobindirea animalelor sdlbatice prin mijloace, sisteme, metode,
interzise sau neprevdzute de cadrul normativ cu incidentd in domeniu;

f) urmdrirea animalelor sdalbatice cu orice fel de mijloace de transport, terestru, naval (acvatic),
aerign sau a aparatelor de zbor fard pilot;

g) tentativa de dobindire sau dobindirea animalelor sdlbatice cu ajutorul aparatelor de vedere pe
timp de noapte, aparatelor cu termoviziune sau aparatelor de iluminat;

h) aflarea in fondul cinegetic cu arme de vindtoare in afara perioadei de vindtoare stabilitd de
cadrul normativ cu incidentd in domeniu,

se pedepseste cu amendd fn mdrime de lg 550 la 850 de unitdti conventionale sau cu muncd
neremuneratd in folosul comunitdtii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 1 pind la 3 ani,
iar persoana juridicG se pedepseste cu amendd in mdrime de la 2000 la 4000 de unitdti
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita pe un termen de pind la 3 ani o anumitd
activitate.”

Obiectii:
Tn redactia noud a art.233 alin.{1) din Codul penal, spre deosebire de norma in vigoare, este omisi
reglementarea sanctiondrii penale a persoanelor pentru fncdlcarea interdictiei vindtorii In locurile interzise.

In context, Legea vinatorii si fondului cinegetic nr.298/2018, pe ling3 perioadele si mijloacele cu care este
permisa vindtoarea, ca © componenta obligatorie mentioneaza expres si locurile Tn care aceasta este
permisa. Astfel, potrivit art.23 alin.(2) al legii prenctate: ,Vinarea exemplarelor din speciile de faund de
interes cinegetic este permisd In_locurile, in pericadele si cu mijloacele stabilite conform prevederilor
prezentei legi”.

Concomitent, art.4 alin.(2) al Legii nr.298/2018 stabileste ca: , Teritoriul rezervatiilor stiintifice si al altor arii
naturale protejate de stat in care vindtoarea este interzisd face parte din fondul cinegetic, dar este considerat
zond de liniste”.

Prin urmare, omisiunea specificarii exprese in proiect a locurilor in care este interzisd v&ndtoare, practic,
exclude posibilitatea sanctiondrii persoanelor pentruincalcarea acestei interdictii, prin ce ,legifereaza” in
mod indirect vanatul in rezervatiile stiintifice si arille naturale protejate de stat, ceea ce contravine esentei si
scopului proiectului, dedus din nota informativa.

Recomandari:

Completarea normei de la lit.h), dupd textul ,aflarea in fondul cinegetic cu arme de vdndtoare”, cu textul ,in
locurile interzise,”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare neccrespunzatoare




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea unor acte normative {Codul penal, Codul contraventional} a fost
elaborat de cétre este promovat de cdtre un grup de deputati in Parlament, in scoput reducerii pind la
excludere a braconajului cinegetic si a tentativelor de braconaj.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legisfativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui [a redresarea situatiei actuale
pe compartimentul braconajului, responsabilizarea participantilor la actiunile de vinatoare
desfasurate legal, promovarea eticii si culturii vindtoresti.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificatd o lacund in drept care la
aplicare va ,legifera” vinatoarea in rezervatiile stiintifice si ariile naturale protejate de stat.

Tn scopul preintimpindrii aparitiei manifestirilor de coruptie la aplicarea in practici a prevederitor
proiectului, precum si prevenirii unui prejudiciu encrm adus mediului si faunei, considerdm oportund
redactarea acestuia Tn contextul obiectiei si recomanddrii din prezentul raport de expertizd
anticoruptie.

15.02.2024 4, Expertal Directiei tegislatie si expertizd anticoruptie:
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