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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9453 din 15.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul penal 
- art.233 si Codul contravenfional - art.128,135 si 398)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centred National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centred National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in 
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitute Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din 
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inityerea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitya partylor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetane ni lor, asociatyilor co n st it и it e in corespundere cu legea, altor party interesate;
d) exam inarea recomandarilor ceta$enilor, asociatyilor constituite in corespundere cu legea, altor party 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 01 februarie 
2024, fiind asigurat accesul parfilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua 
cunostinfa si a prezenta sau expedia recomandari.
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Spre efectuarea expertizes anticorupfie, proiectuI a fost transmis la 01 februarie 2024. Prin urmare, in 
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei 
decizionale prevazute la art.ll alin,(22) si art,12 alin.(2) al Legii nr,239/2008 privind transparent Tn 
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Din nota informativa poate fi dedus ca proiectul are drept scop reducerea pTna la excludere a 
braconajului cinegetic si a tentativelor de braconaj.

Ana I izTnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune:
-) Tn Codul penal - aprobarea Tn redactie noua a art.233;
-) Tn Codul contraventional - aprobarea Tn redacfie noua a art.128 $i 135, modificarea art,398 alin.(l).

Prin urmare, conchidem ca scopul dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statutului, Tn ceea ce priveste redresarea situatiei 
actuale pe compartimentul braconajului, responsabilizarea participantilor la acfiunile de vTnatoare 
desfa^urate legal, promovarea eticii $i culturii vTnatoresti.

Totodata, Tn variants actuals a proiectului, indirect, va fi facilita efectuarea vTnatorii Tn rezervatiile 
stiintifice ?i ariile naturale protejate de stat,

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este Tn detrimentul interesului public cu 
condifia redactarii proiectului Tn conformitate cu recomandarea din prezentul raport de expertiza 
anticorupfie.

1.5. Justificarea soluti ilor proiectului
1.5.1. Suficienfa argumentSrii din nota informative.
Tn conformitate cu art,30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ pi finalitatlle urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislate'/ 
nafion ale cu legislatia Uniunii Euro репе;
d) principalele prevederi ale proiectului pi evidentierea elementelor noi;
f) mod и I de incorporate a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea 
proiectului si finalitafile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale 
proiectului $i evidenfierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de 
Tncorporare a actului Tn cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publics a proiectului.

Astfel, consideram ca nota informativa confine о justificare suficienta a necesitafii promovarii 
proiectului de act normativ.
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1.5.2. Argumentarea economicS-financiarS.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
confina fundamentarea economico-financiara".

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare 
suplimentare din bugetui de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clarfi concis [...]
c) terminologia utilizata este con st anta, uniforma $i corespunde celei utilizate m a lie acte normative, 
in legislatia Uniunii Euro репе $i m alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor ?/ expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, intrunind cerin^ele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenja legislative* a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agen$ilor publici §i a entitaflior
publice reglementatS in project

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitufia Republicii Moldova, Declaratia Universal a Drepturilor Omului §i Conven^ia Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise $i a riscurilor de coruptie 
ale proiectului
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La art J din protect, redacts nona a art.233 alin.(l) din Codul penal
„Se considera vinatoare ilicita (braconaj) actiune ce intruneste cel pufin unul din criteriile indicate:
a) vinatoarea fara a define calitatea de vinatorsau dreptul de a vinafiind anulat sau suspendat;
b) vinatoarea cu carnet de vinator nevalabil sau cu carnet de vinator ce aparfine altei persoane;
c) vinatoarea fara a define dreptul de a pastra $i/sau purta arma de foe;
d) folosirea arbaletelor, arcurilor, armelor cu amortizor, armelor si munifiei interzise de normele 
speciale;
e) tentativa de dobindire sau do bin di re a animalelor sal bat ice prin mijloace, sisteme, metode, 
interzise sau neprevazute de cadrul normativ cu incidenfa in domeniu;
f) urmarirea animalelor sal batice cu orice fel de mijloace de transport, terestru, naval (acvatic), 
aerian sau a aparatelor de zbor fara pilot;
g) tentativa de dobindire sau dobindirea animalelor sal bat ice cu ajutorul aparatelor de vedere pe 
timp de noapte, aparatelor cu termoviziune sau aparatelor de iluminat;
h) aflarea in fond и 1 cinegetic cu arme de vinatoare in afara perioadei de vinatoare stabilita de 
cadrul normativ cu incidenta in domeniu,
se pedepse$te cu amenda in marime de la 550 la 850 de unitafi convenfionale sau cu munca 
neremunerata infolosul comunitafii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 1 pina la 3 ani, 
iar persoana juridica se pedepse$te cu amenda in marime de la 2000 la 4000 de unitafi 
convenfionale cu privarea de dreptul de a exercita pe un termen de pina la 3 ani о anumita 
activitate”

Obiecfii:
In redaefla noua a art.233 alin.(l) din Codul penal, spre deosebire de norma in vigoare, este omisa 
reglementarea sanctionarii penale a persoanelor pentru Tncalcarea interdiefiei vTnatorii in locurile interzise.

In context, Legea vinatorii $i fondului cinegetic nr.298/2018, pe linga perioadele $i mijloacele cu care este 
permisa vinatoarea, ca о componenta obligatorie mentioneaza expres si locurile in care aceasta este 
permisa. Astfel, potrivit art.23 alin.(2) al legii prenotate: „Vinarea exemplarelor din speciile de fauna de 
interes cineaetic este oermisa in locurile. in oerioadele si cu miiloacele stabilite conform orevederilor 
prezentei iegi".

Concomitent, art.4 alin.(2) al Legii nr.298/2018 stabile$te ca: „Teritoriul rezervafiilor ptiinfifice $i al altor aril 
naturale protejate de stat in care vinatoarea este interzisa face parte dinfondul cinegetic, dar este considerat 
zona de linipte”.

Prin urmare, omisiunea specificarii exprese Tn proiect a locurilor Tn care este interzisa vanatoare, practic, 
exclude posibilitatea sanctionarii persoanelor pentru Tncalcarea acestei interdiefii, prin ce „legifereaza" in 
mod indirect vanatul Tn rezervafiile ^tiinfifice $i ariile naturale protejate de stat, ceea ce contravine esenfei 
scopului proiectului, dedus din nota informativa.

Recomandari:
Completarea normei de la lit.h), dupa textul „aflarea infondul cinegetic cu arme de vanatoare", cu textul„in 
locurile interzise,".

Factori de rise:
• Lacuna de drept

Riscuri de corup|ie:
• Generale
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
~ influenfare necorespunzatoare
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IV. Concluzia expertizei
Proiectul legii privind modificarea unor acte normative (Codul penal, Coded contraventional) a fost 
elaborat de catre este promovat de catre un greip de deputafi in Parlament, in scopul reducerii pina la 
excludere a braconajului cinegetic si a tentativelor de braconaj.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparent Tn 
procesul decizional $i proiectul corespunde normelor de tehnica legislative.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la redresarea situa^iei actuale 
pe compartimentul braconajului, responsabilizarea participanfilor la acfiunile de vinatoare 
desfa^urate legal, promovarea eticii si culturii vinatoresti.

Tn normele proiectului supus expertizei anticorupfie au fost identificata о lacuna in drept care la 
aplicare va „legifera" vinatoarea in rezervafiile $tiin|ifice $i ariile naturale protejate de stat.

Tn scopul preintimpinarii aparijiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practica a prevederilor 
proiectului, precum si prevenirii unui prejudiciu enorm adus mediului $i faunei, consideram oportuna 
redactarea acestuia in contextul obieefiei $i recomandarii din prezentul raport de expertiza 
anticorupfie.

15.02.2024 ■ Expert al Directiei legislate $i expertiza anticorupfie:
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Vadim Gheorghifa, Inspector principal
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