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Republicii Moldova

Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2023

nr. 445/8.12.2022

In conformitate cu prevederile art. 59 din Legea nr. 797/1997 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului se inainteaza cu titlu de amendament
la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2023 (initiativa legislativa a
Guvernului, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 834/2022) urmaétoarea

propunere:

La Anexa nr. 3 compartimentul 3.1 ,Cheltuieli” pozitia ,Ministerul
Justitiei”, subpozitia ,Apérarea drepturilor si intereselor legale ale persoanelor”

va avea urmatorul cuprins:

JApdararea drepturilor si intereselor legale ale 4 81
persoanelor 0] 91
0 3,
8 3,,
Argumentare

Cultura juridici a populatiei continui sa fie una redusa, motiv pentru care statul
asigura servicii de asistentd juridicd gratuitd. Potrivit Legii nr. 198/2007 cu
privire la asistenta juridicd garantatd de stat sunt doua tipuri de asistenta

juridica: primara si calificata.




Asistenta juridica primara este acordatd de para-juristi si de asociatiile obstesti
specializate in acordarea de asistentd juridica (art. 15 alin.(2) din Legea nr.

198/2007).

Para-juristul este persoana care se bucura de respect din partea comunitatii, are
cunostinte de bazi in domeniul juridic si, dupd o instruire speciala, este calificat

sa acorde asistent juridicd primard membrilor comunitatii.

Astfel, para-juristul este persoana care:

— posedi cunostinte elementare/de bazi despre sistemul de administrare

publici, justitie si instrumentele de realizare a drepturilor omului;
— posedi cunostinte despre metodele de solutionare a conflictelor;

— posed# abilitatile, devotamentul, atitudinea si motivarea s lucreze cu
oamenii din comunitate ca acestia sd-si solutioneze problemele juridice,
administrative, si reactioneze la incilcarile drepturilor lor, sa intervind in
solutionarea acestora si a altor probleme ce tin de dezvoltarea comunitatii pentru

asigurarea unui trai mai bun.

Rolul para-juristilor consti in abilitarea juridicd a populatiei in comunitatile
rurale pentru solutionarea timpurie a problemelor cu care se confrunta aceasta,
realizarea coerenti a drepturilor sale si implicarea in solutionarea problemelor
individuale ale membrilor comunitatii si a celor de interes general ale

comunitatii.

Para-juristii sunt principalii furnizori de asistentd juridica primara. Iar marele
avantaj al acestora este ci ei acordi aceasta asistentd nemijlocit in localitatile in

care locuiesc si activeazd, fiind mai accesibile pentru populatie.

Potrivit ultimului raport de activitate a Consiliului National pentru Asistenta
Juridicd Garantatad de Stat, din numaérul total de 61 354 cazuri, 47 990 au
constituit cazuri de acordare a asistentei juridice calificate i 13 364 au constituit
cazuri de acordare a asistentei juridice primare. Astfel, ponderea asistentei
juridice primare este de 22 % din intregul volum. In 9 521 de cazuri, adici 71 %
din volumul total, asistenta juridicd primara a fost acordata de catre para-

juristi si in 3 843 cazuri (29 %) de cétre avocatii publici.




Remunerarea para-juristilor se efectueaza de la bugetul de stat, in baza

contractului de colaborare incheiat cu oficiul teritorial al Consiliului National

pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat.

Cuantumul remuneratiei para-juristului constituie 1 640 lei lunar (brut).
Aceastd suma modica nu corespunde realitétilor social-economice actuale, fiind
depasitd de timp in conditiile in care cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real pentru anul curent este de 3 500 lei, iar in anul 2023 va constitui
4000 lei .

De precizat ca cuantumul remuneratiei para-juristilor nu a fost modificat nici
o data in ultimii aproape 10 ani, de la aprobarea Hotararii nr. 4 din 14

februarie 2013 cu privire la cuantumul remunerérii activitatii para-juristilor.

Din cauza sumei derizorii §i non motivante a remunerarii, fluctuatia para-
Jjuristilor in retea este foarte mare, numarul para-juristilor noi care vin in retea
este mai mic decat numarul pozitiilor vacante, iar pentru al 4-lea an consecutiv
Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat intimpind mari
dificultdti in a majora reteaua cu zece unitati anual, pe motiv ca pozitiile vacante

din anii precedenti nu se suplinesc.

Drept urmare, a fost compromisa realizarea unui obiectiv strategic - extinderea
continua si dezvoltarea retelei de para-juristi in localitdtile rurale si urbane din
intreaga tard, tinand cont de necesitdatile de abilitare juridicd, obiectiv fixat in
Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-
2022, aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 89/2018 (a se vedea: domeniul

de interventie 2, obiectivul I, t{inta strategici B, actiunea 1).

Lipsa de interes fata de aceastd pozifie este determinata de marimea extrem de
micd a cuantumului remuneratiei fixe lunare achitate para-juristilor, care nu a

fost revizuitd niciodata in raport cu realitatile economice existente.

In conditiile in care celorlalti prestatori de servicii de asistenta juridica
garantata de stat (avocati care acorda asistentd juridici calificatd la cerere si
avocati publici) le-a fost majorata remunerarea cu 150% incepind cu anul

2018, pentru a asigura un mecanism echitabil si non-discriminatoriu de




retribuire a muncii, este imperios a oferi o remunerare adecvata si pentru cei 82

para-juristi.

In prezent, din suma reflectatd la pozitia ,Apdrarea drepturilor i intereselor
legale ale persoanelor” in legea bugetului de stat, precum si in proiectul legii
bugetului pentru anul 2023, remunerarea para-juristilor constituie 2 081,8 mii

lei ((82 unitéti x 1640 lei x 12 luni) + 29 % = 2 081,8 mii lei).

Se propune revizuirea plafonului pentru pozitia citatd de la ,,78 790,7” mii lei
pind la ,,81 913, 5” mii lei, incit si fie asiguratd majorarea remuneratiei para-
juristilor de la 1 640 lei la 4 100 lei, ceea ce va constitui un spor de 150 %
similar majorérilor aprobate pentru ceilalti prestatori de servicii de asistenta

juridica garantati de stat.

In cifre, remunerarea para-juristilor luind ca referinta suma fix de 4 100 lei va
constitui o sarcind bugetara de 5204, 4 mii lei ((82 unitati x 4 100 lei x 12 luni)
+29 % = 5204, 4 mii lei), cu 3 122,6 mii lei mai mult decit suma propusi la

respectiva pozitie in proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2023.

Desi aparent suma solicitatd este una semnificativd, raportatd la volumul de
lucru, complexitatea i importanta unitdtii de para-jurist in comunitate,
majorarea remuneratiei acestor prestatori de servicii de asistenta juridica este pe
deplin justificata.

Aditional, prin aceastd majorare se va asigura aproximarea cuantumului
remuneratiei fixe lunare a para-juristilor la cuantumul minim garantat al

salariului in sectorul real pentru anul 2023.

Acceptarea acestui amendament va solicita interventia atit in textul proiectului
legii bugetului de stat pentru anul 2023, care vizeazi cheltuielile totale per tara,
cit si in anexele aferente acestuia la pozitiile cheltuieli, prin majorarea cifrelor

respective cu suma de 3 122,6 mii lei.
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