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Ia proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.1260-XV
din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura

(nr. 198 din 10.05.2016 )

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmaitoarele considerente.

1. Observatii generale:
1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre

Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege supus avizdrii prevede
reglementari ample de fortificare a profesiei de avocat, ce tin de stabilirea unor
criterii clare si transparente, bazate pe merit, de accedere in profesia de avocat;
consolidarea sistemului de asigurare de rdspundere civild in profesia de avocat;
fortificarea mecanismelor de raspundere disciplinard in profesia de avocat;
implicarea reprezentantilor societétii civile in procesul de supraveghere a legislatiei
cu privire la etica profesionala a avocatilor.

3. Nota informativd a proiectului de act legislativ supus avizdrii contine o
serie de argumente in sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului, insd acestea
poartd un caracter general si nu argumenteaza detaliat realizarea acestora. Potrivit
lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota informativa
trebuie sd contind informatii privind ,fundamentarea economico-financiard in
cazul In care realizarea noilor reglementari necesité cheltuieli financiare”.

Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care
realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd
naturd, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.



Din continutul notei informative nu rezultd faptul cd ar fi fost facuta o
estimare a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-
financiare. Este indicat, doar faptul ca, implementarea proiectului legii nu va atrage
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. Reiesind din proiectul de lege supus
avizdrii, implementarea proiectului in cauzd presupune suportarea anumitor
cheltuieli financiare, si anume: cheltuielile necesare formarii profesionale a
avocatilor, asigurdrii activitatii Comisiei de contestare, implementarii optiunii de
vot electronic in desfdasurarea lucrdrilor unor organe de autoadministrare ale
Uniunii Avocatilor. Nota informativd nu indica cine va suporta aceste cheltuieli.

4. Referitor la formularea lingvisticd a prevederilor proiectului, mentionidm
ca, unele formulari continute in proiect nu sint suficient de clare si concise.

I1. Observatii de continut si a respectirii procedeelor tehnicii legislative:

La art.I din proiect

1. Lapct.3, art.10

Conform practicii de elaborare a actelor legislative, textul de la alin.(3)
»dispozitia alineatului va avea urmitorul cuprins:” se va substitui prin textul
»partea introductivd a alineatului va avea urmétorul cuprins:”

Sintagma ,,sau dupd caz, nu i se elibereazad licenta de avocat” contine
elemente de coruptibilitate si interpretéri diferite. Astfel, sintagma ,,sau, dupa caz”
se va exclude.

2. Lapct4,art.11

La alin.(1) lit.c), intru respectarea conditiilor preciziei si claritdtii, precum si
intru asigurarea transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate,
propunem de a enumera expres activititile ce sunt incompatibile profesiei de
avocat.

La alin.(2), referitor la reprezentarea de catre avocat a intereselor
sotului/sotiei si ale rudelor pind la gradul trei inclusiv, considerdm necesar de a
concretiza, daca reprezentarea va fi asigurata cu titlu gratuit.

3. Lapct.5,art.13

Referitor la completarea lit.a), lit.b) si lit.d) cu textul ,in baza deciziei
Consiliului Uniunii Avocatilor”, mentionaim c& conform prevederilor Legii
nr.1260/2002 cu privire la avocaturd, in vigoare (art.38 alin.(6)), precum si
prevederilor proiectului de lege supus avizérii (pct.27, art.38 alin.(6)), conform
competentelor sale, Consiliului Uniunii Avocatilor adoptd hotdriri cu votul
majoritdtii membrilor. Prin urmare, intru respectarea prevederilor art.19 lit.e) din
Legea nr.780/2001, conform careia terminologia utilizatd in actul elaborat este
constanta si uniforma, cuvintul ,,deciziei” se va substitui prin cuvintul ,,hotaririi”.

Aceastd obiectie se referd, dupa caz, la intreg textul proiectului.

Referitor la completarea art.13 cu alin.(4), mentiondm ci textul acestui
alineat cuprinde dispozitii ce stabilesc sanctiune. Prin urmare, conform succesiunii



logice, aceste dispozitii se vor situa la Capitolul IX ,,Raspunderea disciplinara a
avocatilor” din lege.

4. Lapct.6, art.14

La alin.(4) propunem de a revedea termenul de 10 zile de la deces. Atragem
atentie la sintagma ,registrul de stat”, care urmeaza a fi completatd, conform
denumirii complete a registrului indicate la pct.8, art.17' din proiect.

De asemenea, atragem atentie la scrierea cuvintului ,registru”, in unele
cazuri este scris cu literd micd, in altele cu literd mare (vezi pct.6, pct.8, 18 din
proiect).

5. Lapct.7, art.15

Conform dispozitiilor alin.(2'), reglementarile referitoare la avocat sunt
aplicabile si avocatului stagiar dacd legea nu stabileste altfel. Atragem atentie ca,
norma propusé de cétre autor este una generald, care va crea diferite interpretari.
Prin urmare, in vederea respectérii conditiilor legalitatii, accesibilitatii, preciziei si
claritétii, consideram oportun de a completa proiectul legii cu reglementari

referitoare la statutul avocatului stagiar, drepturile si obligatiile acestuia.

6. La pct.8, art.17'

Atragem atentie la utilizarea diferitd a denumirii Registrului, in forma
deplind — ,,Registrul de stat al avocatilor si formelor de organizare a activitatii de
avocat” si in forma prescurtatd - ,, Registrul de stat al avocatilor”; ,Registrul de
stat al formelor de organizare a activititii de avocat”. Mentionim ci din titlul
articolului, precum si din prevederile alin.(1) si alin.(6) reiese cid e un singur
registru, iar din prevederile alin.(2) si alin.(3), constatdm ca sunt registre diferite.
clarititii, considerdm oportun de a revedea din punct de vedere redactional art.17"'
din proiect, in vederea delimitarii acestor registre.

De asemenea, atragem atentie la faptul, cd articolul necesita a fi completat cu
prevederi ce tin de accesul la informatiile cuprinse in registru/registre. Consideram
necesar, de a stabili expres obligatia pentru Ministerul Justitiei de a publica pe
pagina sa web oficiald lista avocatilor si lista formelor de organizare a activititii de
avocat. De asemenea, si obligatia de a actualiza listele publicate.

7. Lapct.9, art.18

Pornind de la prevederile in vigoare ale alin.(1) si de la propunerea autorilor,
constatdim ca examenul computerizat este in forma scrisd, fapt ce necesitd a fi
specificat in lege. De asemenea, este necesar de a stabili dacd examenul de
admitere la stagiu va fi inregistrat audio si video.

Din redactia, in vigoare, a alin.(1) al art.18, modul de organizare a
examenului de admitere la stagiu se stabileste in statutul profesiei de avocat. in
vederea respectdrii conditiilor preciziei si claritdtii, precum si intru asigurarea
transparentei $i excluderea elementelor de coruptibilitate, atentionam ca modul de
organizare a examenului de admitere la stagiu trebuie sa fie expres stabilit in lege.



Prin urmare, propunem de a lua iIn considerare redactia propusd pentru
completarea alin.(3) al art.20 din pct.11 din proiectul de lege, referitor la examenul
de calificare 1n profesia de avocat.

8. Lapct.10, art.19

La alin.(1), cu referire la durata efectudrii stagiului profesional, precum si
referitor la finalizarea stagiului profesional, semnaldm ca redactia normei este una
confuzd si permite diferite interpretiri. Norma nu stabileste clar durata exacti a
efectudrii stagiului si nici momentul cind se finalizeaza stagiul profesional.

In vederea excluderii elementelor de coruptibilitate, propunem de a stabili
expres un termen concret pentru desfisurarea stagiului profesional (18 luni sau 24
luni), la expirarea céruia se va considera stagiul profesional finalizat.

La alin.(7), este stabilit cd dupd expirarea unui an de la data finalizari
stagiului profesional, persoana poate sustine examenul de calificare doar cu
condifia repetérii stagiului profesional cu o duratd minima de 6 luni... Atragem
atentie la indicarea termenului de un an de la data finalizérii stagiului profesional,
care este unul prea mic pentru a repeta stagiul, iar termenul de minimum 6 luni,
unul prea mare. Considerdm ci norma datd urmeazd a fi revdzutd, deoarece
indicarea termenelor sunt foarte exagerate.

9. Lapct.12, art.21

Autorul proiectului de lege propune completarea alin.(1) al art.21, pe linga
sirul de acte, pentru admiterea la stagiul profesional, cu lit.h) ,,declaratia pe proprie
raspundere, la care se anexeazd chestionarul de evaluare a bunei reputatii”.
Atragem atentie ci, norma de la lit.h), necesitd a fi dezvoltatd, in sensul precizirii
in lege a semnificatiei ,,declaratiei pe proprie rispundere” si ,,chestionarul de
evaluare a bunei reputatii”.

Conform art.44 alin.(2) lit.e), In vigoare, a Legii nr.1260/2002 cu privire la
avocaturd, Comisia pentru eticd si disciplind aproba modelul declaratiei sub
Jurdmint si al chestionarului de evaluare a bunei reputatii, insa legea nu explica ce
trebuie sd contind aceste acte.

Referitor la excluderea lit.f) ,legitimatia de avocat stagiar” din lista actelor
avocatului stagiar, care urmeazi a fi prezentate Comisiei de licentiere a profesiei
de avocat, pentru admiterea la examenul de calificare, mentionim ci nota
informativa nu explica acest fapt. Conform art.17 alin.(1) din Legea nr.1260/2002,
avocatului stagiar i se elibereazi de cétre Consiliul Uniunii Avocatilor legitimatie.
Atragem atentie cad, legea trebuie sd prevadd expres momentul retragerii
legitimatiei de avocat stagiar.

10. La pct.13, art.22

Referitor la completarea alin.(5) cu o propozitie noud, pornind de la limbajul
juridic de elaborare a actelor juridice, propunem urmatoarea redactie: ,,Eliberarea
duplicatelor licentelor pentru exercitarea profesiei de avocat se efectueaza contra
platd, al carei cuantum se stabileste de Guvern”.



11. La pct.16, art.25
Textul lit.g), alin.(1) se va completa dupd cuvintul ,hotaririi” cu sintagma
Hinstantei de judecata”.

12. La pct.18, art.30
Propunem de a revedea termenul de 10 zile de la notificare, care este un

termen nejustificat.

13. La pct.19, art.31
Propunem de a revedea termenul de 10 zile de la deces.

14, La pct.22, art.35

Conform cerintelor tehnicii legislative, la alin.(5), textul ,la litera c), dupa
cuvintul ,,presedinte” se introduc cuvintele ,,si vicepresedintele”” se va substitui
prin textul: ,se completeazi cu litera c¢') cu urmitorul cuprins: ,c')
vicepresedintele Uniunii Avocatilor;””.

La alin.(6), referitor la completarea cu lit.a'), mentionim ci, conform
tehnicii legislative este necesar de a scrie denumirea pe deplin a Comisiei de

contestare (vezi pct.13, art.22 alin.(2) din proiect).

15. La pct.23, art.35'
Referitor la votul prin intermediul sistemului electronic, mentionim ca
proiectul de lege necesita a fi completat cu norme detaliate la acest subiect.

16. La apct.24, art.36

Norma alin.(1) creeazd interpretdri diferite. Este indicat cd la lucrarile
Congresului participd toti avocatii cu drept de vot si totodatd norma stabileste c4,
se deleagd Congresului competenta de a stabili, prin Statutul profesiei de avocat,
participarea, la lucrdrile Congresului, in exclusivitate, a delegatilor din partea
barourilor.

Consideram ca alin.(1) necesitd a fi revdzut in privinta participarii la
lucrarile Congresului a avocatilor cu drept de vot, deoarece in redactia prezentata
va crea neclaritafi si interpretari diferite referitor la reprezentativitate si legitimitate
a organului suprem al Uniunii Avocatilor.

Intru respectarea conditiilor preciziei si clarititii, precum si intru asigurarea
transparentei §i excluderea elementelor de coruptibilitate, atragem atentie ca
regulile si modul de participare la Congres a avocatilor necesiti a fi stabilite expres
in legea de baza.

Referitor la hotéririle Congresului, pentru claritate propunem de a indica
expres momentul intrarii in vigoare.

Aceastd propunere este valabild si pentru hotéririle Consiliului Uniunii
Avocatilor si ale comisiilor Uniunii Avocatilor.

17. La pct.25, art.37



Conform cerintelor tehnicii legislative, lit.d) nu se exclude, dar se modifica
si se propune o noud redactie. Astfel, nu este necesar completarea articolului 37 cu
lit.d"). Textul propus pentru lit. d') va fi textul in noua redactie a lit.d).

18. La pct.27, art.38

Textul de la alin.(3) necesitd a fi redactat in vederea respectérii limbajului
juridic de elaborare a actelor juridice. Atragem atentie la sintagma ,,inlocuitorul
lui”, care necesitd a fi substituit, de exemplu, prin sintagma ,,supleantul imediat
urmétor” .

Cu referire la dispozitiile ce tin de neprezentare la trei sedinte ale Consiliului
Uniunii Avocatilor, mentiondm cd este necesar de a stabili expres ca absentele sunt
nemotivate.

La alin.(6), textul propozitiei a doua se va completa in final cu cuvintul
,prezenti”.

19. La pct.29, art.40

Pornind de la norma art.32 din Legea nr.780/2001, care stabileste c4,
articolul este elementul structural de bazd al actului legislativ, care are caracter
unitar §i confine una sau mai multe dispozitii cu raport direct intre ele si
subordonate uneia si aceleiasi idei, atragem atentie la dispozitiile art.40 din proiect,
care necesitd a fi sistematizate in articole separate. In acest sens, in vederea
respectdrii regulilor de sistematizare §i structurare a normelor actului legislativ,
precum $i ale succesiunii logice, propunem de a completa Legea cu privire la
avocaturd cu art.40' Intitulat »Vicepresedintele Uniunii Avocatilor”. Astfel, este
necesar de a reglementa detaliat modul de alegere, durata mandatului, atributiile
vicepresedintelui Uniunii Avocatilor.

20. La pct.30, art.41

Referitor la norma alin.(3), atentiondm asupra faptului ci, intru respectarea
conditiilor preciziei si clarititii, precum si intru asigurarea transparentei si
excluderea elementelor de coruptibilitate, dispozitiile privind criteriile de selectare
a secretarului general urmeaza a fi stabilite expres in lege. Statutul profesiei de
avocat, fiind un act subordonat legii.

21. La pct.32, art.43

Conform cerintelor tehnicii legislative, partea introductivi a alin.(1) se va
substitui prin textul ,,alineatele (1) si (2) vor avea urmdtorul cuprins:”

Partea introductiva a alin.(2) se va exclude.

22. La pct.34, art.44

Textul de la alin.(1) necesitd a fi redactat in vederea respectarii limbajului
juridic de elaborare a actelor juridice.

23. La pct.36, art.48



La alin.(6), prima propozitie se va completa in final cu sintagma ,,celor
prezenti”.

24. La pct.44, art.56

Referitor la completarea alin.(6) cu lit.d), mentionim ca atit proiectul de
lege, cit si Legea nr.1260/2002 nu este clard in privinta cazurilor privind incetarea
procedurii disciplinare in privinta avocatului. Astfel, pentru claritate, este necesar
de a completa proiectul legii cu reglementéri exprese privind aceste cazuri.

25. La art.II din proiect

Propunem de a completa cu prevederi referitoare la masurile ce se instituie
cu privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementiri
care urmeaz3 si fie inlocuitd de noul act legislativ. In acest sens ne referim la:

- situatia persoanelor care efectueazi stagiu de pregatire profesionala cu
durata de 18 luni (a vedea in sensul termenului de 24 luni (pct.10 din
proiect, art.19));

- situatia avocatilor indrumadtori, care la momentul intrérii in vigoare a noii
legi sunt membri ai Comisiei de licentiere a profesiei de avocat (pct.10
din proiect, art.19);

- situatia persoanelor, care dupd efectuarea stagiului profesional, nu au
sustinut examenul de calificare. Conform prevederilor Legii cu privire la
avocaturd, in vigoare, dupd expirarea a 3 ani de la data finalizérii
stagiului profesional, avocatul stagiar poate participa la examenul de
calificare doar cu conditia executdrii repetate a stagiului profesional cu o
duratd minimd de 3 luni. Conform prevederilor din proiectul supus
avizarii, termenul de 3 ani este Inlocuit cu un an, iar termenul de 3 luni
prin termenul de 6 luni (pct.10 din proiect, art.19).

in concluzie mentiondm ci, proiectul legii urmeaza a fi revazut si redactat
luindu-se in considerare propunerile si obiectiile expuse din punct de vedere al
tehnicii legislative. Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului codului,
mentiondm ci aceasta {ine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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