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Proiect

LEGE
pentru modificarea
Legii privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumparare a pamintului nr. 1308/1997

Parlamentul adopta prezenta lege organici

Articolul T — Legea privind pretul normativ §i modul de vinzare-cumpirare a
pamintului nr. 1308 / 1997 (republicatd in Monitorul oficial al Republicii Moldova
nr. 147-149 din 06 decembrie 2001, art.1161) cu modificirile ulterioare se modifica
dupd cum urmeazi:

1. Articolul 4:

a) la alineatul (4), textul ,,Terenurile aferente proprietate publicid neutilizate in
procesul tehnologic se vénd la o platd unicd” se substituie cu textul , Vanzarea
terenurilor aferente proprietate publicd neutilizate in procesul tehnologic este
interzisd’;

b) alineatul (5) litera c) va avea urmétorul continut:

,,¢) cumpdrdtorul achitd, in termen de o luni, suma egald cu pretul pamintului
prevazut pentru destinatia respectiva. In cazul vanzarii- Cumpalarn terenului prin
concurs sau la licitatie, pretul acestuia nu poate fi mai mic decit pretul de piati al
paméntului, stabilit printr-un raport de evaluare Intocmit de catre un evaluator, in
conformitate cu legislatia privind activitatea de evaluare, conform unui Regulament
aprobat de Guvern;”

¢} alineatul (9) va avea urmétorul continut:

»(9) Vinzarea-cumpdirarea terenurilor proprietate publicd utilizate in procesul
tehnologic, aferente obiectivelor privatizate sau supuse privatizarii, aferente
obiectivelor private, precum s§i celor aferente constructiilor nefinalizate, se
cfectueazd la preful normativ al pimdntului. Terenul care, dupd parametri si
amplasare, nu poate fi format ca bun imobil de sine stititor poate fi vindut prin
concurs sau la licitatie proprietarilor de terenuri adiacente conform pretului de piata.
In cazul in care este un singur proprietar de teren adiacent, bunul imobil care nu
poate fi format de sine statitor poate fi vindut conform pretului de piatd prin
negocieri directe. Aceastd prevedere se aplicé si relatiilor de arend3 a unor astfel de
terenuri, in cazul in care pe terenurile arendate au fost executate constructii capitale



cu grad de finalizare de minimum 30% conform legislatiei in vigoare pand la data
adoptérii prezentei legi.”

d) se completeaza cu alineatul (9°) cu urmétorul continut:

»(9%) Dupi intrarea in vigoare a prezentei legi, vnzarea-cumpdrarea terenurilor
proprietate publica transmise In arenda este interzisa.”;

e) Se completeaza cu alineatul (9°) cu urmitorul conginut:

+(97) La expirarea termenului contractului, nulitatea sau rezolutiunea contractului
de arend4, arendagul (persoand fizicd sau persoand juridicd) are obligatia s elibereze
pe cont propriu terenul arendat, inclusiv de constructii capitale. Constructiile
capitale pe terenurile proprietate publici transmise in arendj este interzisa. In caz de
neexecutare in termen a obligatiei privind eliberarea terenului arendat de citre
arendas, administrafia publica este in drept sd elibereze terenul proprietate publici
pe cont propriu cu incasarca cheltuielilor de la arendas. Celelalte terenuri se vind
prin concurs sau la licitatie, cu exceptiile prevazute de lege.” ;

f) alineatul (9") se abrogi ;
g) alineatul (10) va avea urmétorul continut:

(10} Terenul de pe langd casd atribuit in folosin{d temporard se vinde la pretul
normativ conform tarifului indicat la pozitia I din anexa la lege, iar terenul cu care
lotul de pdmant de pe langd casa depaseste norma previzuti de legislatie poate fi
vandut la pretul de piatd persoanelor in a ciror folosintd se afli. In cazul in care,
persoana refuzi cumpdrarea la pretul de piati a terenului cu care lotul de pamant de
pe langd casd depéseste norma prevazutd de legislatie, atunci acest teren urmeazi a
fi eliberat in termen de cétre persoana pe cont propriu de toate bunurile, inclusiv de
constructiile capitale. In caz de neexecutare in termen a obligatiei privind eliberarea
terenului arendat de cétre persoana obligatd, administratia publici este tn drept sa
elibereze terenul proprietate publicd pe cont propriu cu incasarea cheltuielilor de la
persoana obligata.

h) se completeazi cu alineatul (10') cu urmitorul continut:

»(101) In cazul in care, dupa parametri si amplasare, terenul cu care lotul de pamant
de pe langd casi, ce depdseste norma previzutd de legislatie, poate fi format ca bun
imobil de sine stdtitor, terenul respectiv poate fi instriinat in conditii generale la
pretul de piatd. Este interzisd Instrdinarea din proprietate publicd in proprietate
privatd a terenului de pe langd casd pana la eliberarea terenului ocupat fird just titlu.”

2. Articolul 8 :

-a} la alineatul (2), cuvéntul ,,primit” se substituie cu cuvantul ,,dobandit”;
p



b) alineatul (4) se abrogi.
3. Articolul 9 alineatul (3) va avea urmétorul continut:

.(3) Terenurile proprietate publicd de stat pe care sént amplasate obiective
proprietate de stat se vand la pretul normativ al terenului, iar terenurile proprietate
publicd a autoritafilor administratiei publice locale pe care sdnt amplasate obiective
proprietate de stat se vind la pretul de piatd al terenului, in ambele cazuri dupa
privatizarea obiectivelor mentionate, persoanelor fizice sau persoanelor juridice care
au obtinut dreptul de proprietate asupra obiectivelor amplasate pe aceste terenuri.”

4. La articolul 10:
a) alineatul (2) se abroga.
b) alineatul (7) va avea urmatorul continut:

»(7) Pretul normativ la vanzarea-cumpdrarea terenurilor aferente obiectivelor
privatizate sau care se privatizeazd, a terenurilor aferente intreprinderilor private,
precum si a terenurilor aferente constructiilor nefinalizate, se calculeazi pornind
de la tarifele specificate la pozitia a IV-a din anex3.”

Articolul Il - Dispozitii finale

,»1. In termen de 60 zile de la intrarea In vigoare a prezentei legi Guvernul va aduce
actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.”

Articolul Il — Prezenta lege intrad In vigoare din momentul public#rii.

Presedinteie Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul pentru modificarea Legii privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumpirare a pamintului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Autorul proiectului actului normativ este Vicepresedintele Parlamentului
Republicii Moldova Ion Ceban.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Proiectul Legii pentru modificarea Legii privind preful normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pdmantului nr. 1308/1997 (in continuare- Proiect) este elaborat
In situatia In care, in ultimul timp sint in derulare mai multe cauze risunitoare
privind fraudarea licitatiilor, in situatia in care existd mai multe cauze penale privind
fraudarea bunurilor publice, inclusiv prin licitatie $i permisiunea legald de a diminua
pretul de vanzare al terenurilor prin licitafie sau concurs pana la preful lor normative.
Finalitafile urmérite sunt eliminarea schemelor de cumpérare a terenurilor publice la
preturi reduse, prin stabilirea unor noi reguli de instriinare a terenurilor la licitatic
pentru evitarea delapidarii averii publice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu transpune prevederile niciunui act normativ al Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea justificarii prezentului proiect, autorul va mentiona urmétoarele:

Cu referire la pct. 1 lit. a)

Permisiunea actuald de instrdinare a terenurilor aferente neutilizate In procesul
tehnologic nu are decit un singur efect — pierderea continud a terenurilor proprietate
publica de citre stat prin incasarea unor sume contrare regulilor economici de piats.

Cu referire la pct. 1 lit. b)

In situatia in care, in ultimul timp sant in derulare mai multe cauze risunitoare
privind fraudarea licitatiilor, in situatia in care existd mai multe cauze penale privind
fraudarea bunurilor publice, inclusiv prin licitatie si permisiunea legald de a diminua
pretul de vanzare al terenurilor prin licitatie sau concurs pani la pretul lor normativ,
existd necesitatea stringentd de interventie legislativd privind stabilirea unor noi
reguli de instriinare a terenurilor la licitatie pentru evitarea delapidirii averii
publice.

Cu referire la pct. 1 lit. ¢), d) si e)

In esentd aceastd propunere de lege ferenda are drept scop blocarea schemelor de
arendare a terenurilor publice, ridicarea unei constructii si cumpdirarea ulterioard a
terenului arendat la pretul terenului aferent.

Este de notat faptul ci, este admisibild evacuarea chiar gi a constructiilor capitale pe
contul proprietarului constructiei capitale, in cazul in care acesta a stiut sau a putut




sti ¢d, dreptul lui asupra terenului nu este unul perpetuu si proprietarul terenului ar
putea solicita la necesitatea restituirea terenului.

Cu referire la pct. 1 lit. f)

In cazul in care, prin pet. 11it. ¢), d) si e) din proiect se propune eliminarea schemelor
de cumpdrare a terenurilor la preturi reduse, autorul considera nerezonabila pastrarea
posibilitafii achizifiondrii loturilor de teren din parcurile industriale in conditiile
articolului care se propune spre a fi exclus.

Cu referire la pct. 1 lit. h)

Propunerea de lege ferenda din acest punct are drept scop blocarea schemelor ilegale
de instrinare a terenurilor proprietate publicd in cadrul procedurilor de achizitionare
a loturilor de teren de pe lang casd de cétre persoane.

Cu referire la pct. 2 lit. a)

Modificarea de la pct. 2 lit. a) are un caracter redational.

Cu referire la pct. 2 lit, b)

in opinia autorului proiectului, norma indicati la pet. 2 lit. b), propusi spre a fi
exclusd, comportd un caracter parazitar, fiind inutila si doar creind confuz.

Cu referire la pct. 3

in opinia autorului sesizarii, reiesind din principiul descentralizirii, odatd ce statul
impune si administratiei publice locale obligatia de vénzare a loturilor aferente
constructitlor de stat privatizate, atunci, drept element al compensirii incilcirii
autonomiei locale ar fi plata unui pret de piata pentru terenul impus a fi vandut de
cétre autoritatile locale In baza vointei exprimate Ia nivel central.

Cu referire la pct. 4 1it. a)

Autorul proiectului mentioneazd faptul ci, odatdi ce arendarea terenurilor,
construirea pe acestea, cu ulterioara instriinare a lor va fi interzisa este inadmisibli
pastrarea normei propuse spre a fi excluse conform pct. 10 din proiect.

Cu referire la pct. 4 lit. b)

Prin aceastd propunere de lege ferenda se modificd norma in sensul excluderii unei
prevederi din normd, care, permitea instriiinarea terenurilor din intravilan destinate
constructiei, dar libere de constructie, la preful normativ al terenului. Or, conform
proiectului se propune ca terenurile proprietate publici libere de constructii sa fie
posibild vénzarea lor doar la pretul de piatd, care va fi stabilit conform unui
Regulament elaborat de Guvern. |

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu implic# cheltuieli financiare si alocarea de mijloace
financiare din contul bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi Guvernul va aduce
actele sale normative In concordanti cu prezenta lege.,

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

8. Constatirile expertizei anticoruptie




9. Constatirile expertizei de compatibilitate

10. Constatirile expertizei juridice

11. Constatirile altor expertize
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Tabel comparativ

Redactia actuali a legii

Propunere de lege ferenda

Articolul 4 alineat 4 ultima propozitie
Terenurile aferente proprietate publica
neutilizate in procesul tehnologic se
vind la o plati unica.

Articolul 4 alineat 4 ultima propozitie
Vinzarea terenurilor aferente
proprictate  publicd neutilizate 1in
procesul tehnologic este interzisé.

Articolul 4 alineat 5

¢) cumpdratorul achitd, in termen de o
luna, suma egald cu pretul normativ al
pamintului prevdzul peniru destinagia
respectiva. In cazul vinzirii-cumpararii
terenului prin concurs sau la licitafie,
pretul acestuia nu poate fi mai mic decit
pretul normativ al pdmintului;

Articolul 4 alineat 5

c) cumparitorul achitd, in termen de o
lund, suma egald cu preful pamintului
previzut pentru destinatia respectiva. In
cazul vanzarii-cumpérarii terenului prin
concurs sau la licitagie, pretul acestuia
nu poate fi mai mic decit pretul de piata
al paméntului, stabilit printr-un raport
de evaluare Intocmit de cétre un
evaluator, in conformitate cu legislatia
privind activitatea de evaluare, conform
unui Regulament aprobat de Guvern;

Articolul 4 alineat 9

(9) Vinzarea-cumpararea terenurilor
proprietate publicd utilizate in procesul
tehnologic, aferente  obiectivelor
privatizate sau supuse privatizirii,
aferente obiectivelor private, precum si
celor aferente constructiilor
nefinalizate, se efectueazd la pretul
normativ al pdmintului. Terenul care,
dupd parametri si amplasare, nu poate fi
format ca bun imobil de sine stitator se
vinde prin concurs sau la licitatie
detinatorilor de terenuri adiacente. In
cazul in care existd un singur detindtor
de teren adiacent, vinzarea-cumpdérarca
terenului care nu poate fi format ca bun
mmobil de sine stdtitor se efectueaza la
pretul normativ al padmintului. Aceastd
prevedere se aplicd si relatiilor de
arendd a unor astfel de terenuri.
Celelalte terenuri se vind prin concurs
sau la licitatie, cu exceptiile prevazute
de lege.

,»(9) Vanzarea-cumpdararea terenurilor
proprietate publica utilizate in procesul
tehnologic, aferente obiectivelor
privatizate sau supuse privatizarii,
aferente obiectivelor private, precum si
celor aferente constructiilor
nefinalizate, se efectucaza la pretul
normativ al padmantului. Terenul care,
dupa parametri st amplasare, nu poate fi
format ca bun imobil de sine statitor
poate fi vindut prin concurs sau la
licitatte  proprietarilor de terenuri
adiacente conform pretului de piata. In
cazul in care este un singur proprietar de
teren adiacent, bunul imobil care nu
poate fi format de sine stitdtor poate fi
vindut conform pretului de piatd prin
negocieri directe. Accastd prevedere se
aplica si relatiilor de arenda a unor astfel
de terenuri, In cazul in care pe terenurile
arendate au fost executate constructii
capitale cu grad de finalizare de
minimum 30% conform legislatiei in
vigoare pand la data adoptérii prezentei
legi.”




Articolul 4 alineat 9

(9') Terenurile proprictate publica
aferente  constructiilor din cadrul
parcurilor industriale se vind la pretul
normativ al pamintului stabilit la
momentul dirii acestora Tn folosinta
intreprinderii-administrator  sau  in
arendd rezidentilor parcului industrial,
exclusiv dupa procurarea si/sau darea in
exploatare a constructiilor cu destinatie
industriald si conexe, cu condifia de
respectare a prevederilor Legii cu
privire la parcurile industriale.

Articolul 4 alineat 9 se exclude.

Lipsegte articolul 4 alineat 92

Articolul 4 alineat 92

bl - . ~ .
»A97) Dupd intrarea 1n vigoare a
prezentei legi, vénzarea-cumpdirarea
terenurilor proprietate publica transmise
in arendd este interzisa.”;

Lipseste articolul 4 alineat 9°

Articolul 4 alineat 93

#(97) La expirarea termenului
contractului, nulitatea sau rezolutiunea
contractului de arendd, arendasul
(persoand fizicd sau persoand juridicd)
are obligatia sd elibereze pe cont propriu
terenul arendat, inclusiv de constructii
capitale. Constructiile capitale pe
terenurile proprietate publicd transmise
in arendi este interzisi. In caz de
neexecutare in fermen a obligatiel
privind eliberarea terenului arendat de
citre arendas, administratia public este
in drept sa elibereze terenul proprietate
publicid pe cont propriu cu incasarea
cheltuielilor de la arendas. Celelalte
terenuri se vind prin concurs sau la
licitatie, cu exceptiile previzute de
lege.” ;

Articolul 4 alineat 10

(10) Terenul de pe linga casi atribuit in
folosintd temporard gi terenul cu care
lotul de pamint de pe lingd casd
depaseste norma previzutd de legislatie

Articolul 4 alineat 10

(10) Terenul de pe linga casa atribuit in
folosin{d temporard se vinde la preful
normativ conform tarifului indicat la
pozitia I din anexa la lege, iar terenul cu




se vind la pretul normativ conform
tarifului indicat la pozitia I din anexa la
lege sau se dau in arendi persoanelor in
a ciiror folosinti se afld. In cazul in care,
dupd parametri si amplasare, pot fi
formate ca bunuri imobile de sine
stitatoare, terenurile mentionate se
transmit in proprietate persoanelor in
drept ori se instrdineazd in alt mod
conform legislatiei.

care lotul de pdmint de pe lingd casi
depéseste norma previzuti de legislatie
poate fi vandut la pretul de piatd
persoanelor In a céror folosinti se afla.
In cazul in care, persoana refuzi
cumpdrarea la pretul de piati a terenului
cu care lotul de pamint de pe linga casi
depiseste norma prevazuti de legislatie,
atunci acest teren urmeaza a fi eliberat
in termen de c#tre persoani pe cont
propriu de toate bunurile, inclusiv
constructiile capitale. In caz de
neexecutare n termen a obligatiei
privind eliberarea terenului arendat de
catre persoana obligatd, administratia
publici este in drept sa elibereze terenul
proprietate publicd pe cont propriu cu
incasarea cheltuielilor de la persoana
obligatdi. In cazul in care, dupa
parametri $i amplasare, terenul cu care
lotul de pamint de pe lingd casi, ce
depéseste norma previzuti de legislatie,
poate fi format ca bun imobil de sine
statator, terenul respectiv poate fi
Instrdinat in conditii generale i la pretul
de piatd. Este interzisd Instriinarea din
proprieate public3 in proprietate privati
a terenului de pe lingd casi pani la
eliberarea terenului ocupat fird just
titha,

Articolul 4 alineat 10! lipseste

(10 In cazul in care, dupd parametri
$i amplasare, terenul cu care lotul de
padmént de pe langd casd, ce depiseste
norma prevazutd de legislatie, poate fi
format ca bun imobil de sine statitor,
terenul respectiv poate fi instrdinat in
conditii generale la pretul de piati. Este
interzisd instrinarea din proprietate
publicé in proprietate privati a terenului
de pe ldngd casd pind la eliberarea
terenului ocupat fira just titlu.”

Articolul 8 alineat 2
(2) Proprietar al lotului de pamint de pe
linga casd este persoana fizici care l-a

Articolul 8 alineat 2
(2) Proprietar al lotului de pamint de pe
lingé casd este persoana fizici care [-a




primit conform legislatiei si 1-a legalizat
prin titlul de autentificare a dreptului
detindtorului de teren.

dobandit conform legislatiei si l-a
legalizat prin titlul de autentificare a
dreptului detindtorului de teren.

Articolul 8 alineat 4

(4) Nu sint supuse vinzirii-cumpararii
loturile de pamint de pe linga casi aflate
in folosinta temporard a cetétenilor,
precum §i terenurile a céror suprafati
depaseste norma previzutd de legislatie.
Terenurile mentionate se vind conform
art.4.

Articolul & alineat 4 se exclude.

Articolul 9 alineat 3

(3) Terenurile proprietate publicd pe
care sint amplasate obiective proprietate
de stat se vind, dupd privatizarea
obiectivelor mentionate, persoanelor
fizice sau persoanelor juridice care au
obtinut dreptul de proprietate asupra
obiectivelor amplasaic pe aceste
terenuri.

Articolul 9 alineat 3

(3) Terenurile proprietate publici de stat
pe care sint amplasate obiective
proprietate de stat se vind la pretul
normativ al terenului, iar terenurile
proprietate publicd a autorititilor
administratici publice locale pe care sint
amplasate obiective proprietate de stat
se vind la pretul de piata al terenului, in
ambele cazuri dupd privatizarea
obiectivelor mentionate, persoanelor
fizice sau persoanelor juridice care au
obtinut dreptul de proprietate asupra

obiectivelor amplasate pe aceste
terenurl.

Articolul 10 alineat 2 Articolul 10 alineat 2 se exclude.

(2) In cazul incheierii contractului de

vinzare-cumpérare a terenurilor

aferente necesare pentru activitatea

obiectivelor si constructiilor

nefinalizate specificate la alin.(1) lit.a),

contractul de arendd a terenurilor

respective, Incheiat anterior cu

autoritatea administratiei publice locale,

devine nul din momentul intrarii in

vigoare a contractului de vinzare-

cumparare.

Articolul 10 alineat 7 Articolul 10 alineat 7

(7) Pretul normativ la vinzarea- | (7) Pretul normativ la vinzarca-

cumpdrarea  terenurilor  destinate | cumpdrarca terenurilor aferente

constructiilor, inclusiv a terenurilor
aferente obiectivelor privatizate sau
care se privatizeazd, a terenurilor

obiectivelor privatizate sau care se
privatizeazd, a terenurilor aferente
intreprinderilor private, precum si a




aferente  Intreprinderilor  private,
precum si  a terenurilor aferente
constructiilor nefinalizate, se calculeazi
pornind de la tarifele specificate la
pozifia a IV-a din anex3.

terenurilor  aferente  constructiilor
nefinalizate, se calculeazd pornind
de la tarifele specificate la pozifia
a IV-a din anexa




