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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii repetate a proiectului de lege cu privire la cerintele de bazi in securitatea
radiologicd, inclus in pct. 15.7.2. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022,

aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative 5i a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop transpunerea partialé in legislatia nationald a prevederilor
Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de
securitate de baza privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile
ionizate si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom si 2003/122/Euratom, in vederea stabilirii normelor fundamentale de securitate
pentru protectia sénititii persoanelor ca rezultat al expunerii profesionale, medicale, naturale si al
expunerii publice la radiatii ionizante, planificate §i in conditii de urgenta radiologicé sau nucleara.
Astfel, proiectul national stabileste cerinte cu privire la sistemul de protectie radiologici, instituie
reglementdri privind educatia, formarea si informarea in domeniul protectiei radiologice,
justificarea §i controlul reglementat al practicilor, prevede norme detaliate cu referire la expunerea
profesionald, medicala i publici la radiatiile ionizate, fixeazd competenta autoritdtilor publice in
reglementarea activitatilor nucleare si radiologice.

Mentiondm ci, prezentul proiect este o actiune prioritard de transpunere, stabilitd de pct.
15.7.2. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021,
avénd termen de realizare martie 2022,

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiale a proiectului (Declarafia de
compatibilitate nr. 31/02-126-9585 din 30 noiembrie 2021), Centrul de armonizare a legislatiei a
constatat c¢i proiectul in cauzd asigurd transpunerea partiald a Directivei 2013/59/Euratom.
Totodatd, au fost inaintate obiectii privind compatibilitatea cu Directiva 2013/59/Euratom, obiectit
privind tehnica legislativ, precum si obiectii privind instrumentele procesului de armonizare
(clauza de armonizare si tabelul de concordantd), care au fost partial incorporate in versiunea finala
a proiectului.

In urma examinarii versiunii actuale a proiectului de Lege, prin prisma Directivei
2013/59/Euratom, reiterim urmaétoarele:

- Proiectul Legii nu a asigurat transpunerea unor notiuni relevante domeniului utilizate in

textul proiectului (definitia ”activitate” (A) (art. 4, pet. 5); definitia "niveluri de eliberare”
(art. 4, pct. 11); definitia “expert in fizicd medicald” (art. 4, pct. 49); definitia "populatie”
(art. 4, pct. 53); definifia “sursé de radiatii” (art. 4, pet. 75) si definitia “sursé Inchisa” (art.
4, pct. 90)), motivind netranspunerea acestora prin faptul c, fie acestea sunt niste notiuni
generale, fie deja se regésesc 1n alte acte normative nationale in vigoare. Astfel, cu referire
la aceste notiuni, rubrica nr. 5 a Tabelului de concordanti trebuie s& identifice exact
notiunile care nu necesita transpunere din motivul uzului lor general, precum si notiunile
care deja sunt definite de acte normative in vigoare, prin identificarea exactd a actului
normativ corespondent;



Proiectul Legii nu a asigurat transpunerea unor anexe ale actului UE, dupa cum urmeaza:
Anexa I, care stabileste factorii de pondere pentru radiatie si factorii de ponderare tisulard
mentionati la art. 4, punctul 25 si 33 din Directivd, Anexa III, care prevede valorile
activititii care definesc sursele Inchise de mare activitate mentionate de art. 4, punctul 41
din Directivd, Anexa V, care reflectd lista orientativa a practicilor care implicd expunerea
imagisticd in scopuri non-medicale mentionatd la art. 22 din Directivd, Anexa VII,
Tabelul A referitoare la valorile concentratiei activititii pentru exceptarea sau eliberarea
materialelor care pot fi aplicate In mod implicit oricéror cantititi §i tipuri de materiale
solide, precum si cele din Tabelul B privind valorile de exceptare totale ale activitatii §i
valorile de exceptare pentru concentratia activitiitii in cantitati moderate de orice tip de
material, Anexa VIII, care reglementeazd definitia §i utilizarea indicelui concentratiet
activititii pentru radiatiile gamma emise de materialele de constructii mentionate la art. 75,
alin. (2) din Directivii, Anexa IX, care prevede lista orientativd a informatiilor necesare
pentru cererile de acordare a autorizafiei mentionati la art. 29 din Directivd, Anexa XIII,
care reflectd lista orientativi a tipurilor de materiale de constructii avute in vedere cu
privire la radiatiile gamma emise de aceasta mentionatd la art. 75, alin. (2) din Directivi,
Anexa XIV, care contine informatiile care trebuie furnizate in evidenta surselor inchise de
mare activitate (HASS) mentionate la art. 89, art. 91 (1) din actul UE, care mentioneaza ci
intreprinderea care desfdsoar activititi cu implicarea surselor inchise de mare activitate
urmeazi si respecte cerintele stabilite la Anexa XV si Anexa XVII, cu privire la lista
orientativi a tipurilor situatiilor de expunere existentd mentionata la art. 100 din Directiva.
Astfel, cu referire la acestea, Tabelul de concordantd statueazd doar faptul transpunerii
acestora In acte normative ulterioare. Se impune, deci, reflectarea expresa in Tabelul de
concordantd a denumirii exacte a proiectului de act normativ care va prelua aceste anexe,
termenul de implementare a acestora, precum gi autoritatea responsabild de implementare;
Cu referire la art. 27 din proiectul Legii, care a transpus art. 27 din actul UE si se referi la
notificarea sau eliberarea autorizatiei radiologice, desi Sinteza obiectiilor §i propunerilor
mentioneazi ci norma nationald a fost revazutd, constatdim ca de facto aceasta a rdmas
neschimbati. Cu referire la aceasti prevedere, atentiondm cd autorul a optat pentru
transpunerea direct# a acestora In proiectul national, prin metoda “copy-paste”, ceea ce nu
asigurd implementarea eficientd a normelor UE. Astfel, cu referire la art. 27 din proiectul
Legii, nu este clard procedura la care vor fi supuse practicile mentionate la alin. (1), cea de
notificare sau cea de inregistrare, ori prin transpunerea acestora, trebuia selectati normativ
una din din cele 2 optiuni propuse de actul UE. Mai mult, ulterior, proiectul national
reglementeazi doar procedura de inregistrare la Agentia nationald. Se impune revizuirea
art. 27 din proiectul national, prin stabilirea faptului ca urmétoarele practici radiologice: a)
exploatarea generatoarelor de radiafii sau a acceleratorilor sau a surselor radioactive pentru
expuneri medicale sau in scopuri imagistice non-medicale si b) exploatarea generatoarelor
de radiatii sau a acceleratorilor, cu exceptia microscoapelor electronice, sau a surselor
radioactive Tn scopuri nespecificate la alin. (1) litera a) sunt supuse inregistrarii la Agentie;
De asemenea, art. 99 din proiectul national, care se referd la cooperarea internationald
opereaza cu termeni specifici statelor membre si spatiului UE — state membre si tari terte.
Tindnd cont de statutul actual al RM in raport cu UE, termenii in cauza se vor substitui cu
o sintagmd genericd “alte state”. Cu referire la aceastd obiectie, Sinteza obiectiilor si
propunerilor elaboratd de autor nu reflectd faptul acceptirii/neacceptirii acesteia.



Totodatd, remarcim ci, clauza de armonizare a proiectului de lege a fost modificaté
necorespunzitor de autor in procesul de definitivare i nu corespunde cerintelor din art. 34 §i 44
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si celor din pct. 30, 31 §i Anexa ar.
2 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei RM cu legislatia UE, aprobat prin HG nr.
1171/2018.

Prin urmare, clauza de armonizare urmeaz3 a fi expusé in urmétoarea redactie:

Prezenta Lege transpune partial Directiva 2013/59/Euratom a Consilinlui din 5
decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de bazi privind protectia impotriva
pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizate si de abrogare a Directivelor
89/618/Euratom, . 90/641/Euratom,- 96/29/Euratom;: 97/43/Enratom si- 2003/122/Euratom,
publicati.in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 13 dln 17 .januarie 2014. ...
diy Legua e T : Lt TwOCTHA s .

2 odin Regulamentyl v crndgn o deemdnner BNV o Tewaeine DT peenn e o
1171 Tabelul de concordanta al proiectului nat10nal nu corespunde cermtelor legale 1na1ntate
pentru acesta, astfel se impune actualizarea:lui in-conformitate cu.conditiile stabilite de Anexa 3
la HG 1171/2018. Astfel, acesta va fi modificat, dupd cum urmeaz :

- Pct. 4 al Tabelului de concordantd va reflecta intreg textul actului UE, in spetd, se va
introduce art, 92 si 93;
- Pct. 5.al-Tabelului de concordanti, la art. 1 si.se va exclude referintele directe la Directiva
e 2013/59/Euratom. . o L N
S .-In compartimentul 6 cahﬁcatlvul ,, 1t este relevant urmeazﬁ afi substituit cu,,norme UE
neaplicabile” pentru urmétoarele prevederi ale Directivei 2013/59/Euratom : art. 76 (2)-
~(5), art. 79 (2)-(3), art. 106-109.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
| Igor IGNAT, consultant principal
Email:igor.ignat@gov.md

Tel: 022-250-576
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului hotirarii Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege cu privire la cerintele de baza in securitatea radiologici, inclus in pet, 15,7.2. din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021- 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legisiatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii i
efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege cu privire la
cerinfele de bazd in securitatea radiologica transpune partial Directiva 2013/59/Euratom a
Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de bazd privind
protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizate gi de abrogare a
Directivelor  89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si
2003/122/Euratom, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 13 din 17 ianuarie
2014 / Council Directive 2013/59/Euratom of 5 December 2013 laying down basic safety
standards for protection against the dangers arising from exposure to ionising radiation and
repealing Directives  89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom  Directiva
2013/59/Euratom, 97/43/Euratom and 2013/122/Euratom, published in the Official Journal
of the European Union L 13 of 17 January 2014.

1. Obiectul proiectului

Proiectul national are drept scop transpunerea partiald in legisiatia nafionald a
prevederilor Directivei 2013/59/Buratom, In vederea stabilirii normelor fundamentale de
securitate pentru protectia sindtatii persoanelor ca rezultat al expunerii profesionale,
medicale, naturale si al expunerii publice la radiatii ionizante, planificate §i n conditii de
urgentd radiologicd sau nucleard. Astfel, proiectul national stabileste cerinte cu privire la
sistemul de protectie radiologicd, instituie reglementdri privind educatia, formarea si
informarea in domeniul protectiei radiologice, justificarea §i controlul reglementat al
practicilor, prevede norme detaliate cu referire la expunerea profesionald, medicald gi publica
la radiatiile ionizate, fixeazd competenta autorititilor publice in reglementarea activitatilor
nucleare si radiologice.

Proiectul national reprezinti un exercitiu de continuitate a armonizirii legislatiei
nationale in domeniul activitdtilor nucleare si radiologice, fiind elaborat in temeiul art. 6, lit.
a) din Legea nr. 132/2012 privind desfdsurarea in sigurantd a activittii nucleare si
radiologice, care a asigurat transpunerea partiald a Directivei 96/29/Euratom din 13 mai 1996
de stabilire a normelor de securitate de bazd privind protectia sindtatii lucratorilor §i a
populatiei fmpotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizate, act UE abrogat prin
Directiva 2013/59/Euratom. In aceeasi ordine de idei, mentiondm cd, Directiva



2013/59/Euratom a constituit obiect al transpunerii parttale in legislatia nationald de profil
prin HG nr. 434/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la transportarea in
sigurantd a materialelor radioactive, HG nr. 451/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la radioprotectie, securitate radiologica In practicile de radiologie de diagnostic si
radiologie interventionald, HG nr. 1210/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar
privind asigurarea radioprotectiei si securitifii radiologice In practicile de medicina nuclears,
HG nr. 608/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind asigurarea securititii radiologice
n activitdfi cu surse de radiatie ionizatd In exteriorul incintei special amenajate si HG nr.
506/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul de prim rdspuns la
gvenimente nucleare sau radiologice conexe surselor radioactive orfane.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante
din punct de vedere al transpunerii.

- Stabileste obiectul $i domeniul de aplicare in ceea ce priveste cerintele de securitate
- pentru protectia sindtdtii persoanelor ca rezultat al expunerii la radiatii ionizante
profesionale, medicale si al expunerii publice si situatiilor de expunere la radiatii
ionizante planificatd, existentd sau de urgentd, care implic un risc cauzat de expunerea

la radiatii ionizante (art. [ si 2 din proiectul Legii);

- Determind cazurile privind neaplicarea expunerii (art. 3 din proiectul Legii);

- Defineste notiunile relevante domeniului reglementat, cum ar fi; ,,accelerator”, ,,aspecte
practice ale procedurilor radiologice medicale”, ,asigurarea calitdtii”, ,audit clinic”,
»categoria B”, ,,containerul sursei” ,,controlul calititii”, ,,control reglementat™, etc. (art. 4
din proiectul Legii);

- Stabileste principiile generale de protectie radiologica (art. 5 din proiectul Legii);

- Prevede instrumente de optimizare pentru expunerea profesionald, expunerea populatiei
g1 expunerea medicala (art. 6 din proiectul Legii);

- Stabileste nivelurile de referintd pentru situatiile de expunere existentd gi de urgenta (art.
7, 101 si Anexa I din proiectul Legii);

- Instituie limita de véarstd si limitele de dozd pentru expunerea profesionald (art. 8-9 din
proiectul Legii);

~ Stabileste norme cu privire la protectia lucratoarelor insircinate si a lucritoarelor care
alépteazd (art. 10 din proiectul Legii);

-~ Prevede limitele de dozi pentru ucenici si studenti, precum si limitele de dozd pentru
expunerea publica (art. 11-12 din proiectul Legii);

- Determind estimarea dozei efective si a dozei echivalente (art. 13 din proiectul Legii);

- Instituie responsabilitdtile generale privind educaia, formarea profesionald gi furnizarea
de informafii (art. 14 din proiectul Legii),

- Stabileste norme cu privire la formarea profesionald a lucritorilor expusi $i informatiile
furnizate acestora si informarea, formarea profesionald a lucrétorilor care pot fi expusi la
surse radioactive orfane (art. 15-16 din proiectul Legii);

- Instituie obligatia privind informarea prealabild §i formarea profesionald a lucrétorilor in
situatii de urgentd, precum gi educafia, informarea §i formarea profesionald in domeniul
expunerii medicale (art. 17-18 din proiectul Legii);

- Stabileste norme cu privire la justificarea practicilor (art. 19 din proiectul Legii);



Prevede practici care implicd produse de consum (art. 20 i Anexa nr. II din proiectul
Legii);

Instituie norme cu privire la interzicerea unor practici (art. 21 din proiectul Legii);
Stabileste dispozitii cu referire la practicile care implicd expunerea deliberatdi a
oamenilor In scopuri imagistice non-medicale (art. 22 din proiectul Legii);
Reglementeazd dispozitii cu privire la controlul reglementat care implicd materiale
radioactive naturale (art. 23 si Anexa nr. III din proiectul Legii);

Prevede norme cu privire la abordarea graduald (art. 24 din proiectul Legii);

Instituie dispozitii cu privire la notificare, exceptare de la notificare, cerinte cu privire la
eliberarea autorizatiei de radiologice si procedura de autorizare (art. 25-29 din proiectul
Legii);

Stabileste criteriile generale de exceptare de la controlul reglementat (art. 30 si Anexa IV
din proiectul Legit);

Prevede responsabilitatile Tn procesul de autorizare (art, 31 din proiectul Legii);

Instituie obligatia privind protectia operationald a lucritorilor expusi, precum §i a
ucenicilor si studentilor (art. 32-33 din proiectul Legii);

Prevede obligatia privind consultarea unui expert In protectie radiologica (art. 34 din
proiectul Legii);

Stabileste misuri de radioprotectie la locul de munci (art. 35 din proiectul Legii);
Prevede norme cu privire la clasificarea locurilor de munci (art. 36 din proiectul Legii);
Stabileste cerinte cu referire la zonele controlate si zonele supravegheate (art. 38-39 din
proiectul Legii); '

Instituie dispozitii privitor la evaluarea radiologicd la locul de muncd (art. 39 din
proiectul Legii);

Stabileste norme cu privire la clasificarea pe categorii a lucrétorilor expusi (art. 40 din
proiectul Legii);

Prevede obligatia privind monitorizarea dozimetricd individuald (art. 41 din proiectul
Legii);

Instituie obligatia cu privire la evaluarea dozelor in caz de expunere accidentald (art. 42
din proiectul Legii);

Reglementeazd dispozitii privitor la evaluarea si raportarea rezultatelor (art. 43 din
proiectul Legii);

Stablileste norme cu privire la accesul la rezultatele monitorizérii individuale (art. 44 din
proiectul Legii);

Prevede obligatia privind supravegherea medicald a lucritorilor expusi (art. 45 din
proiectul Legii);

Instituie norme cu privire la clasificarea medicala (art. 46 din proiectul Legii);

Prevede norme care se referi la interdictia de angajare sau clasificare a lucratorilor inapti
(art. 47 din proiectul Legii);

Stabileste dispozitii cu privire la deschiderea fiselor medicale (art. 48 din proiectul
Legii);

Instituie obligatia privind supravegherea medicali speciali (art. 49 din proiectul Legii);
Stabileste norme cu privire la apeluri (art. 50 din proiectul Legii);

Prevede obligatia cu referire la protectia lucritorilor externi (art. 51 din proiectul Legii);



Instituie dispozitii cu privire la expunerile autorizate in situatii exceptionale §i expunerea
profesionald de urgentd (art. 52-53 din proiectul Legii);

Prevede norme cu referire la radonul la locul de muncé, expunerea la radon in interior gi
stablirea unui plan de actiune privitor la radon (art. 54, 74, 103 si Anexa IX din proiectul
Legii);

Stabileste norme cu privire la justificare si optimizare de expunere medicald (art. 55-56
din protectul Legii);

Instituie dispozitii cu privire la responsabilititile autorititii administratiei publice
centrale in domeniul ocrotirii sanatagii (art. 57 din proiectul Legii);

Stabileste norme cu privire la procedurile in domeniul ocrotirii sin#tatii (art. 58 din
proiectul Legii);

Prevede cerinfele privind formarea si recunoagterea profesionald (art, 59 din proiectul
Legii);

Stabilegte cerinfe fatd de instalatii §i echipamente radiologice (art. 60 din proiectul
Legii);

Prevede norme referitor la practici speciale radiologice medicale (art. 61 din proiectul
Legii);

Instituie obligatia privind protectia speciald in timpul sarcinii si aldptarii (art. 62 din
proiectul Legii);

Prevede dispozitii cu privire la prevenirea expunerii accientale §i neintentionate (art. 63
din proiectul Legii);

Reglementeazd norme privind estimirile de doze primite de populatie, precum si
estimarea dozelor la care este expus# populatia (art. 64 si 66 din proiectul Legii);
Stabileste obligatia cu referire la protectia operationald a populatiei (art. 65 din proiectul
Legii);

Instituie obligatia cu privire la monitorizarea evacudrilor radioactive (art. 67 din
proiectul Legii);

Stabileste obligatii si sarcini pentru administratia obiectivelor raiologice sau nucleare
- (art. 68 din proiectul Legii);

Prevede norme cu privire la obligatia de notificare In cazul unei situatii de urgent
survenite, sistemul de gestionare si pregitire pentru situatii de urgent (art. 69, 97, 98 si
Anexa V, sectiunea A si B din proiectul Legii);

Stabileste obligatia cu privire la informarea populatiei susceptibile de a fi afectatd in caz
de urgentd, precum si informarea populatiei afectate In mod efectiv Tn cazul unei situatii
de urgenta ( art. 70, 71, Anexa VI, sectiunea A si B din proiectul Legii);

Prevede norme cu referire la dezvoltarea unui program de monitorizare a mediului (art.
72 din proiectul Legii);

Instituie obligatia cu privire la zonele contaminate (art. 73 din proiectul Legii);

Prevede dispozitii cu privire la radiatiile gama emise de materiale de constructii (art. 75
din proiectul Legii);

Stabileste obligatia privind competenta autoritétii in reglementarea activitatilor nucleare
si radiologie (art. 76 din proiectul Legii);

Instituie obligatia referitor la transparenta si informatii privind echipamentele (art. 77 si
78 din proiectul Legii);



- Prevede norme cu privire la recunoagterea serviciilor gi a expertilor (art. 79 din proiectul
Legii);

- Instituie norme privitor la serviciile de séindtate publica §i servicii dozimetrice (art. 80 si
81 din proiectul Legii);

- Stabileste dispozitii cu privire la expertul in protectie radiologicd, expertul in fiizicd
medicald §i responsabilul de protectia radiologici (art. 82, 83 si 84 din proiectul Legii);

- Prevede cerinte generale pentru sursele radioactive deschise gi inchise, cerinte privind
controlu] surselor radioactive inchise de mare activitate, precum si cerintele specifice
pentru autorizarea surselor radioactive Inchise de mare activitate (art. 85-88 din proiectul
Legii);

- Stabileste obligatia cu privire la evidenta surselor radioactive inchise de mare activitate,
precum §i tinerea evidentei de catre Agentia Nationala (art. 89 si 90 din proiectul Legii);

- Instituie obligatia privind controlul surselor inchise de mare activitate (art. 91 si Anexa
VIII din proiectul Legii);

- Prevede obligatia referitor la detectarea surselor radioactive orfane (art. 92 din proiectul
Legii);

- Instituie obligatia cu privire la sistemele menite s detecteze prezenta contamindrii in
produsele metalice (art. 93 din proiectul Legii);

- Prevede dispozitii privind recuperarea, gestionarea, controlul si depozitarea definitivd a
surselor radioactive orfane (art. 94 din proiectul Legii);

- Instituirea unui sistem de garantii financiare pentru surselor radioactive orfane (art. 95
din proiectul Legii);

- Stabileste obligatia cu privire la notificarea si Inregistrarea evenimentelor radiologice sau
nucleare semnificative (art. 96 din proiectul Legii);

- Prevede norme privind cooperarea internationals cu alte state terte cu privire la o situatie
de expunere de urgentd sau situafie de expunere existentd (art. 99 din proiectul Legii;

-  Reglementeazd misuri §i programe pentru situatiile de expunere existents (art. 100 din
proiectul Legii);

- Prevede dispozitii privind atribuirea de responsabilititi pentru punerea in aplicare a
strategiilor de gestionare a situatiilor de expunere existentd (art, 102 din proiectul Legii);

- Instituie obligatia privind asigurarea controlului de stat (art. 104 din proiectul Legii);

- Prevede obligatia cu privire la asigurarea aplicdrii legii {(art. 105 din proiectul Legii);

- Dispozitii finale (art, 106 din proiectul Legii).

II1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementiirilor statuate la nivelul UE, subsumate
Politicii europene fn domeniul protecfiei sdndtdtii, pe segmentul legislativ securitatea
radiologicd.

Din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevanti directd dispozitiile statuate in
Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de
securitate de baza privind protectia Tmpotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiafiile



ionizate §i de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom, si 2003/122/Euratom.

Directiva 2013/59/Euratom are ca obiectiv principal stabilirea normelor de securitate
de bazd uniforme pentru protectia sdndtitii persoanclor care fac obiectul expunerii
profesionale, medicale si al expunerii publice fmpotriva pericolelor cauzate de radiatiile
ionizate. In acest scop, actul UE prevede reglementiri detaliate cu privire la: sistemul de
protectie radiologicd; cerinte privind educatia, formarea si informarea in domeniul protectiei
radiologice; justificarea §i controlul reglementat al practicilor; expunerile profesionale;
expunerile medicale; expunerea publicd; responsabilitatile generale ale statelor membre si ale
autorititilor competente si alte cerinte privind controlul reglementat.

Transpunerea si implementarea Directivei 2013/59/Euratom este importantd in
contextul realizérii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din art, 77 (i), Capitolul 14
,»Cooperarea in sectorul energetic’’, Titlul IV ,,Cooperarea economicd gi alte tipuri de
cooperarea sectoriald’’ a Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana,
potrivit cdruia cooperarea poate avea loc In domeniul sigurantei nucleare, al securitatii i al
protectiei Impotriva radiatiilor, In conformitate cu principiile §i standardele Agentiei
Internationale pentru Energie Atomicd (AIEA), precum s§i cu tratatele si conventiile
internationale relevante, incheiate in cadrul AIEA, precum si n conformitate cu Tratatul de
Constituire a Comunité{ii Europene pentru Energia Atomicd (EURATOM), dupd caz.

Masuri nationale de transpunere existente:

Directiva 2013/59/Euratom a constituit obiect al transpunerii partiale in legislatia
nationald de profil prin:

- Hotéardrea Guvernului nr. 434/2015 pentru aprobarea Regulamentuiui cu privire la
transportarea in sigurantid a materialelor radioactive (transpune art. 23, art. 41, art. 27,
art. 91 si Anexa XVI la Directiva 2013/59/Euratom).;

- Hotardrea Guvernului nr. 451/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
radioproteciie, securitate radiologicd in practicile de radiologic de diagnostic si
radiologie interventionald (transpune art. 5, art. 19, art. 60 si Anexa II la Directiva
2013/55/Euratom);

- Hotirarea Guvernului nr, 1210/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar
privind asigurarea radioprotectiei si securitétii radiologice in practicile de medicind
nucleard (transpune art. 1, art. 2, art. 5, art. 9, art. 10, art. 12, art. 15, art. 19, art. 27,
art. 28, art. 32, art. 36-41, art. 43-48, art, 55, art. 56, art. 58, art. 62, art. 65, art. 67-69,
art, 81, art. 83-85 si art. 96 din Directiva 2013/59/Euratom);

- Hotirdrea Guvernului nr. 608/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
asigurarea securititii radiologice in activitati cu surse de radiatie ionizata in exteriorul
incintei special amenajate (transpune art. 24, art. 25, art. 27, art. 36, art, 41, art. 69,
art, 86, art. 105 din Directiva 2013/59/Euratom);

- Hot#rdrea Guvernului nr. 506/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
mecanismul de prim rispuns la evenimente nucleare sau radiologice conexe surselor
radioactive orfane (transpune art. 2 (1), art. 4 (pct. 26, 60, 73), art. 12, art, 15-17, art.



42, art. 69, art. 70, art. 92, art. 94, art. 96-99 gi Anexa XII la Directiva
2013/59/Euratom).

Totodatd, remarcim cd, Directiva 2013/59/Euratom a abrogat un §ir de acte UE in
domeniu, unele din ele fiind transpuse in legislatia nationald, dupd cum urmeazi:

-~ Directiva 96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996 de stabilire a normelor de
securitate de bazd privind protectia sanitatii lucritorilor si a populatiei Tmpotriva
pericolelor prezentate de radiatiile ionizate a fost transpusé partial prin Legea nr,
132/2012, HG nr. 388/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
managementul deseurilor radioactive si HG nr. 632/2011 cu privire la aprobare
Regulamentului sanitar privind radioprotectia §i securitatea radiologica in practicile
de radioterapie;

- Directiva 97/43/Euratom a Consiliului din 30 iunie 1997 privind protectia sanatitii
persoanelor impotriva pericolelor pe carc le prezintd radiatiile ionizate rezultate din
expunerea In scopuri medicale si de abrogare a Directivei 84/466/Euratom a fost
transpusa partial prin HG nr. 727/2014 privind autorizarea activititilor nucleare si
radiologice; '

- Directiva 2003/122/Euratom a Consiliului din 22 decembrie 2003 privind controlul
surselor radioactive inchise de mare activitate si al surselor orfane a fost transpusd in
HG nr. 632/2011.

@) Analiza comparativi a transpunerii Directivei 2013/59/Euratom

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2013/59/Euratom, se constati o
implementare partiali a acesteia, In mésura in care proiectul national nu a preluat toate
reglementirile acesteia, potrivit constatirilor expuse mai jos.

Astfel, proiectul national, la art. 1 §i 2 stabileste obiectul §i domeniul de aplicare in in
ceea ce priveste cerintele de securitate pentru protectia s&nititii persoanelor ca rezultat al
expunerii la radiatii ionizante profesionale, medicale si al expunerii publice §i situatiilor de
expunere la radiatii ionizante planificatd, existentd sau de urgentd, care implica un risc cauzat
de expunerea la radiatii ionizante, astfel cum prevede art. 1 §i 2 din Directiva
2013/59/Euratom.

Proiectul national, la art. 3 stabileste cazurile privind neaplicarea expunerii in
concordantd cu prevederile art. 3 din Directiva 2013/59/Euratomn.

Art. 4 din proiectul national defineste notiunile relevante domeniului, precum:
accelerator”, ,,aspecte practice ale procedurilor radiologice medicale”, ,,asigurarea calititii”,
,audit clinic”, ,containerul sursei” ,controlul calititii”, ,control reglementat”, ,efecte
negative asupra sinititii”, ,,activare”, etc. similar notiunilor corespondente prevézute de art.
4 din Directiva 2013/59/Euratom.



Proiectul national stabilegte In art. 5 principiile generale de protectie radiologicd in
acord cu prevederile art. 5 din Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 6 din proiectul national instituie norme cu privire la instrumentele de optimizare
pentru expunerea profesionald, expunerea populatiei si expunerea medicald In conformitate
cu prevederile art. 6 din Directiva 2013/59/Buratom.

Art. 7, 101 s1 Anexa I din proiectul national implementeazi dispozitiile art. 7, 101 si
Anexa I din Directiva 2013/59/Euratom referitor la nivelurile de referintd pentru situatiile
de expunere existentd si de urgenta.

In vederea implementirii prevederilor art. 8 si 9 din Directiva 2013/59/Euratom,
proiectul national stabileste limita de vérstd si limitele de dozd pentru expunerea
profesionald in art, 8 si 9 din acesta.

Art. 10 din proiectul national asigurd transpunerea dispozitiilor art. 10 din Directiva
2013/59/Euratom referitoare la protectia lucritoarelor insdrcinate si a lucrdtoarelor care
alapteaza.

fn conformitate cu normele de la art. 11 si 12 din Directiva 2013/59/Euratom,
proiectul national, la art. 11 si 12, prevede limitele de dozd pentru ucenici §i studenfi
precum §i limitele de doz& pentru expunerea public.

Proiectul national, la art. 13, determind estimarea dozei efective si a dozei echivalente
in concordanti cu art. 13 din Directiva 2013/59/Euratom.

Potrivit art. 14 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul national instituic in art. 14
responsabilitdtile generale privind educatia, formarea profesionald i furnizarea de
informatii.

Art. 15 si 16 din proiect prevede norme cu privire la formarea profesionald a
lucrdtorilor expusi i informatiile furnizate acestora §i informarea, formarea profesionald a
lucrdtorilor care pot fi expusi la surse radioactive orfane in acord cu prevederile art. 14 si
15 din Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 17 gi 18 din proiectul national implementeazd prevederile art. 17 si 18 din
Directiva 2013/59/Euratom in ceca ce priveste informarea prealabild §i formarea
profesionald a lucrdtorilor In situatii de urgentd precum si educatia, informarea si formarea
profesionald in domeniul expunerii medicale.

Proiectul national, stabileste la art. 19 norme cu privire la justificarea practicilor in
concordantd cu prevederile art. 19 din Directiva 2013/59/Euratom,

In conformitate cu art. 20 din Directiva 2013/59/Euratom, art. 20 din proiectul de
Lege prevede practici care implica produse de consum.



Proiectul national In art. 21 instituie norme cu privire la interzicerea unor practici in
concordantd cu reglementérile art. 21 din Directiva 2013/59/Euratom.

fn acord cu dispozitiile art. 22 din Directiva 2013/59/Buratom, proiectul de Lege, la
art. 22, stabileste practicile care implicd expunerea deliberatd a oamenilor In scopuri
imagistice non-medicale.

Art. 23 si Anexa III din proiectul national reglementeazd dispozitii cu privire la
controlul reglementat care implicd materiale radioactive naturale in conformitate cu
prevederile art. 23 si Anexa VI din Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 24 din proiectul national asigurd transpunerea normelor art. 24 din Directiva
2013/59/Euratom referitoare la abordarea graduali,

Proiectul national in art. 25-29 instituie dispozitii cu privire la notificare, exceptare de
la notificare, cerinte cu privire la eliberarea autorizatiei de radiologice §i procedura de
autorizare, In corespunere cu prevederile art. 25-29 din Directiva 2013/59/Euratom.

In conformitate cu art. 30 si Anexa VII din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul
national prevede la art. 30 si Anexa IV criteriile generale de exceptare de la controlul
reglementat.

Art. 31 din proiectul national asigurd transpunerea normelor art. 31 din Directiva
2013/59/Euratom cu privire la responsabilititile in procesul de autorizare.

Art. 32 si 33 din proiectul national instituie obligatia privind protectia operationald a
lucritorilor expusi, precum gi a ucenicilor §i studentilor in acord cu prevederile art. 32 si 33
din Directiva 2013/59/Euratom.

Potrivit art. 34 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul de Lege la art. 34 prevede
obligatia privind consultarea unui expert in protectie radiologici.

In conformitate cu art. 35 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul national la art. 35
stabileste mésuri de radioprotectie la locul de munci.

In acord cu prevederile art. 36 din Directiva 2013/59/Euratom, art. 36 din proiectul
national reglementeazd norme cu privire la clasificarea locurilor de munca.

Proiectul national, la art. 37 si 38, stabileste cerinte cu referire la zonele controlate i
zonele supravegheate in concordant cu art. 37 §i 38 din Directiva 2013/55/Euratom.

Art. 39 din proiectul national instituie dispozitii privitor la evaluarea radiologicd la
locul de muneci in conformitate cu prevederile art. 39 din Directiva 2013/59/Euratom.
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In corespunedere cu dispozitiile art. 40 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul
national reglementeazd In art. 40 norme cu privire la clasificarea pe categorii a lucratorilor
eXpusi.

Art. 41 din proiectul national instituie obligatia privind monitorizarea dozimetricd
individuald in conformitate cu prevederile art. 41 din Directiva 2013/59/Euratom.

Potrivit art. 42 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul de Lege reglementeazd in
art. 42 obligatia cu privire la evaluarea dozelor in caz de expunere accidentald.

Art. 43 din proiectul national asigurd transpunerea dispozitiilor cu privire la evaluare
si raportare rezultatelor in acord cu prevederile art. 43 din Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 44 din proiectul national stabileste norme cu privire la accesul la rezultatele
monitorizérii individuale n concordantd cu dispozitiille art. 44 din Directiva
2013/59/Euratom.

Potrivit art, 45 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul national reglementeazi in
art. 45 obligatia privind supravegherea medicald a lucrdtorilor expusi.

Proiectul national, la art. 46, instituie norme cu privire la clasificarea medicald in
conformitate cu art. 46 din Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 47 din proiectul national asigurd transpunerea dispozifiilor care se referd la
interdictia de angajare sau clasificare a lucrétorilor inapti, in acord cu prevederile art. 47 din
Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 48 din proiectul national instituie obligatia cu privire la deschiderea figelor
medicale in conformitate cu prevederile art. 48 din Directiva 2013/59/Euratom.

Potrivit art. 49 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul de Lege la art. 49 prevede
obligatia privind supravegherea medicald speciald.

Proiectul national, la art, 50, stabileste norme cu privire la apeluri in conformitate cu
prevederile art. 50 din Directiva 2013/59/Euratom.

Proiectul national in art. 51 instituie obligatia cu referire la protectia lucrdtorilor
externi in concordanti cu reglementdrile art. 51 din Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 52 si 53 din proiectul de Lege stabilesc dispozitii cu privire la expuneri autorizate
in situatii exceptionale §i expunerea profesionald de urgenti in acord cu prevederile art. 52 si
53 din Directiva 2013/59/Euratom.

In corespunedere cu dispozitiile art. 54, 74, 103 si Anexei XVII din Directiva
2013/59/Buratom, proiectul de Lege, in art. 54, 74, 103 si Anexa IX, prevede norme cu
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referire la radonul la locul de muncéd, expunerea la radon in interior gi stablirea unui plan de
acfiune privitor la radon.

Proiectul national, la art. 55 §i 56, stabileste norme cu privire la justificare i
optimizare de expunere medicald In concordanti cu reglementirile art. 55 si 56 din Directiva
2013/59/Euratom.

Art. 57 din proiectul de Lege implementeazd prevederile art. 57 din Directiva
2013/59/Buratom in ceea ce priveste responsabilititile autorititii administratiei publice
centrale Tn domeniul ocrotirii sanatatii.

Proiectul nafional, la art. 58, reglementeazd norme cu privire la procedurile in
domeniul ocrotirii s&ndtétii in acord cu prevederile art. 58 din Directiva 2013/59/Euratom.

Proiectul national, la art. 59, stabileste cerinte fatd de instalatii si echipamente
radiologice In concordantd cu reglementirile art. 59 din Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 60 din proiectu] de Lege prevede cerinte fatd de instalatii si echipamente
radiologice in acord cu art. 60 din Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 61 din proiectul national reglementeazi norme referitor la practicile speciale
radiologice medicale in conformitate cu prevederile art, 61 din Directiva 2013/59/Euratom.

Proiectul national in art. 62 instituie obligatia privind protectia speciald in timpul
sarcinii §i aléptérii In acord cu prevederile art. 62 din Directiva 2013/59/Euratom,

Art. 63 din proiectul de Lege prevede dispozitii cu privire la prevenirea expunerii
accientale si neintentionate in concordanta cu art, 63 din Directiva 2013/59/Euratom.

Proiectul national, la art. 64 si 66, reglementeazd norme privind estimérile de doze
primite de populatie, precum si estimarea dozelor la care este expusd populatia Tn acord cu
prevederile art. 64 $i 66 din Directiva 2013/59/Euratom.

Proiectul national, in art. 65, instituie obligatia cu referire la protectia operationald a
populatiei in conformitate cu art. 65 din Directiva 2013/59/Euratom.

Potrivit art. 67 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul national, la art. 67, stabileste
obligatia cu privire la monitorizarea evacudrilor radioactive.

Art. 68 din proiectul national stabileste obligatii si sarcini pentru administratia
obiectivelor raiologice sau nucleare in concordantd cu art. 68 din Directiva 2013/59/Euratom.

Proiectul national, la art. 69, 97 si 98 si Anexa V, sectiunea A si B, prevede norme cu
privire la obligatia de notificare In cazul unei situatii de urgentd survenite, sistemul de
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gestionare si pregitire pentru situatii de urgentd, in conformitate cu prevederile art. 69, 97,
98 si Anexa XI, sectiunea A si B din Directiva 2013/59/Euratom.

Art, 70, 71 si Anexa VI, sectiunea A gi B din proiectul de Lege stabilesc obligatia cu
privire la informarea populatiei susceptibile de a fi afectatd in caz de urgentd, precum si
informarea populatiei afectate in mod efectiv In cazul unei situatii de urgentd in acord cu
prevederile art. 70, 71 si Anexa XII, sectiunea A si B din Directiva 2013/59/Euratom.

Potrivit art. 72 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul national, la art. 72, prevede
norme cu referire la dezvoltarea unui program de monitorizare a mediului.

Art. 73 din proiectul national instituie obligatia cu privire la zonele contaminate In
concordantd cu prevederile art. 73 din Directiva 2013/59/Euratom.

in conformitate cu art. 75 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul de Lege la art. 75,
prevede dispozitii cu privire la radiatiile gama emise de materiale de constructii.

Art. 76 din proiectul national stabileste obligatia privind competenta autorititii in
reglementarea activititilor nucleare si radiologie in acord cu dispozititle art. 76 din Directiva
2013/59/Euratom.

Proiectul national, in art. 77 si 78, instituie obligatia referitor la transparenta si
informatii privind echipamentele in corespundere cu art. 77 i 78 din Directiva
2013/59/Euratom.

Art. 79 din proiectul national prevede norme cu privire la recunoagterea serviciilor si
a expertilor in concordantd cu art. 79 din Directiva 2013/59/Euratom.,

In corespunedere cu dispozitiile art. 80 si 81 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul
national la art. 80 si 81, stabileste norme privitor la serviciile de sinitate publici i servicii
dozimetrice.

In conformitate cu prevederile art. 82, 83 si 84 din Directiva 2013/59/Euratom,
proiectul de Lege la art. 82, 83 si 84, stabileste dispozitii cu privire la expertul in protectie
radiologicd, expertul in fiizicd medicald §i responsabilul de protectia radiologicd.

Proicctul national, in art. 85-88, prevede cerinte generale pentru sursele radioactive
deschise si Inchise, cerinte privind controlul surselor radioactive inchise de mare activitate,
precum si cerintele specifice pentru autorizarea surselor radioactive iInchise de mare
activitate, In concordanti cu prevederile art. 85-88 din Directiva 2013/59/Euratom.

Art. 89 si 90 din proiectul national instituie norme cu privire la evidenta surselor
radioactive inchise de mare activitate, precum si tinerea evidentei de catre Agentia Nationald
in corespunedere cu prevederile art. 89 i 90 din Directiva 2013/59/Euratom.
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Proiectul national, Tn art. 91 $i Anexa VIII, stabileste obligatia privind controlul
surselor inchise de mare activitate In acord cu prevederile art. 91 si Anexa XVI din Directiva
2013/59/Euratom:.

Art. 92 din proiectul national prevede obligatia referitor la detectarea surselor
radioactive orfane In corespunedere cu prevederile art. 92 din Directiva 2013/59/Euratom.

Proiectul national, la art. 93, instituie obligafia cu privire la sistemele menite si
detecteze prezenta contamindrii Tn produsele metalice n acord cu dispozitiile art. 91 din
Directiva 2013/59/Euratom.

In acord cu dispozitiile art. 94 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul national la
art. 94, prevede dispozitii privind recuperarea, gestionarea, controlul si depozitarea definitiva
a surselor radioactive orfane.

Art. 95 din proiectul national prevede instituirea unui sistem de garantii financiare
pentru  surselor radiocactive orfane In concordanfd cu prevederile art. 95 din Directiva
2013/59/BEuratom.

Proiectul national, In art. 96, stabileste obligatia cu privire la notificarea si
inregistrarea evenimentelor radiologice sau nucleare semnificative in acord cu art. 96 din
Directiva 2013/59/Euratom.

Potrivit art. 99 din Directiva 2013/59/Euratom, proiectul de Lege, In art. 99, prevede
norme cu cooperarea internationald cu alte state terte cu privire la o situatie de expunere de
urgenti sau situatie de expunere existenta.

Art, 100 din proiectul national reglementeazd masuri §i programe pentru situatiile de
expunere existentd in corespundere cu prevederile art. 100 din Directiva 2013/59/Euratom.

Proiectul national, 1a art. 102, prevede dispozitii privind atribuirea de responsabilitati
pentru punerea in aplicare a strategiilor de gestionare a situatiilor de expunere existentd in
concordantd cu art. 102 din Directiva 2013/59/Euratom.

Art, 104 din proiectul national, instituie obligatia privind asigurarea controlului de stat
in conformitate cu prevederile art. 104 din Directiva 2013/59/Euratom.

Proiectul national, In art. 105, prevede norme cu privire la asigurarea aplicirii legii in
acord cu art. 105 din Directiva 2013/59/Euratom.

b) Obiectii privind compatibilitatea cu Directiva 2013/59/Euratom
Din analiza comparativd a proiectului national prin prisma Ditrectivei

2013/59/Euratom, constatim ci acesta nu a asigurat transpunerea unor elemente obligatorii
ale acesteia, fard a explica motivele netranspunerii in Tabelul de concordanta.
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Aceste prevederi se referd la:

- O serie de nofiuni relevante domeniului, care sunt utilizate pe parcursul proiectului de
Lege: definitia "activitate (A} (art. 4, pct. 5); definitia “niveluri de eliberare” (art, 4,
pct. 11); definitia “expert in fizicd medicald” (art. 4, pct. 49); definitia “populatie”
(art. 4, pct. 53); definitia “’sursd de radiatii” (art. 4, pet. 75) si definitia “surs# inchisa”
(art, 4, pct. 90);

- Anexa III din actul UE, care prevede valorile activitatii care definesc sursele inchise
de mare activitate mentionate de art. 4, punctul 41 din Directivi. Mentionim in acest
sens, ¢d notiunea de “sursd radioactivd inchisi de mare activitate” din art. 4 al
proiectulul national statueazd cé valoarea activititii surselor inchise de mare activitate
este previzutd de “acte normative”, fiird a fi clar dacd acestea sunt acte existente sau
vor fi elaborate ulterior;

- Anexa V din actul UE care reflectd lista orientativii a practicilor care implici
expunerea imagisticd In scopuri non-medicale mentionatd la art. 22 din proiectul de
Lege. Cu referire la aceasta, art. 22, alin. (1) din proiect pune in sarcina autoritatii
administratiei publice in domeniul sénatatii si Agentiei nationale identificarea acestor
practici, firéd a fi clar actul normativ existent sau ce le va stabili ulterior;

- Anexa VIII din actul UE care reglementeazi definitia si utilizarea indicelui
concentratiel activitdtii pentru radiatiile gamma emise de materialele de constructii
mentionate la art. 75, alin. (2) din proiectul national. Astfel, Anexa contine formula
de calcul a indicelui concentratiei activititii radionuclizilor primordial RA-226, Th-
232 51 K-40;

- Anexa X din actul UE care reglementeazd sistemul de date pentru monitorizarea
radiologica individuald mentionat la art. 43, 44 si 51 din proiectul de Lege. Astfel,
aceasta confine norme detaliate privind cerintele generale privind organizarea
sistemului, sectiunile obligatorii ale acestuia, datele care trebuie incluse In acesta,
inclusiv datele privind lucrétorii externi, precum si dispozitii privind documentul de
monitorizare radiologicd;

- Anexa XIII din actul UE care reflectd lista orientativd a tipurilor de materiale de
constructii avute In vedere cu privire la radiatiile gamma emise de aceasta mentionata
la art. 75, alin. (2) din proiect. Aceasta confine o listd de materiale propriu-zise fie
naturale (gisturi de alaun, materiale de constructii sau aditivi de origine magmatic),
precum §i materiale care Incorporeazd reziduuri din industriile de prelucrarea a
materialelor radioactive naturale (cenusa zburatoare, fosfogips, zguri de fosfor, zguri
de staniu, etc);

- Anexa XIV din actul UE care contine informatiile care trebuie furnizate in evidenta
surselor inchise de mare activitate (HASS) mentionate la art. 89, art. 91 (1) din actul
UE, care mentioneazd ci intreprinderca care desfdsoard activitdfi cu implicarea
surselor inchise de mare activitate urmeazi sé respecte cerinfele stabilite la Anexa XV
si Anexa XVII cu privire la lista orientativé a tipurilor situatiilor de expunere
existentd mentionatd la art. 100.

De asemenea, cu referire la Anexa IV din proiectul national, care a transpus criteriile
de exceptare si eliberare de la controlul reglementat din Anexa VII a actului UE, mentiondm
¢d nu au fost transpuse si prevederile de la Tabelul A referitoare la valorile concentratiei
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activitdtii pentru exceptarea sau eliberarea materialelor care pot fi aplicate in mod implicit
oricaror cantitdti gi tipuri de materiale solide §i cele din Tabelul B privind valorile de
exceptare totale ale activitdfii §i valorile de exceptare pentru concentratia activitdtii in
cantititi moderate de orice tip de material.

Totodatd, cu referire la o serie de prevederi din actul UE, autorul a optat pentru
transpunerea directd a acestora In proiectul national, prin metoda “copy-paste”, ceea ce nu
asigurd implementarea eficientd a normelor UE. Astfel, cu referire la art. 27 din proiectul
Legii care a transpus art. 27 din actul UE, constatdm ci nu este clard procedura la care vor fi
supuse practicile mentionate la alin, (1), cea de notificare sau cea de inregistrare, ori prin
transpunerea acestora, trebuia selectatd normativ optiunea respectivd. Mai mult, ulterior,
proiectul national reglementeaza doar procedura de Inregistrare la Agentia nationala, La fel si
art. 50 din proiectul national care a transpus art. 50 din actul UE si care se referd la apeluri
reprezintd o transpunere necorespunzitoare a normei UE, ori nu este clar cum va stabili
autoritatea publicd din domeniul sdnatitii procedura de apel. Considerim cé, aceste norme
trebuie sid se regéseascd ntr-un act normativ general aplicabil pentru a nu crea norme
discretionare.

¢) Obiectii privind tehnica legisiativd

Art. 1 si art. 5, teza I din proiectul national opereazi cu referinte directe la Directiva
2013/59/Buratom. In acest context, atentiondm ci, in textul actelor nationale nu sunt admise
trimiteri directe la actele UE, cu exceptia clauzei de armonizare, or potrivit pet. 22 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei RM cu legislatia UE, aprobat prin HG nr.
1171/2018, trimiterea la legislatia UE nu reprezintd o metodd de transpunere. Astfel,
referintele la actele UE vor fi excluse.

De asemenea, art. 99 din proiectul national, care se referd la cooperarea internationald
opereazd cu termeni specifici statelor membre §i spatiului UE — state membre si tari terte.
Tinénd cont de statutul actual al RM in raport cu UE, termenii in cauzi se vor substitui cu o

x "N

sintagma generica “alte state”.

d) Prevederi ale Directivei 2013/59/Euratom non aplicabile

Art. 76 (2)-(5), art. 79 (2)-(3) din actul UE, care reflectd competente ale Comisiei
Europene, precum si art. 106-109 din Directivé, care contine dispozitiile finale sunt prevederi
UE neaplicabile si care nu pot fi transpuse de RM.

II1. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Proiectul national nu contine clauza de armonizare, care este obligatorie pentru toate
actele normative care au ca scop transpunerea legislatiei UE, inclusiv si pentru cele de
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modificare. Astfel, tindnd cont de prevederile art. 31 si 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, precum §i celor din pet. 30 si 31 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei RM cu legislatie UE, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr. 1171/2018, dupd
clauza de adoptare a proiectului national urmeazd a fi inseratd clauza de armonizare in
redactia urmétoare:

Prezenta Lege transpune partial Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5
decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de bazd privind protectia
fmpotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizate §i de abrogare a
Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si
2003/122/Euratom, publicatd fn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 13 din 17
ianuarie 2014,

b) Obiectii privind Nota informativa

Nota Informativé a proiectului national urmeazi a fi revizuitd in vederea respectarii
cerintelor stabilite in art. 30 din Legea 100/2017 privind actele normative, respectiv,
intocmitd in conformitate cu modelul stabilit in Anexa nr. 1 din actul normativ mentionat.
Astfel, la compartimentul 3 din Nota informative va fi completat cu informatii despre
angajamentele asumate de RM in temeiul acordurilor bilaterale cu UE care au stat la baza
elabordrii proiectului national, actul normativ al UE care este transpus, precum si menfiunea
privind elaborarea Tabelului de concordantd. De aseinenea, compartimentul 9 va fi completat
cu datele despre concluziile expertizei de compatibilitate.

¢) Obiectii privind Tabelul de concordantd

Tabelul de concordantd al proiectului national nu corespunde cerintelor legale inaintate
pentru acesta, astfel se impune actualizarea lui in conformitate cu conditiile stabilite de
Anexa 3 1la HG 1171/2018. Astfel, acesta va fi modificat, dupd cum urmeazi :

- Pct. 4 al Tabelului de concordanti va reflecta intreg textul actului UE, in spefd, se va
introduce alin. (2) si (3) in art. 19, alin, (4) in art. 44, art. 81 (partial este inclus
textul), art. 92 si 93, Anexa I, Anexa IV, Anexa III, Anexa VII, Anexa XI, Anexa XII,
Anexa XV, Anexa XVI si Anexa XVIIL

- Pct. 5 al Tabelului de concordantd va include i intreg textul proiectului de act
normativ national, in spetd, alin. (2) in art. 19, precum si textul Anexelor I-IX.

- Totodati, se va tine cont de omisiunile de transpunere constatate in compartimentul II
al Declaratici de compatibilitate, cu ajustarea si modificarea, dupé caz, a gradului de
transpunere in tabelul de concordanta.

1V. Concluzii

LT

legislatia european# in discutie, apreciem ci, proiectul national si-a atins partial finalitateq
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urmdaritd, avind in vedere omisiunile de transpunere constatate In compartimentul II al
Declaratiei de compatibilitate, care urmeazi a fi clarificate de autorul proiectului in procesul
de definitivare a acestuia. De asemenea, vor fi revizuite §i ajustate in mod corespunzitor
instrumentele procesului de armonizare {clauza de armonizare, Nota informativi si tabelul de
concordantd), precum si vor fi Inliturate deficientele de tehnicd legislativd, conform
obiectiilor formulate in compartimentul III al prezentei Declaratii.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligafiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM - UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislafiei:
Igor IGNAT, consultant principal

Email: igor.ignat@gov.md

Tel: 022-250-576




