THATH L FEL U E L CEB- 06 nr. M
Parlamentul

Republicii Moldova 22 noiembrie 2023

Comisia economie, buget si finante

RAPORT
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat
(nr.304 din 14.09.2023), 11 lecturd

Comisia economie, buget si finante in contextul avizelor prezentate de
Comisiile parlamentare si Directia generald juridica a Secretariatului Parlamentului
a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, naintat cu titlu de initiativa legislativa de citre Guvernul Republicii
Moldova si comunica urmétoarele.

Scopul proiectului de lege constd in transpunerea directivelor Uniunii
Europene prin armonizarea cadrului normativ national in domeniul ajutorului de stat
si implementarea bunelor practici ale statelor membre ale Uniunii Europene,

Principalele modificéri propuse in proiectul de lege prevdd actualizarea
pragului ajutorului de minimis la nivelul pragurilor stabilite in Uniunea Europeans,
ajustarea definitiilor la cele prevdzute in jurisprudenta europeand, impunerea unor
conditii furnizorilor la acordarea ajutoarelor de minimis intru respectarea mediului
concurential.

Totodatd, proiectul de lege mai prevede procedura de notificare simplificatd
soldati cu adoptarea deciziei de cétre Consiliul Concurentei in termen de o lund din
ziua receptiondrii notificérii complete.

Propunerile naintate la proiectul de lege precum si rezultatele examinarii
sunt expuse In anexa la prezentul raport.

Pornind de la cele expuse si tindnd cont de avizele comisiilor permanente si
Directiel generale juridice a Secretariatului Parlamentului, Comisia propune
Parlamentului proiectul de lege spre adoptare in a doua lectura.

Radu MARIAN,
Presedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



Proiect redactat
(nr. 304/2023)
UE

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune art. 4 alin. (2) si (3) din Regulamentul (CE)
nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93
din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 30 aprilie
2004, asa cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2016/2105 al
Comisiei din 1 decembrie 2016, transpune art. 4 alin. (4) si art. 10 din Regulamentul
(UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare
a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248 din 24 septembrie 2015, transpune pct.
4.1 subpct. (18) si pet. 3.1 subpct. (14) din Comunicarea C(2003) 4582 a Comisiei
din 1 decembrie 2003 privind secretul profesional in deciziile din domeniul
ajutorului de stat (2003/C 297/03), publicati In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
C 297 din 9 decembrie 2003, si pct. 2.2 subpct. (4) si (7) din Comunicarea Comisiei
C(2021) 2594 Orientdri privind ajutoarele de stat regionale.

Art. I. — Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 166—169a, art. 565), cu modificérile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Se completeazi cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

»Prezenta lege transpune art. 107-109 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene din 25 martie 1957, transpune partial prevederile Regulamentului
(UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare
a articolulul 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248 din 24 septembrie 2015, si ale
Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 352 din
24 decembrie 2013, transpune prevederile art.4 din Regulamentul (CE)
nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93
din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 30 aprilie
2004.”

2. Articolul 1:
la alineatul (1), textul ,,cu exceptia sectorului agricol,” se exclude;
articolul se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

»(11) Prevederile prezentei legi nu se aplica produselor agricole previzute in
anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru
aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiald a Comertului.”

3. Articolul 3:
la alineatul (1), notiunea ,,ajutor de minimis” va avea urmétorul cuprins:

wajutor de minimis — ajutor a carui suma totala acordatd, indiferent de forma
acestuia si de obiectivul urmdrit, nu depéseste intr-o perioadd maxima de 3 ani pragul
de minimis de 5000000 de lei per beneficiar. Valoarea totald a ajutorului de minimis
acordat unei intreprinderi care presteazé servicii de interes economic general nu
depdseste 10000000 de lei pentru o perioadd de 3 ani, indiferent de forma acestuia.
Valoarea totald a ajutorului de minimis acordat unei intreprinderi care efectueaza
transport de méarfuri in contul tertilor sau contra cost nu depéseste 2700000 de lei
pentru o perioada de 3 ani;”

articolul se completeaza cu patru notiuni noi cu urmétorul cuprins:

ncosturi eligibile — consumuri si cheltuieli stabilite de actele normative ale
Consiliului Concurentei drept consumuri si cheltuieli ce indeplinesc criteriile pentru
a fi selectate si acoperite din ajutorul de stat;

intensitate a ajutorului — valoare actualizati a ajutorului exprimata ca procent
din valoarea actualizati a costurilor eligibile, stabilite conform actelor normative
adoptate de citre Consiliul Concurentei,

datd a acorddrii ajutorului de stat — daté la care dreptul legal de a primi ajutor
este conferit beneficiarului;



datd a platii ajutorului de stat — datd la care beneficiarul intrd efectiv In
posesia ajutorului.”

4, Legea se completeazi cu articolul 5! cu urmitorul cuprins:
»Articolul 51, Ajutorul de minimis

(1) Procedura de acordare a ajutorului de minimis, interdictiile de acordare a
ajutorului de minimis, elementele obligatorii ale schemelor de ajutor de minimis,
modalitatea de calificare a ajutorului de minimis, cumulul si evidenta ajutorului de
minimis acordat sunt prevdzute in Regulamentul privind ajutorul de minimis,
aprobat prin hotérare a Plenului Consiliului Concurentei.

(2) Furnizorul de ajutor de minimis, padnd la data acordarii ajutorului de
minimis, informeaza in scris beneficiarii despre intentia de acordare a ajutorului de
minimis §1 verificd respectarea pragului de minimis al ajutorului acordat in 3 ani
consecutivi.”

5. Articolul 6 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Elaborarea actelor juridice de acordare a ajutoarelor de stat si a schemelor
de ajutor de minimis este precedatd de efectuarea studiilor de cercetare in scopul
fundamentarii necesitétii acestora. Actele juridice prin care se intentioneaza si se
acorde ajutoare de stat si schemele de ajutor de minimis trebuie sd prevadi cel putin
urmétoarele elemente:

a) obiectivul;

b) temeiul legal;

¢) forma acordérii ajutorului;

d) beneficiarii;

e) perioada de aplicare;

f) valoarea totald a ajutorului alocat in acest scop de cétre furnizor;

g) mecanismul de monitorizare a ajutorului acordat.”

6. Legea se completeazi cu articolul 8' cu urmatorul cuprins:

»Articolul 8!, Notificarea simplificatd

(1) Prin formularul de notificare simplificatd, aprobat de catre Consiliul
Concurentei prin hotérare, se notificd urmétoarele modificari ale ajutorului existent:

a) crestere valorii maxime totale a schemei de ajutor de stat autorizate care
depasesc 20%;
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b) prelungirea, cu pné la 6 ani, a unei scheme de ajutor existente autorizate,
cu sau fird o cregtere a valorii maxime totale a schemei de ajutor de stat;

¢) adoptarea unor criterii mai stricte de aplicare a unei scheme de ajutor
autorizate, reducerea intensitatii ajutorului sau reducerea costurilor eligibile.

(2) Dupi examinarea notificarii simplificate, Consiliul Concurentei adopti o
decizie in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (2) In termen de o lun de la data
receptiondrii notificarii complete.

(3) Procedura de notificare simplificatd nu se aplicd In cazul notificérii
modificirilor aduse schemelor de ajutor pentru care furnizorii de ajutor de stat nu au
prezentat informatiile conform art. 19 alin. (3), cu exceptia cazului in care
informatiile au fost prezentate In acelagi timp cu notificarea.”

7. Articolul 10:

alineatul (2):

in partea introductiva, cuvintele ,,ia una dintre urmétoarele decizii” se exclud,;

la literele a) si b), cuvéntul ,,decizia” se substituie cu cuvintele ,,ia decizia”;

litera ¢) va avea urmaétorul cuprins:

,»C) dispune inifierea investigatiei, dacd masura de sprijin propusd prezintad
indoieli privind compatibilitatea acesteia cu mediul concurential normal.”

la alineatul (3), dupé cuvintele ,,din ziua” se introduce cuvéntul ,,urmitoare”;

articolul se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:

,»(7) Furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat pot retrage notificarea in
timp util, inaintea adoptarii unei decizii de cétre Consiliul Concurentei. Dupa
retragerea notificérii, Consiliul Concurentei finalizeazd procedura de examinare a
notificérii cu informarea furnizorului si/sau initiatorului ajutorului de stat printr-o
scrisoare.”

8. La articolul 11:

denumirea articolului si alineatul (1) vor avea urmétorul cuprins:

»Articolul 11. Procedura de investigatie



(1) Procedura de investigatie a presupuselor incidlcari ale legislatiei din
domeniul ajutorului de stat se desfasoard in conformitate cu Legea concurentei
nr. 183/2012 si nu poate dura mai mult de 18 luni de la initiere.”

la alineatul (2):

partea introductivi va avea urmétorul cuprins:

,»Dupé efectuarea investigatiei, Consiliul Concurentei:”;

la literele a), b) si ¢), cuvantul ,,decizia” se substituie cu cuvintele ,,ia decizia”;

litera d) va avea urmaétorul cuprins:

,»d) ia decizia prin care se constatd cd ajutorul este incompatibil cu mediul
concurential normal si afecteazd aplicarea corespunzitoare a acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte;”

alineatul se completeazi cu litera e) cu urmétorul cuprins:

,»€) 1a decizia de incetare a investigatiei.”

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat pot retrage notificarea in
timp util, Tnaintea adoptérii unei decizii conform alin. (2) lit. a)~d). Dupa retragerea

notificarii, Consiliul Concurentei inceteazid procedura de investigatie prin decizie.”

la alineatul (4), cuvintele ,,examinare a cazului de Incédlcare a legislatiei” se
substituie cu cuvantul ,,investigatie”.

9. Articolul 13:

la alineatul (1), cuvintele ,,examinare a cazului de incélcare a legislatiei din
domeniul ajutorului de stat” se substituie cu cuvéntul ,,investigatie”;

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:
»(3) In cazul in care Consiliul Concurentei emite o decizie negativi, furnizorul

si/sau initiatorul, In termenul stabilit de Consiliul Concurentei in decizia emis3,
intreprinde masurile necesare pentru modificarea/anularea actului in baza céruia s-a
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acordat ajutorul de stat, respectiv pentru recuperarea ori rambursarea ajutorului deja
acordat, inclusiv a dobanzii aferente sumei acestuia.”

10. La articolul 15, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Ajutorul de stat care urmeazi si fie recuperat in temeiul unei decizii de
recuperare include dobédnda calculatd in functie de rata de referintd stabilitd prin
hotérarea Plenului Consiliului Concurentei in conformitate cu metodologia aprobati
de Plenul Consiliului Concurentei, avand la baza rata de referinta CHIBOR publicaté
de Banca Nationald a Moldovei.”

11. La articolul 18 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul Concurentei publicd pe pagina sa web oficiald informatii cu
privire la notificérile complete si dispozitiile de initiere a investigatiei si pune la
dispozitia persoanelor interesate informatiile solicitate.”

12. Articolul 21:
se completeazi cu alineatele (2!) si (2%) cu urmitorul cuprins:

»(2!) Publicarea de citre Consiliul Concurentei pe pagina sa web oficiali a
confinutului integral al deciziilor adoptate in temeiul prezentei legi prezintd un
interes public major. Cererile de tratament confidential pot fi acceptate numai in
cazurile in care este motivatd necesitatea protejérii secretelor comerciale sau a altor
informatii confidentiale care presupun o protectie similard. Examinarea
cererilor referitoare la tratamentul confidential al informatiilor se efectueazd in
conformitate cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012.

(22) In sensul prezentei legi, urmitoarele informatii nu pot fi tratate ca
informatii confidentiale:

a) informatiile disponibile public, inclusiv cele disponibile doar contra cost,
prin servicii specializate de informare, sau informatiile care reprezintd cunostinte
comune ale specialistilor dintr-un anumit domeniu.

b) informatiile istorice, In special informatiile mai vechi de 5 ani;

c) informatiile statistice;

d) denumirea beneficiarilor ajutorului, sectorul de activitate, scopul si
valoarea ajutorului.”

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:
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»(3) Consiliul Concurentei intocmeste si prezintd, pand la data de
31 decembrie, Parlamentului si Guvernului un raport anual privind ajutoarele de stat
acordate pentru anul precedent.”

Art. II. — (1) Prevederile art. I pct. 3 partea ce modificd notiunea ,,ajutor de
minimis” intrd In vigoare la 1 ianuarie 2024.

(2) Consiliul Concurentei, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative 1n concordantd cu prezenta lege;

b) va adopta actele necesare implementérii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Sinteza
rezultatelor examinéirii amendamentelor, propunerilor gi obiectiilor
Ia proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat
(nr.304 din 14.09.2023)

Anexd la Raport

Textul Legii in vigoare

Proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 139/2012 cu privire la

Amendamentele deputatilor, propunerile si
obiectiile comisiilor parlamentare §i Directiei

Rezultatele examindrii

ajutorul de stat generale juridice a Secretariatului
Parlamentului, continutul obiectiei sau
propunerii
1 2 3 4

Legeanr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat

Art. I. —Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 166-169a,
art. 565), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupi cum urmeazi:

1. Se completeazi cu clauza de
armonizare cu urmétorul cuprins:

~Prezenta lege transpune prevederile
articolelor 107 - 109 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene din 25
martie 1957, transpune partial prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2015/1589 al
Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 248 din
24.09.2015 s1 Regulamentului (UE) nr.
1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie
2013 privind aplicarea articolelor 107 si

Directia generald juridicd a
Secretariatului Parlamentului

1. In partea ce tine de clauza de armonizare,
urmeazd a se explica rationamentul
expunerii in redactia propusi a clauzei de
armonizare la proiectul de lege, in raport cu
Artl pct.l din proiect care prevede
expunerea clauzei de armonizare la Legea
or.139/2012. Clauza de armonizare a
proiectului de lege expusi in redactia
propusz de Centrul de armonizare a
legislatiei cu indicarea articolelor si
subdiviziunilor acestora, reflecti gradul de
compatibilitate a actului normativ cu
prevederile actului Uniunii Europene si
urmeazd a fi luatdi in consideratie la
definitivarea protectului de lege.

Nota.

Redactia Legii nr. 139/2012
in vigoare cu privire la
ajutorul de stat la momentul
actual nu contine clauza de
armonizare.

Intrucat proiectul legii are

scopul de a armoniza
legislatia nationald cu privire
la ajutorul de stat cu

legislatia UE a fost inclusd
clauza de armonizare la Art.
I pet. 1.

Astfel, pentru a asigura
previzibilitatea si claritatea
actului normativ primar —
Legea nr.139/2012, proiectul
de lege pentru modificarea
Legii nr. 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat (nr.304 din

1




Articolul 3. Notiuni principale
ajutor de minimis — ajutor avind
un echivalent valoric sub pragul
de 2.000.000 lei per beneficiar,
acordat aceluiagi beneficiar
intr-o perioadi maximé de 3
ani, indiferent de forma
acestuia si  de obiectivul
urmdrit, cu conditia s& nu fie
legat de activitdfi de export.
Modul de acordare a ajutorului
de minimis s¢ stabileste prin
actul nommativ al Consiliului
Concurentei;

108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis,
publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 352 din 24.12.2013 si
transpune  prevederile art. 4 al
Regulamentului (CE) nr. 794/2004 al
Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr.
659/1999 al Consiliului de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 140 din
30.04.2004.”

3. Articolul 3:

la alineatul (1), notiunea ,ajutor de
minimis” va avea urmétorul cuprins:

wajutor de minimis — ajutor a crui suma
totald acordati per beneficiar, indiferent de
forma acestuia si de obiectivul urmdrit, nu
depiseste intr-o perioadd maxima de 3 ani
cuantumul pragului de minimis de 5 000
000 lei per beneficiar. Valoarea total3 a
ajutorului de minimis acordate unei
intreprinderi care presteaza servicii de
interes economic general nu depéseste 10
000 000 lei pentru o perioadd de 3 ani,
indiferent de forma acestuia. Valoarea
totald a ajutorului de minimis acordat unei
intreprinderi care efectueazi transport de
miérfuri in contul tertilor sau contra cost nu

Totodatd, observam lipsa de concordanta
dintre  normele  actelor  normative
mentionate in clauza de armonizare si unele
prevederi din textul proiectului de lege (a se
vedea normele de modificare a art.3). In
acest sens, atenfiondm asupra aspectului
invocat prin Declaratia de compatibilitate a
Centrului de armonizare a legislatiei
referitor la transpunerea prin proiect a unor
norme inexistente, care urmeazi a fi
adoptate in viitor. Astfel, se prevede
adoptarea unor norme juridice in temeiul
unui proiect de act normativ, fird a avea la
bazid redactia finald a acestora, dar cu
indicarea unei norme de trimitere la un act
normativ al UE ce nu confine textul
reglementérii transpuse. Adoptarea unor
norme juridice neintemeiate pe un act

14.09.2023) confine in
clauza de  armonizare
prevederile actelor

normative UE care sunt
transpuse in Legea mr.
139/2012 cu privire la
ajutorul de stat.

Totodats, tinem sa
mentiondm ca actele
normative secundare din

domeniul ajutorului de stat a
UE se adopté pentru 5-7 ani.
Astfel, pragurile ajutorului
de minimis stabilite prin
actele UE se actualizeazi
periodic, la fiecare 5-7 ani.
Intru asigurarea faptului ca
intreprinderile din RM vor
beneficia de ajutor de
minimis In conditii similare
cu cele stabilite la nivelul UE
se considera  oportun
modificarea pragului de
minimis stabilit in Legea nr.
139/2012 cu  privire la

2




va depési pragul de 2 700 000 lei pe durata
a3 ani.

se completeazd cu wrmitoarele notiuni
noi:

wcosturi  eligibile — consumuri i
cheltuicli stabilite de actele normative ale
Consilinlui Concurentei ca consumuri si
cheltuieli ce indeplinesc criteriile pentru a
fi selectate s1 acoperite din ajutorul de stat;

intensitatea  ajutorului — valoarca
actualizatd a ajutorului exprimati ca
procent din valoarea actvalizati a
costurilor eligibile, stabilite conform
actelor normative adoptate de catre
Consiliul Concurentei;

data acord&nii ajutorului de stat — data la
care dreptul legal de a primi ajutorul este
conferit beneficiarului;

data plétii ajutorului de stat — data la care
beneficiarul intrd efectiv In posesia
ajutorului;”.

normmativ in vigoare si fard indicarea
denumirii si numdirului acestuia, implica
obligatia adoptirii ulterioare a unui alt act
normativ de modificare care si prevadd
modificarea clauzei de armonizare §i,
eventual, a textului legii. Considerim céa
situatia mentionatd genereazi confuzii si
incertitudine in Infelegerea si aplicarea
corectd a legii i aduce atingere principiilor
activititii de legiferare stabilite la art.3
alin.(1) lit.c) si lit.d) din Legea nr.100/2017.

ajutorul de stat la nivelul
celui stabilit in UE, care va
intra in vigoare incepind cu
01.01.2024. In caz contrar,
legislatia nationald nu va fi
armonizati la acquis-ul UE
in domeniul ajutorului de
stat si Republica Moldova nu
va asigura realizarea
angajamentului st
conditionalitatilor  externe
asumate fatdi de UE in
contextul accelerarii
pregatirii pentru aderarea la
UE.

Articolul 3. Notiuni principale
ajutor de minimis — ajutor avind
un echivalent valoric sub pragul
de 2.000.000 lei per beneficiar,
acordat aceluiagi beneficiar
intr-o perioadd maximd de 3
ani, indiferent de forma
acestuia si  de obiectivul
urmérit, cu conditia sd nu fie
legat de activitdfi de export.
Modul de acordare a ajutorului

Articolul 3. Notiuni principale

ajutor de minimis — ajutor a cérui sumi
totald acordat3 per beneficiar, indiferent de
forma acestuia si de obiectivul urmarit, nu
depéseste intr-o perioadd maximé de 3 ani
cuantumul pragului de mintmis de 5 000
000 lei per beneficiar. Valoarea totald a
ajutorului de minimis acordate unei
intreprinderi care presteazd servicii de
interes economic general nu depéseste 10
000 000 lei pentru o perioadd de 3 ani,

Directia oenerali juridicd a

Nu se sustine.

Secretariatului Parlamentului

2. La Art] pet.3, notiunea “agjutor de
minimis”, cu referire la sumele majorate a
pragurilor ce nu pot fi depésite in perioada
de 3 ani, urmeaz a se examina suplimentar
data punerii In aplicare a acestora. Astfel,
tindnd cont de argumentele invocate de
autori prin  Sinteza obiectiilor  si
propunerilor la obiectiile expuse la acest
subiect, sugerim asigurarca respectarii

Data intrérii in vigoare a
pragurilor noi de minimis
stabilite in proiectul legii, nu
contravin termenilor stabiliti
in Planul de actiuni al
Guvernului  pentru  anul
2023. PAG 2023 aprobat
prin  H.G.  nr.90/2023
prevede data de prezentare




de minimis se stabileste prin
actul normativ al Consiliului
Concurentei;

indiferent de forma acestuia. Valoarea
totald a ajutorului de minimis acordat unei
intreprinderi care efectucazi transport de
miérfuri in contul tertilor sau contra cost nu
va depési pragul de 2 700 000 lei pe durata
a3 ani.

Planului de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023 (PAG 2023) aprobat prin H.G.
nr.90/2023 ca actiune prioritard in contextul
accelerdrii nivelului de pregétire pentru
aderarca UE, insi, firi a fi admisi
adoptarea si punerea In aplicare a unor
reglementiri neintemeiate si neconforme, in
cazul neadoptérii actului normativ UE in
redactia propusé sau adoptarea si punerea in
aplicare a acestora peste termenul propus.

Totodatd, observdm cd norma previzuti
la art.3 pct.2 din proiectul de Regulament al
Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis
(in continuare — proiectul Regulamentului
UE) prevede urmitoarele:

”Valoarea totald a ajutoarelor de minimis
acordate per stat membru unei intreprinderi
unice nu trebuie sd depédseascd 275 000
EUR in nicio pericadd de 3 exercitii
financiare.

Pentru fiecare stat membru, valoarea
totald a ajutoarelor de minimis acordate
unei Intreprinderi unice care efectueaza
transport rutier de maérfuri in contul unor
terti sau contra cost nu depéseste suma de
137 500 EUR in nicio perioadd de 3
exercitii financiare. In cazul in care o
intreprindere care efectueazd transport
rutier de mérfuri in conful unor terti sau
contra cost desfisoard si alte activititi

de céitre Guvern a proiectului
legii in Parlament.

Pragul de minimis propus de
proiectul legii a fost stabilit,
inclusiv reiegind din data
intrdrii  In  vigoare a
pragurilor noi stabilite In UE
in domeniul ajutorului de
minimis.

Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat nu

reglementeazi initierea,
desfigurarea si lichidarea
afacerii. Or, Legea nr.

139/2012 stabileste cadrul
juridic privind modalititile
de autorizare de cétre
Consiliul Concurentei,
monitorizare §i raportare a
ajutorului de stat acordat de
citre furnizori - autoritati
publice ca mésuri de sprijin
din sectoarele economiei
nationale, cu  exceptia
sectorului agricol, in vederea
mentinerii  unui  mediu
concurential normal.

Ultertor, in conformitate cu
Art. II alin. (2), Consiliul
Concurentei, In termen de 6
luni de la data publicarii
prezentei legi urmeazd si
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pentru care se aplicd plafonul de 275 000
EUR, 1n cazul intreprinderii respective se
aplici plafonul de 275 000 EUR, cu conditia
ca statul membru In cauzi s& asigure, prin
mijloace adecvate, cum ar fi separarea
activitatilor sau distinctia intre conturi, ci
suma de care beneficiazd activitatea de
transport rutier de marfuri nu depaseste 137
500 EUR si cé ajutoarele de minimis nu se
folosesc pentru achizitionarea de vehicule
pentru transportul rutier de marfuri.”
Astfel, constatdm diferenta de expunere a
mérimii sumelor de valoare totald a
ajutorului de minimis, precum si lipsa de
norme juridice primare de drept material si
procedural privind ajutorul care constd in
imprumuturi Tn cazul in care imprumutul
este garantat cu garantii reale, acordate pe o
perioadd de 5 ani i pe o perioadd de 10 ani.

A se vedea In acest sens art.4 pet.3 lit.(b) din’

proiectul Regulamentului UE, precum si
pet.19 din Regulamentul privind ajutorul
minimis, aprobat prin Hotdrdrea Plenului
Consiliului Concurentei nr.01 din 6 august
2020.

Potrivit art.14 din Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Intreprinzitor,
normele materiale §i procedurale de initiere,
desfasurare §i lichidare a afacerii, precum si
de control asupra afacerii, se stabilesc prin
Jegi. Autoritdtile administratiei publice nu

aducd actele sale normative
in concordanti cu prezenta
lege, care implicd inclusiv
modificarea Regulamentului
privind ajutorul minimis,

aprobat prin  Hotirirea
Plenului Consiliului
Concurentei nr.01/2020.




sunt in drept si adopte norme primare
pentru reglementarea inifierii, desfiguririi
si lichidérii afacerii.

Se completeazi cu articolul 5! cu
urmétorul cuprins:

,HArticolul 51, Ajutorul de minimis

(2) Procedura de acordare a ajutorului de
minimis, interdictiile de acordare a
ajutorului de minimis, -elementele
obligatorii ale schemelor de ajutor de
minimis, modalitatea de calificare a
ajutorului de minimis, cumulul §i evidenta
ajutorului de minimis acordat sunt
previzute in Regulamentul privind
ajutorul de minimis aprobat prin hotérérea
Plenului Consiliului Concurentei.”

Directia peneralid juridicd a

Nu se sustine.

Secretariatului Parlamentului

3. Prin urmare, cu referire la art.5' alin.(2)
din proiect, considerdm ca norma juridica
de trimitere la actul normativ al Consiliului
Concurentei nu asigura respectarea deplinid
a principiului reglementirii materiale si
procedurale a initierii, desfasuriirii si
lichidarii afacerii prin acte legislative, iar
proiectul de lege urmeazi a fi completat cu
reglementdrile de rigoare.

Prevederile Regulamentului
privind ajutorul de minimis,

aprobat prin  Hotérirea
Plenului Consiliului
Concurenfei nr. 1/2020
stabileste obligatii

autorititilor publice si/san
persoanelor juridice care
acordd ajutor de minimis
definit de Legea nr.
139/2012 cu privire la
ajutorul de stat. Astfel, actul
normativ sus nominalizat nu
reglementcazi activitatea de
intreprinzétor, adicd nu
impune obligatii pentru
intreprinderi pentru inifierea,
desfasurarea si lichidarea
afacerii.

4. Se completeazd cu articolul 5' cu
urmétorul cuprins:

,Articolul 5. Ajutorul de minimis

(1)  Ajutorul de minimis se acorda
pentru categoriile de ajutor de stat
prevazute la art. 5 alin. (1).

(2) Procedura de acordare a ajutorului de
minimis, interdictile de acordare a
agjutorului  de minimis, elementele

Comisia economie, buget si finante
La pct. 4 din proiectul de lege, se exclude
alin. (1) din articolul 5'.

Argumentare
Conform art. 340 din Acordul de Asociere,
Republica  Moldovei  si-a  asumat

angajamentul de a evalua ajutoarele de stat
pe baza criteriilor care decurg din aplicarea
normelor in materie de concurentd

Se sustine.




obligatorii ale schemelor de ajutor de
minimis, modalitatea de calificare a
ajutorului de minimis, cumulul si evidenta
gjutorului de minimis acordat sunt
prevazute 1n Regulamentul privind
ajutorul de minimis aprobat prin hotirarea
Plenului Consiliului Concurentei.

(3) Furnizorul de ajutor de minimis, pana
la data acord#rii ajutorului de minimis
informeazid in scris beneficiarii despre
intentia de acordare a ajutorului de
minimis si verifici respectarea pragului de
minimis a ajutorului acordat in perioadé de
3 ani consecutivi.”

aplicabile In UE, in special a articolului 107
din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE,
inclusiv jurisprudenta relevanti a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Totodatd,
potrivit art. 341 din Acordul de Asocicre,
Republica Moldova trebuie si adopte sau s
menfind, dupd caz, legislatia privind
controlul ajutoarelor de stat.

Prevederea stipulati la alin. (1) art. 51 din
proiectul legii nr.304 nu transpune careva

-norme din Regulamentul UE nr. 1407/2013

din 18.12.2013 privind aplicarea articolelor
107 51 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis
sau din proiectul Regulamentului privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarclor de minimis. Astfel, cadrul
normativ. al Uniunii Europene ce
reglementeazd ajutoarele de minimis nu
confine careva norme ce ar conditiona
acordarea ajutorulul de minimis doar pentru
anumite categorii de ajutoare similare
ajutoarelor de stat. Ajutoarele de minimis
sunt prezumate a fi compatibile cu mediu
concurential si sunt exceptate de la obligatia
de a fi notificate Consiliului Concurentei,
respectiv, nu sunt evaluate prin conditiile
stabilite pentru categoriile de ajutoare de




stat previzute la art, 5 alin. (1) din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Intru asigurarea conditiilor similare de
beneficiere de ajutoare de minimis pentru
intreprinderile care activeazi in Republica
Moldova cu cele care activeazi in cadrul
Uniunii Europene si pentru a indeplini
angajamentul asumat de Republica
Moldova de a mentine o legislatic
compatibild privind controlul ajutoarelor de
stat cu legislatia Uniunii Europene, se
considerd judicios excluderea
conditionalitédtii si restrictiei previzute la
alin. (1) din articolul 51 al proiectului legii
nr.304.

Articolul 6. Forma ajutorului de
stat

5. Articolul 6 se completeazi cu alineatul
(4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Elaborarea actelor juridice de
acordare a ajutoarelor de stat si schemelor
de ajutor de minimis sunt precedate de
efectuarea studiilor de cercetare in scopul
fundamentirii necesititii acestora. Actele
juridice prin care se intenfioncazi si se
acorde ajutoare de stat si scheme de ajutor
de minimis trebuie si prevadi cel pufin
urmatoarele elemente:

a) obiectivul,

b) temeiul legal;

c) forma acordérii ajutorului;

d) beneficiarii;

¢) perioada de aplicare;

f) bugetul alocat n acest scop;

Directia generald juridica a

Se sustine.

Secretariatului Parlamentului

4. La art.6 alin.(4) lit.f) “bugetul alocat in
acest scop”, urmeazi a fi concretizati
notiunea de “buget”, in scopul neadmiterii
unor tdlmaciri diferite si contradictorii in
raport cu notiunea de “resurse de stat sau
din resursele unitdtilor administrativ-
teritoriale sub orice forma”, definiti la art.3
din Legea nr.139/2012, ca totalitatea
patrimoniului, inclusiv sub formid de
mijloace financiare, ce apartine statului,
unitéfilor administrativ-teritoriale, inclusiv
unitdfii teritoriale autonome Gagiuzia.
Potrivit art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017, terminologia utilizatd este
constantd, uniforma si corespunde celei

Termenul ,bugetul alocat”
din prevederea art. 6 alin. (4)
lit. f) din proiect se referi la
valoarea maximd totald a
ajutorului care va fi acordat
in cadrul unei scheme de
ajutor de stat sau ajutor de
minimis. in acest context, se
propune o noud redactie
pentru art. 6 alin. (4} lit. f)
din proiect, dupd cum
urmeaza;

..f) valoarea totald a ajutorului
alocat in acest scop de citre
furnizor;”




g) mecanismul de monitorizare a
ajutorului acordat.

6. Se completeazi cu articolul 8!, cu
urmatorul cuprins:

,Articolul 8. Notificarea simplificata

(1) Prin formularul de notificare
simplificatd, aprobat de citre Consiliul
Concurentei, prin hotirére, se notificd
urmatoarele modificiri ale ajutorului
existent:

a) cresterea bugetului unei scheme de
ajutor existent autorizat cu peste 20%;

b) prelungirea valabilitafii unei scheme de
ajutor existent autorizate cu pané la 6 ani,
cu/sau fari o crestere a bugetului;

¢) adoptarea unor criterii mai stricte de
aplicare a unei scheme de ajutor autorizate,

reducerea intensitdfii ajutorului sau
reducerea costurilor eligibile.
(2) Dupd examinarea  notificani

simplificate, Consiliul Concurentei adopta
o decizie In conformitate cu prevederile
art. 10 alin. (2) in termen de o luni din ziua
recepiiondrii notificirii complete.

utilizate in alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene §i in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova
este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi. In cazul dat se va utiliza
terminologia actului normativ modificat.
Aceastd obiectie este valabild si pentru
norma lit.b) alin.(1) al art.8! in redactia
proiectului de lege, cu referire la o crestere
a bugetului”.

In contextul redactiei noi a
prevederii art. 6 alin. (4) lit. f)
din proiect, propunem un nou
cuprins pentru art. 8! alin. (1)
litt a) si b), dupd cum
urmeazi:

»a) cresterea valorii maxime
totale a schemei de ajutor de
stat autorizate care depisesc
20%;

b) prelungirea, cu pani la 6
ani, a unei scheme de ajutor
existente autorizate, cu/sau
firda o crestere a valorii
maxime totale a schemei de
ajutor de stat”




(3) Procedura de notificare simplificatd nu
se aplicd 1n cazul notificirii modificérilor
aduse schemelor de ajutor pentru care
furnizorii de ajutor de stat nu au prezentat
informatiile conform art, 19 alin. (3), cu
exceptia cazului in care informatiile au fost
prezentate in acelasi timp cu notificarea.”

Articolul 10. Examinarea
notificarii
Articolul 11. Procedura de

de
din

examinare a cazurilor
incdlcare a legislatiei

domeniui gjutorului de stat
(3) Fumnizorul sifsau initiatorul
ajutorului de stat pot retrage
notificarea in timp util, inaintea
adoptérii unei decizii de citre
Consiliul Concurentei. Dupéa
retragerea notificérii, Consiliul

7. Articolul 10:

se completeazd cu alineatul (7) cu
urmétorul cuprins:

»(7) Furnizorul si/sau inifiatorul ajutorului
de stat pot retrage notificarea in timp util,
inaintea adoptidrii unei decizii de cétre
Consiliul Concurenfei. Dup# retragerea
notificarii, Consiliul Concurentei
finalizeazd procedura de examinare a
notificarii cu informarea furnizorului
si/sau inifiatorului ajutorului de stat, printr-
o scrisoare.”

Articolul 11. Procedura de investigatie
alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:
»(3) Fumizorul si/sau inifiatorul ajutorului
de stat pot retrage notificarea in timp util,
inaintea adoptérii unei decizii conform
alin. (2) lit. a)d). Dupd retragerea
notificérii, Consiliul Concurentei
inceteazd procedura de investigatie prin
decizie.”

Directia generali juridicd a

Nu se sustine.

Secretariatului Parlamentului
5. La art.10 alin.(7) textul ™in timp util,”
urmeazd a fi exclus, ca fiind de prisos,
deoarece textul normei expres prevede ca
notificarea poate fi retrasi Tnaintea adoptarii
unei decizii de cétre Consiliul Concurentei.
Astfel, termenul limitd stabilit prin lege
pentru retragerea notificérii este momentul
adoptirii deciziei. [ar conditia suplimentard
impusi prin cuvintele *in timp util” permite
tilmaéciri diferite si are caracter discretionar
lasénd la discretia autoritétii de a decide in
fiecare caz concret, asupra respectirii unei
conditionalitafi neclare.

Aceastd obiectie este valabild si pentru
norma art.11 alin.(3), in redactia proiectului
de lege.

Totodaté, observim lipsa unei clarititi in
partea ce tine de procesul de finalizare a
procedurii de examinare a notificarii in
cazul retragerii acesteia, care presupune
respectarea unui termen concret pentru

Avind In vedere forta
juridicd a actului normativ
transpus - Regulament, a fost
transpus direct si
corespunzitor  prevederile
art. 10 alin. (1) din
Regulamentul UE
2015/1589 de stabilire a
normelor de aplicare a
articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii
Europene (text codificat).

Prevederea datdi wva fi
interpretatd si aplicatd cu

luarea 1n considerare a
instrumentelor de
interpretate  §i  practica
judiciara a UE.

Nu se sustine.

Prevederea datd vine intru
asigurarea separarii
atributiei de investigatie cu
cea de adoptare a deciziilor
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Concurentei inchide
procedurile de examinare a
notificarii.

adoptarea unei decizii §i trimiterea scrisorii
de informare de céitre Consiliul
Concurentei.

Plenului. In cazul retragerii
notificirii la etapa de
examinare, aceasta se va
finaliza cu o scrisoare a
Consiliului Concurentei de
informare  remisd  cifre
furnizor. In cazurile ce tin de
competenta Plenului, aceste
proceduri administrative vor
fi finalizate prin deciziile
adoptate de cétre Plen.

Articolul 11. Procedura de
examinare a cazurilor de
incdlcare a legislafiei din
domeniul ajutorului de stat

(1) Procedura de examinare a
cazurilor de incidlcare a
legislatiei din  domeniul
ajutorului de stat se deruleazd in

Articolul 11. Procedura de investigatie™;
la alineatul (1):

cuvintele ,examinarea cazurilor de
incdlcare a” se substituie cu cuvintele
~investigatie ale presupuselor incilcari
ale™;

textul ,,120 de zile lucritoare™ se substituie
cu textul ,18 luni de la initierea

Directia generali juridicd a

Se sustine.

Secretariatului Parlamentului
6. La art.11 la normele de modificare a
alin.(1) propunem expunerea in redactie
noui a Intregului text al alin.(1).

In contextul propunerii
Directiei, Tnaintdm redactia
noud a articolului 11 alin.
(1) care va avea urmétorul
cuprins:

»(1) Procedura de
investigatie ale presupuselor

conformitate cu Legea | procedurii”; incdlcari a legislatiei din

concurentei nr.183 din 11 iulie domeniul ajutorului de stat

2012 si nu poate dura mai mult se deruleaza In conformitate

de 120 de zile lucritoare. cu Legea concurentei nr.
183/2012 si nu poate dura
mai mult de 18 luni de la

‘ initiere.”
Articolul 13. Proceduri privind | Articolut 13: Directia generald juridicd a | Se sustine.
ajutorul ilegal si ajutorul utilizat { la  alineatul (3), dupd cuvintele | Secretariatului Parlamentului In contextul propunerii

abuziv

3) in cazul in care Consiliul
Concurentei emite o decizie
negativd, furnizorul si/sau

Hfurnizorului si/sau initiatorului ajutorului
de stat” se completeazi cu cuvintele ,in
termenul stabilit de Consiliul Concurentei
in decizia emisd”.

7. La art.13 alin.(3) normma juridicd de
modificare urmeaza a fi precizatd in partea
ce tine de textul care se propune a fi
completat. In scop de rigoare juridicd si

Directiei, Inaintdm redactia
noud a articolului 13 alin.
(3) care va avea urmitorul
cuprins:
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initiatorul trebuie s intreprinda
mésurile  necesare  pentru
modificarea/anularea actului in
baza ciruia s-a acordat ajutorul
de stat, respectiv pentru
recuperarea oOri rambursarea
ajutorului deja acordat, inclusiv

redactionald, propunem expunerea alin.(3)
in redactie noua.

L3 In cazul in care
Consiliul Concurentei emite
) decizie negativa,
furnizorul si/sau inifiatorul,
in termenul stabilit de
Consiliul Concurentei 1n
decizia emisd, trebuie si

a dobinzii aferente sumei Intreprinda misurile
acestuia. necesare pentru
modificarea/anularea actului
in baza cdruia s-a acordat
ajutorul de stat, respectiv
pentru  recuperarea  ori
rambursarea ajutorului deja
acordat, inclusiv a dobénzii
aferente sumei acestuia.”
Articolul  15. Recuperarea | 10. La articolul 15 alineatul (1), textul | Directia generald  juridicd a | Se sustine.
dobinzii In cazul ajutorului | ,bazi (rotunjitd pand la urmatorul procent | Secretariatului Parlamentului In  contextul propunerii
ilegal sau al ajutorului utilizat | intreg), stabilitd de Banca Nationald a | 8. La art.15 alin.(1) norma de modificare ce | Directiei, inaintim nou#
abuziv Moldovei in luna noiembrie a anului de | tine de abilitarea Consiliului Concurentei cu | redactie a  textului de
(1) Ajutorul de stat care | gestiune precedent, aplicatd la operatiunile | dreptul de stabilire a ratei de referinta la | modificare a articolului 15
urmeazd sd fie recuperat in | de politicd monetard pe termen scurt, | calcularea dobdnzii pentru ajutorul de stat | alin. (1) textul ,baza

temeiul unei decizii de
recuperare include dobinda
calculatd in funcfie de rata de
bazd  (rotunjiti pind la
urmdtorul  procent Intreg),
stabilitd de Banca Nationald a
Moldovei in luna noiembrie a
anului de gestiune precedent,
aplicati la operafiunile de

majoratd cu 5 puncte” se substituie cu
cuvintele , referinta stabiliti prin hotirdrea
Plenului Consiliul Concurentei in baza
metodologiei aprobate de Plenul Consiliul
Concurentel.”

recuperat in temeiul umei decizii de
recuperare, urmeazi a fl concretizatd in
scopul determindrii unor criterii clare ce
stau la baza calculdrii acesteia. Stabilirea
prin lege a acestor criterii de calculare va
asigura respectarea celor trei criterii de
calitate a legii: accesibilitate, previzibilitate
si claritate, conform Hotérarii Curtii
Constitutionale nr.10/2017.

(rotunjitd pand la urmétorul
procent intreg), stabilitd de
Banca Nationald a Moldovei
in luna noiembrie a anului de
gestiune precedent, aplicatd
la operatiunile de politica
monetard pe termen scurt,
majoratd cu 5 puncte” se
substituie cu textul ,referinta
stabilitdi  prin  hotirdrea
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politici monetard pe termen
scurt, majoratd cu 5 puncte.

Plenului Consiliul
Concurentei in conformitate
cu metodologia aprobati de
Plenul Consiliul
Concurentei, avind la baza
rata CHIBOR publicata de
Banca Nationald a
Moldovei.”

Art. I

(1) Prevederile ce tin de modificarea
notiunii de ,,ajutor de minimis” din art. 3
al Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat intrd In vigoare cu
Incepere de la 1 ianuarie 2024.

(2) Consiliul Concurentei, in termen de 6
luni de la data publicérii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege si va
adopta actele necesare implementérii
acesteia.

Comisia economie, buhet si finante

In scop de rigoare redactionals alin.(1) va
avea urmétorul cuprins:

»(1) Prevederile art. 1 pct. 3 partea ce
modificd notiunea ,,ajutor de minimis™ intra
in vigoare la 1 ianuarie 2024.”

Directia venerald juridicd a

Se sustine.

Nu se sustine.

Secretariatului Parlamentului

9. La art.IT alin.(2), urmeazi a se explica
modul de aplicare a legii incepand cu data
intrarii In vigoare (care potrivit art.56
alin.(1) din Legea nr.100/2017, este peste o
lund de la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova) si pana la
data intrdrii in vigoare a actelor normative
ce urmeazd a fi elaborate si aprobate de
Consiliul Concurentei (in termen de 6 luni
de la data publicérii). Se recomandd ca
actele normative adoptate intru asigurarea
concordantei si aplicabilititii legii sd intre
in vigoare concomitent cu actul normativ de
modificare.

Recomandarea ca actele
normative adoptate intru
asigurarea concordantei §i
aplicabilitatii legii si intre In
vigoare concomitent cu actul
normativ de modificare este
defectuoasd, In conditiile in
care, la moment Plenul
Consiliului Concurentei nu
are competentd de a adopta
acte normative secundare
necesare aplicérii Legii nr.
139/2012 cu privire la
ajutorului de stat, in redactia
propusé spre completare.
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Astfel, doar dupid adoptarea
modificdrilor la Legea nr.
139/2012 cu privire la
ajutorul de stat din prezentul
proiect, Consiliul
Concurentei va putea aduce
actele sale normative in
concordantd cu prezenta
lege, initiind procedura de
elaborare §i promovare a
actelor normative secundare,
in conformitate cu
prevederile Legii nr.
100/2017.

Radu MARIAN
Presedintele Comisiei
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