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COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI iN MEDICINA

MD-2012, mun.Chisindiu, str.Vlaicu Pérciilab, 46; tel, 022 780 240; fax.022 222 032; www.cnam.md; e-mail: seeretariat@cnam.gov.md

Nr.
23.12.2019 01-02/2166

Ministerul Afacérilor Interne

Digitally signed by Belobrov Angela
Date: 2019.12.23 19:12:41 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Compania Nationald de Asiguréri in Medicini a examinat proiectul de lege
cu privire la Sistemul informational automatizat de evidenti a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sivirsit contraventii (numdr unic
717/MA1/2019) si, in limita competentei functionale, expune urmatoarele,

Analiza proiectului prezentat prin prisma Legii cu privire la actele
normative, nr.100 /2017 (in continuare Legea 100/2017), in special a art. 25 alin.
(1), constatd o fundamentare gi reglementare insuficienti a acestuia, mai ales a
realitafilor social-economice ce urmeazi a fi reglementate, iar nota informativa la
proiect nu elucideazi cadrul normativ relevant, reglementiri sau practici similare
in legislatia altor state, inclusiv a {rilor Uniunii Europene. Astfel, proiectul
confine norme generale aplicabile, practic, oricrui sistem informational, dar care
nu vine cu reglementdri si solutii concrete pentru sistemul concret. Proiectul de
lege mai degrabi s-ar incadra in categoria legilor organice si nu ordinare, astfel
cum se doreste pentru sistemul informational automatizat in cauzi. Or, in domeniu
deja existd Legea organicd cu privire la registre, nr. 71/2007 de prevederile céreia
urmeaza sa se tind cont la perfectarea proiectului in cauza.

- Expunem opinia c¢i pentru a adopta o lege ordinari in domeniul evidentei
contraventiilor in cadrul unui sistem informational integrat, este oportun si existe
deja aprobat un document de politici, astfel cum stipuleazi art. 26 alin, (3) al Legii
100/2017, cu elucidarea tuturor ctapelor mentionate in alin. (1) al articolului
nominalizat.

Potrivit art. 6 alin. (1) al Legii nr. 71/2007, obiectele continute in registrele
de stat se stabilesc de Guvern, la propunerea autorititii care a instituit registrul, sau
de altd autoritate publicid abilitatd prin lege si instituie registrul, conform
destinatiei registrului, daci legea nu prevede altfel.

Avind in vedere cd se doreste implementarea unui sistem informational
automatizat de evidentd a contraventiilor, cauzelor contraventionale si a

Copie: Cancelaria de Stat

persoanelor care au savirsit contraventii, ca un sistem integrat cu implicarea tuturor
agentilor constatatori ai faptelor contraventionale in calitate de participanti la
sistem, care sint autorititi publice cu subordonare ierarhica diferitd, considerim ci
Conceptia tehnicd a sistemului Informational automatizat de evidentd a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au s3virsit



contraventii si Regulamentul cu privire la evidenta unicd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sivirsit contraventii urmeazi si
nominalizeze participantii la sistem si si detalieze atributiile functionale ale
acestora in procesul inregistrarii si gestionarii sistemului.

La fel, consideram cé crearea §i implementarea unui sistem informational
integrat In domeniul evidentei contraventiilor presupune cheltuieli financiare
bugetare substantiale, fapt care urmeazi sa fie relevat si argumentat la rubrica
fundamentarea economico-financiari a proiectului din nota informativa.

in concluzie, consideram ci proiectul necesitd o perfectare esentiald prin
prisma obiectiilor semnalate mai sus.

Director general Prezenta scrisoare a fost semnats cu semnaturd electronicé Angela BELOBROV

care are aceeasi for{d juridic ca gi documentul semnat cu
semndituri olografa pe suport de héirtic — a se vedea art, 5
alin. (2}, art. 13 alin. (1) si alin. (4) — (6) din Legea privind
semniifura electronici si documentul electronic,

Ex. A. Prisacaru
Tel. 022 780 297
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lanr | 8-23-8448 din 28.1 2019, nt, unic 7] ZIMAI/2019

o Domnului Pavel VOICU,
| Ministra aiﬂfacerﬁor Interne
. copie: Doamnel Liliana IACONI,
: Sieqcﬁfeta.r -géneral_ al Guvernu!m |

Al

' Stimte: Domnule Ministry,

sdvdrgit contravenfii §i, in limitele i:omp.eiten'jei:z. sale, comunicy despre lipsa

propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuja. -

Cu respect,

_ Bx. Elena S_eﬂiewhi,é.@ntro,lor.pfiﬁsipat;ﬁést_at;'
~ Tel. 022 273443 o
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:  §IASIGURAREA EGALITATH

COBET IO IIPE}J.VIIPEMEHWO 4 JlidRBP!AAU,MM A%CKPMMﬁHAuMM 2} OEECﬂEQEHWO PABEHCTBA
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Nr. 03 L2 _din A SR, 2019

~ Ministerului Afacerilor Interne
-e-mail: secetariat@mai.gov.md

cople: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

~ Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimingrii si asigurarea egalitafii a examinat-
proiectul de Lege cu privire la sistemul informational automatizat de evidenid a

'contraventutcr a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sév&rsgnt contraventii.

: Consmul :l avizeazs pazutiv cu urmatoarele propuneri: '

1

 Pregedinte.

-;un mstem mformationa nu pcate sé a:bé functla de a assgura part;c:lpantn cu cadru
: ncrmatzv

'_"part:clpanta" péstrémﬁ astfai umtatea de expnmare a aceioram nct;um or sensul
acestei prevedeti este de a expune. care sunt dreptunle detmétorufua sistemului in
raﬁeﬂ cu participantu zar nat;unea de reglstratar nu este deﬁmta $i poate crea

"‘abtecte mfarmag:onaie " ou "resurse 1nformatlonale" pentru a umform;za notaumie cu

care legea operedzs i prevenind existenta in contmutul legli a unor expresii a ciror
continut nu este reglementat.

. La-art. 13 alin, (1) din proiect propunem inlocuirea tarmanuius de 72 de ore cu 3 zile

Eucrétoare ludnd Tn corns&deraﬂ:ie posibilele intervale mari. de timp- cauzate de

rsérbaton cafe vor face fmpos;bﬁé mtrcducerea dateiar in sistem

_ dubieaza Partic pantu au dreptut sé uttitzeze :nfarmaiza dm sas‘tem in baza'
-'reglementénior prevézute in art 12 aim (1) lzt b) Totadaté amcotut este vag nu-

fan Feldman




MINISTERUL SANATATIIL, MUNCII $1
PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTORATUL
DE STAT AL MUNCII

MD-2068, mun. Chiginan, str. Miron Costin 17/2
tel/faxl, 022 49 94 01

web: ism.gov.md

nr. 173 din 23 decembrie 2019
la ar. din 2019

MHUHHMCTEPCTBO 3APABOOXPAHEHNWH, TPYIIA W
COLHAJIEHO 3AIUTH PECTYEJIMKH MOJIIOBA

I'OCYAAPCTBEHHAS
UHCIIEKIIMA TPYJAA

MD-2068, myn. Knmanes, yn. Mupon Kocrau 17/2
Ten/hake 022 49 94 01

Ministerul Afacerilor Interne

MD-2012, mun.Chisindu,
bd.Stefan cel Mare si Sfint,75

Inspectoratul de Stat al Muncii, in limita competentei sale functionale, a
examinat proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege cu
privire la Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sdvirsit contraventii (numir
unic 717/MA1/2019) si comunica lipsa de obiectii si propuneri pe marginea lui.

Director

Digitally signed by Stavila Dumitru
Date: 2019.12.24 09:40:37 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex. A. Guzun
Tel. 022 434651




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
PECIHYBJIHUKHA MOJIIOBA

AGENTIA ACHIZITII PUBLICE AFEHTCTBO r'OCYJJAPCTBEHHLIX

JAKYITOK

MD-2028, mun.Chisindu, sos. Hincesti 53, tel/fax: 23-42-80, 23-41-35, e-mail: BAP@tender.gov.md

Nr. 29/259-2249 din 03.12.2019

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@mai.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
cancelariai@gov.md

Agentia Achizitii Publice a examinat proiectul de hotirire (numir unic
T17/MAL2019) cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la Sistemul
informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale §i a persoanelor care au sdvdrgit contraventii, si comunica lipsa

propunerilor la acest proiect de hotarire.

Digitally signed by Malai Ruslan
Date: 2019.12.03 14:09:24 EET

Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ruslan MALAI

Ex: Vadim BAJENOVY
Tel: 022/82 07 04



!I\/Iinisterul Economiei
si Infrastructurii
ial Republicii Moldova

nr.04-8634
din 23.12.2019

Ministerul Afacerilor Interne

copie: Cancelaria de Stat

La numdr unic 717/MAI/2019

Urmare scrisorii Cancelariei de Stat nr.18-23-8448 din 28 noiembrie 2019,
Ministerul Economiei §i Infrastructurii a examinat proiectul de lege cu privire la Sistemul
informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale §i a
persoanelor care au sdvdrsit contraventii si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

Proiectul de lege prezentat spre examinare reglementeazi doar fragmentar aspectele
legate de organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii.
Respectiv, proiectul de lege cuprinde reglementiri care urmeazi si se regdseascd n
Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat si in Regulamentul privind
modalitatea de finere a resursei informationale (registrului), care se aprobd prin act
normativ al Guvernului (hotérire de Guvern).

Totodatd, mentiondm c¢d, in conformitate cu prevederile pct.2 din Hotirirea
Guvernului nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor informationale

automatizate de stat, in scopul formirii spatiului infoni;}gqglpnal d‘%ﬂ%m%ﬁ?&étorﬁé

¥ sigile
Date: 2019.12.24 08:18:07 EET
Reason: MoldSign Signature
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Ptata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chigin8u, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@mej.gov.md Pagina web: www.mei.gov.md




administratiei publice centrale si locale, initierea procesului de creare a sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat se va realiza pe baza unei hotériri de Guvern,
indiferent de sursele de finantare.

Sistemele informationale de stat necesita a fi documentate conform cerintelor actelor
normative in vigoare. Respectiv, propunem elaborarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat, conform cerintelor stipulate in Reglementarea tehnicd
“Procesele ciclului de viatd al software-ului "RT 38370656- 002:2006, aprobatd prin
ordinul Ministerului Dezvoltdrii Informationale nr.78 din 01.06.2006. Concomitent,
necesitd de elaborat Regulamentul cu privire la tinerea registrului de stat format de
Sistemului informational automatizat in cauzi. Regulamentul se elaboreazd in strictd
conformitate cu prevederile Legii nr.71/2007 cu privire la registre si este un act normativ,
care trebuie sd rezulte din confinutul Conceptului tehnic al Sistemului informational

automatizat.

Reiesind din cele relatate, considerdm inoportund promovarea proiectului de lege
prezentat spre examinare, reiesind din faptul cd Sistemul informational automatizat de
eviden{d a contraventiilor, a cauzelor contraventionale §i a persoanelor care au savarsit
contraventii urmeaza a fi documentat conform cerintelor stipulate de actele normative in
vigoare, cu elaborarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat si a
Regulamentului registrului format de sistemul respectiv, documente care urmeazi si
réglementeze toate aspectele legate de crearea, organizarea si functionarea Sistemului

informational automatizat in cauza.

Secretar de stat Vitalie TARLEV

Ix: Diana Rusu, tel. 022 250 608,

e-mail: digna.rusulebmer. gov.nd;
Sergiu Florea, tel 022 250 618,

e-mail: sergiu florea@mei gov.md



MINISTERUL FINANTELOR
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AL REPUBLICH MOLDOVA ' PECTIYE/IHKH MOJIOBA
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. Minis | vilor N
mun. Chxsmau bd. Stefgn cel Mare, y5

capie: Cancelaria de Stat

Servzcxul Fzscal de Stat & examinat  proiectul de hotdrire o przwre Ja aprobared proiecfulm-' =
de lege cu privire la Sistemul informational automatizat de evzdenja a contraventiillor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au sawr;zf contraventii (mxmar unic 717/’MAI/2019) i
comumc‘éi urmatoarele obiectii §i propuneri. : . :
Ny L Cenform proiectului de lege, acesta are drept scop: stabzhrea przncxpaleior reguli §1
” '-corzdﬁu de’ creare §i functionare a sttemulux informational automatizat de evidenti a-
contravenmllor a cauzelor contraventionale §1 a persoanelor care au sdvirgit contraventii. ,

Jnart24 dxn pm:(ect (dispozitii finale i tranzntom) este prevézut ca prezenta lege ,mt?‘a in -
_ vzgaare in-termen de 12 luni de la data publzcam : _

Tcatodaté pind la intrarea in vigoare a legii, Guvernul urmeazi si elabereze Conceptul |
Sistemului mterma;wnal automatizat de ev1den1;a a contraventiillor, a cauzelor contravenfionale
§z a persoanelor care au savirsit contraventu si Regulamentul cu ptivite la evidenta unics a
contraventuior a cauzelor contraventionale §i a persoanclor vare au sivirgit contravengu _

Astfel, in aceste c;rcumstante prmectui nu stabileste clarltate in ceea ce pnveste momentul
.¢ind mstemul propus va fi implementat i va i lucrativ. o o

Proiectul de lege stabileste ¢4 n termen de 12 luni de la mtrarea in vigoare 4 acestei Iegx :
Guvemul urmeazi doar si elaboreze acest Cencept si Regulament, dar cind va fi elaborat gi dat
in exploatare Sistemul nu este clar, Or, reiesind din pr‘e'vcdenle prelc:;tulm de }age supus“. :

- exammﬁm,. antlclpém ci legea vaintra i m vigoare, dar. s:tst'emul nuva fi lucrativ, _

‘Sub acelagi aspect, tinind cont de faptul ¢i proxectul de lege propus este elaborat i in scmpui
executﬁm Hotaririi Cuttii de Conturi din 2017 referitor Ia. Raportul auditalui ¢ ‘Managementu]
smtemelcr de supraveghere a traficului rutxer”, 1mplementarea acestm sxstem este. lmperatwﬁ $io
necesar afirealizatd in mod urgentat. = . : S ST

2. Informapa cu caracter contraven;wnai confonn deﬁm’uex expuse in ar1 2 al prc;ectuim .
de: lege, include ¢i date despre executares contraven;uiar - c =

- Din mecanismul stabilit de;a in Republica Moldova, mformapa despre acmtarea amenzit
- eontravenponaie, este mclusé in smtemul treznmnal ' : : '

Afacenlor Interne va ;me evxden;a anaimcé a ach:ténlm' si daca orgamzarea acestex evzdente de

citre Ministerul Afacerilor Intefhe nu va' generd cheltuieli siinlimentare ‘nentrit alahararen



-3, Referltor ia art 2 dm proieet:”

- in-partea ce tine de ‘nofiunca de gcte de evidentd, conmderam necesar de specxhcat in-

aceastd definitie cé numerotatia este unick pentru toate actele fnnnahzatc pentru a putea tine -

evidenta analmcﬁ a achitarii amenzﬂor contr: aventmnale si pentru a putea generahza informatia
fard impedimente. : .

- in ‘partea ce tine de notiunea de mgézme de executare o sanctivinii eontravenzzonale,
propunem a modifica sintagma “alti sub:ec;r ai procedurii de executare” cu sintagma “alte
organe/institutii”, pentru a nu se interpreta: sxszecm ‘procedurii de executare ca. fiind partile
procedurii de.executare ~ creditor si debitor - sau alti partzc;pan;: la procedura de executare.

4. Referltor la art.4 alin.(3) din- plmect oonsiderim o urmeazi a fi exclusd sintagma “de

opozitie' fati de prelucrarea acestor date”, ‘doarece nici o persoand nu trebuic si creeze

- impedimente statului pentru asigurarea evxdeng' € -‘qnforrnattel§ far persoanele care vor accesa ilegal
date-cu caracter personai pot fi sanctlonate, cwrul legal stabxlmd deja un macamsm lucranv in

- -dcest sens.

Sistemului sunt previzute de proiectil de lege supus examinarii, respectiv stabilirea scopurilor si
sarcinilor Sistemului nu poate reprezents ebhgagla Detindtorului Sistemului.

Obligatia prevézuti la lit:c) este incertd; or nu este clar care obiecte informationale supuse :

inregistrarii in Sistem §i continutul acestora, este necesar a fi determinate de citre Detinditor, in
contextul irr care actele de evident care se intfodug in Sistem sunt prevazite la ait.15 din proiect,

6. Referitor la art.13 alin(2) din proiect, ‘propunem -de specificat cine va aproba
* Regulamentul cu privire la evidenta unicd a comravem;u]o: a cauzelar contraventxenaie §: a .

persoanelor care au. sdvargit contraventii,
7. Refcntor fa art.15 din proiect:

- la pet.l), considersm oportun de reexaminat opertumtatea $1 tememi Juridic al actului

raportul przvznd mregzsfmrea contraven;zez, deoarece acesta nu _;ustlﬁcé conuterea unel '

ete).

mformapi o : : - S
- Acelasi argument se refera si la art.2 lanotiunea de- acie de. evzden;&

celelalta ac:te (pmcesul—verbai cu prmre la contraventle decma asupra cauzei cﬂntravenponale-

5. Referltor la aﬁ 1{) ahn (3) ht b) din prmect mentzonﬁm cﬁ scopurﬂe §i sarcmlle _ B

8. Referitor la art.17 5i 18:din proiect, propuniem ajustarea acestora, astfel incit evxdenta sa_ |

| fie a&guraté si pentru persoanele juridice si persoanele cu functie dé rispundere.

9. Referitor 1a art.20 din proiect, considerdm oportun de zntrodus $1 mfermaua d eSpre- | R

: punerea in executare s1hta a sancnumlor aphcate

-Cusrespect, N
~ Director

Ludmila BOINART



SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004. Chisiniin, bd. Stefan cel Mare si Sfint. 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068. e-mail: sis@sis.md
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La scrisoarea Cancelariei de Stat
nr. 18-23-8448 din 28.11.2019

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul Hotéririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege cu
privire la Sistemul informafional automatizat de eviden{i a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale §i a persoanelor care au savirsit contraventii” (numdr
unic 717/MAI/2019) si, in limita competentei functionale, comunici lipsa de

obiectii §i propuneri.

Alexandr ESAULENCO
Director



A MINISTERUL ECON{)MIEI MMHECTEPCTBO KOHOMHAKY
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nr. 27/09 3-?_ 'f 3 dm 13 LQ 2019" ~ Ministerul Afacerllor Interne*'
_-,_MD-vZGlz munﬁchxsmau, bd Stefan cel Mare, 75

hzmta cempeten;elor atnbu;te prm iege a exammat prolecmi de hotarare cu prlvu*e la
| aprobaﬁ:a pmiectulul de lege pnvmd Ststemul zrzﬁ:;rmafzonal automatzzat de evzden;a a
conz‘raven;zilar, a cauzeior con_ti aven;zonale 51 a persoanelor care au savzr;*n‘-
.contravenm (numﬁr unic. 7 17MAI/2619) §1 Vﬁ transmlte av1zul aeesmla férﬁ propunen_ -
si ehwc;u | |

- "Dlrecter aﬁ]unct

Ex: Corefehi$. . .

el fﬂZZ):SQ--I-QsGi'___-':fiz_-:_-.':.._. B

' Operatbr de date cu naracter yersnnal inregistmt cu nr (}Bm}ﬁsd-ﬂm
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AGENTIA NATIONALA PENTRU
- REGLEMENTARE iN =~

COMUNICATI ELECTRONICE SL
 TEHNOLOGIA INFORMATIEY A
REPUBLICIT MOLDOVA.

‘HAUNOHAJIBHOE A'ERTCTBO IO
* * PEFYJIMPOBAHHIO B OBJIACTH
llf VEKTPOHHBIX KOMMYHUKALMIT 1
W HHOOPMAIMOHHBIX TEXHOJNOTHH -
PECIIVEJIMKH MOJIOBA =

. (i decembrie 2019

. Ministeral Afacerilor Iﬁtﬁerne----._
- Copie: Cancelaria de Stat

Referitor la solicitarea- Cancelariei de Stat nr. 18-23-8448 din 28 noiembrie
2019 de avizare a proiectului de Lege cu privire ‘la Sistemul informational
- antomatizat de evidentd a contraventiilor, ‘a - cauzelor contraventionale 5i ‘a
_ persoanelor care au savarsit conttaventii (mumdr unic 71 7/MAL/2019), Agentia
- Nationald pentri Reglementare "in  Comunicatii. Electronice si Tehnologia
Informatiei (ANRCETI), tinind cont de domeniile de competentd date prin lege, in
conformitate cu dispozitiile art. 33 din Legea cu privire la actele normative nr.
10072017, comunica sustinerea acestuia cu inaintarea urmitoarelor propuneri.

La art. 4, alin. 1): - _ : B
' Se propune sintagma wiehnico-organizatorice adecvate” si fie substituiti cu

sintagma . tehnico-organizatorice previzute de Regulamentul Dbrivind organizarea
5 Junctionarea Sistemnului informational "~ automatizat - de evidentdunicd “a
. contraventiilor, ‘cauzelor contraventionale §i 'a’ persoanelor care au sdvdrgit
_ "c@mmvéhﬁf’; T T _ . o

La art. 4, alin. 2): , o | s
- Se propurie sintagma ,,legislatia nationald”, si fie substituitd cu sintagma

- wewia Seindica concret care legi...”, pentru a evita interpretirile;

. Se propune la- sfirsitul alineatului, dupd cuvantul | legisiagia” de ‘adfugat
smtagma,,fnvzgoare”;' AT e BT T s T e e e

7 Se propune inlocuirea textului ,,accesul sanctionat §i limitat la informatie”
cu ,,sancfionarea accesului neautorizat la informatia din sistem”; ' _

- Se propune la sfargitul alineatului, dupi cuvantul ,,constatator” de adaugat
~ sintagma ,,/a solicitare”, SRR | L R |

‘Laart. 15,alin. 5), 6),7), 11),12), 13): .
-~ Sepropune la sfirsitul alineatelor de adaugat sintagmna ,,dupd caz”, deoarece

- . In cazurile contraventionale pe domeniut de competentd a ANRCETI, nu de fiecare

iplicat un mijloc de transport; R

- bd. Stefan cel Mare, 134, Telephone: . Fax: - E-mail: office@anrcetimd -
- MD-2012, Chisindu +373-22-25-13-17. . ~+373-22:22-28:85 wwiv.dnrceti,md



e'ewdentﬁ : : ' ‘
ne ) ‘dat sd fie reformulat in felul urmator
.Cazurile pletaru raportuluz privind inregistrareq c&mmvenﬁdar" deoarece
o msasz 'm continutul- amcolulul se vorbegte doar de raportul privind” fnreg:stmrea

. contravenpzlor insd dac¥ si ne vitim la arﬁcoi;ﬂ_ 15 din aceeasi lege, o sd vedem ¢4
- de fapt sunt un sir de acte de ev:denta §1 nu doar raportul privind i mregtstrarea
comraven;ulor : .

Laart. 17: : 8 : N
Se propune a fi introdus. - ,,alm 3)” cu . urmdtorul contmut spersoane

jurzdzce” deoarece in domeniul de competenti a ANRCETI sunt deseori initiate
: cauze contraventlonaie pe persoane Jundlce sau persoane cu functle de réspundere

'*'La art, 18, alm.2) S
s Se- propune ca- la sfﬁr&tul almeatulul dupa cuvantul sstransport” -si fie
. completat cu sintagma ,dacd sunt -relevante  cazului”, deoarece in  cazurile

: ~ contraventionale pe domeniul de competen‘;a a ANRCETI nu de ﬁecare-_daté_este |

o lmpllcat un mijloc de transport o o

- _Laart 19‘

.":La art 18 e

-------- - Se propune ‘a ﬁ mtrodus alm ...5) cu urmatorul contmut ,,Date despre N o

T persoanele 3ur1dlce ----- deoarece ‘cum’: am- mentionat mai sus in- domemul de

. Competentii a: ANRCETI sunt deseori-initiate cauze contraventionale pe persoane - |

e Jundu:e sau persoane cu functie de rispundere. -
e In acest context, se. prOpune de a exclude dln tltlul articolului textul “cu
.caracter personal”

Se propune urmatoarea rédar:;le a ;&cestm artwa} ,,Sfaézkraa modulm gioo

_termenelor de prezentare a rapoartelor statistice generalizate privind stareq
- contraventionalé i tard; se efectiieazii de editre Ministerul Afacerilor Interne, th

. comun cu Biroul National de Statisticd”. Deoarece in forma 1initiald rezolty faptul
el Ministerul Afacerzlor Interne, in comim cu Biroul National de Statisticd sunt -

- e-maiks mmmmwm

y B respensa_blh de
- E:tfarmenelor de prezentare

Director - Octavian RAU

Bx: Victor CIORBA-.-

. a
. Fek (022).251-359 SR

lUﬂtGASNAs - sl e
’ Tel(ﬂn}ﬁ! 309.:. e
e-msif: e, ;

insdsi elaborarea rapoartelor nu. doar de stabihrea modulul 31 o :



wIE " 06 2017

Proces-verbal Nr. 1
al sedintei Grupului de lucru interinstitutional pentru elaborarea proiectului
Hotiririi Guvernului privind sistemul informational automatizat de eviden ta
unici a contraventiilor

23 iunie 2017

Grupul de lucru interinstitutional pentru elaborarea proiectului Hotaririi
Guvernului privind sistemul informational automatizat de evidentd unica a
contraventiilor s-a intrunit vineri, 23 iunie 2017, in in Sala mic& a colegiului in
incinta edificiului Ministerului Afacerilor Interne (bd. Stefan cel Mare 75), la orele
13.00.

Sedinta a fost prezidatd de vice-presedintele Grupului de lucru, dl Sergiu
Strungaru. La reuniune au participat membrii si secretarul acestuia, conform anexei
{lista de prezentin). |

Ordinea de zi a sedintei a fost urmditoarea:
I. Examinarea de cditre participantii a proiectului Hotaririi Guvernului si
efectuarea analizei acestuia si Tnaintérii propunerilor pe marginea acestuia.
2. Stabilirea sarcinilor ulterioare ale Grupului de lucru, precum si data
sedintei urmétoare,

L. Examinarea de cdtre participantii a proiectului Hotiririi Guvernului i
efectuarea analizei acestuia si inaintdrii propunerilor pe marginea acestuia:

Vicepresedintele grupului de lucru, dl. Sergiu Strungaru, a salutat membrii
Grupului de lucru, evidentiind scopurile urmirite prin elaborarea prolectului ce
urmeazd 2 fi analizat. Totodatd, s-a cerut expunerea pozitiilor $i opiniilor
membrilor grupului asupra acestuia.

DI Sergiu Gherman, reprezentantul Inspectoratului General al Poligiei, a
comunicat ¢d proiectul a fost examinat, propunind aprobarea la nivel legislativ a
Sistemului informational automatizat de evidents unicd a contraventiilor.

Reprezentantul Agentiei Nationale penttu Reglementare in Energetica, dl.
Alexandru Rogca, a sustinut propunerea dlui Gherman, reiterind ¢ urmeazi a fi
respectate toate procedurile legale, In special acele care tin de aprobarea si avizarea
oficiald a unui act legislativ.

Reprezentantul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice §i Tehnologia Informatiei, dl. Ruslan Popescu, a mentionat ¢, daca
membrii Grupului de lucru vor susjine propunerea vizata, va fi necesard avizarea
oficiald a proiectului nou, céed ce va fi urmat de desfagurare a ulterioarei sedinte.

Analizind propunerea dlui Gherman, reprezentantul Inspectoratului National
de Patrulare, dl. Viorel Bulimaga, a mentionat ¢i conform art. 442, alin. (3),



continutul Registrului-de evident¥ a proceselor-verbale cu privire la contraventii si
modul de tinere a acestuia se aprobi de ciitre Guvern i sint obligatorii pentru toate
aytoritdtile din care fac parte agentii constatatori, propunind pistrarea proiectului
in forma Hotdririi de Guvem. Totodatd, ultimul a mentionat, ¢d Hotdrirea de
Guvern, care urmeaza a fi aprobati, trebuie si prevadi in anexele sale si obiectele
informationale concrete, ce urmeazi contini Sistemul, trebuie si formalizeze
pentru tofi participanti actele de evident’ primara.

Pe marginea propunerii dlui Bulimaga, vice-presedintele Grupului de lucru a
reiterat, ¢ In cadrul sedintei se analizeaza doar conceptul Sistemului, ceea ce va fi,
eventual dupd aprobarea acestuia, completat cu toate acte normative necesare
conform legislatiei in vigoare. ,

Reprezentantul Inspectoratului de stat al Muncii, dl Adrian Bobeici, a
mentionat necesitatea examinarii posibilitd{ii modificarii Codului Contraventional,
invocind ¢i aceastd constituie o procedurdi mai simpli in circumstantele date.

- DI Sergiu Gherman, analizind cele expuse, a mentionat faptul ci si
Procurorii detin statutul de agent constatator, ﬁefiﬁind-subc:rdonaﬁ ai Guvernului. In
aceste circumstante, aprobarea conceptiei Sistemului unic de evidentdi a
contraventiilor nu va ingloba tofi agen{i constatatori din Republica Moldova,
conditionind doar o evidenta selectivi.

Reprezentantul Biroului National de Statistica, dna Liubovi Stoianov, a
adresat o intrebare privind forma si posibilitaile produsulul final al Sistemului
conceptualizat §i dacd va fi previizatd furnizarea datelor din partea Ministerului
Justitiei.

DI. Sergiu Strungaru a comunicat, ¢ Sistemul in mod obligatoriu va avea
posiblitatea generdrii datelor statistice in format electronic. ‘Totodats, in domeniul
contraventional va fi aplicat un principiu similar celui stipulat prin Legea 216 din
29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evident a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sdvirsit infractiuni,
conform cdruia instantele de judecatd sunt obligate si prezinte Ministerului
Afacerilor Interne informatia ce tine de cauzele penale. Reiesind din cele expuse,
proiectul analizat in mod obligatoriu va fi supus si avizirii din partea Ministerului
Justitiei, dupi o eventuald constoltare cu Diretia generald juridicd a MAIL

Totodatd, a fost adresatad o intrebare ce tine de forma Sistemului sl cum va
avea loc uniformizarea actelor de constatare a contraventiilor.

Vice-presedintele Grupului de lucru a reiterat, ci in faza actuald de
‘examinare a proiectului nu se va axa pe stabilirea aspectelor subtile, ¢i exclusiv pe
elaborarea unui act legislativ/normativ, care va reglementa crearea Sistemului.

DI. Viorel Bulimaga a comunicat, ¢i in-cazul aprobirii prevederilor Ia nivel
legislativ, ar fi benefic sa fie aprobat intregul pachet de documente, inclusiv
Conceptul Sistemului, Ordinul interdepartamental, etc.

DI. Ruslan Nastas, reprezentantul Comisiei Electorale Centrale, a comunicat
cd in cadrul aprobdrii -Sistemului <e-Alegeri” institutia reprezentatd la fel s-a
ciocnit cu asemenea probleme, indicind ¢ cea mai oportund cale in vederea
atingerit scopurilor propuse constituie reglementarea treptatd, prin aprobarea
reglementdrii legislative, elabordrii softului potrivit, ceea ce va fi urmat de
reglementérile normative, in vederea executarii unei Legi.



DL Sergiu Strungaru, & propus formularea unui proiect de lege, care va
inlocui proiectul Hotaririi de Guvern, analizat in cadrul sedintei.

in rezultatul dezbaterilor ulterioare, luind in calcul ¢d, conform Codului
Contraventional al RM, nu doar autorititile subordonate Guvernului Republicii
Moldova detin statutul de agent constatator, s-a_decis formarea proiectului Legii cu
privire la Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale gt a persoanelor care le-au sdvirsit.

- 2. Stabilirea sarcinilor wlterioare ale Grupului de lucru, precum. §5i data
sedintel urmdtoare:

L. Formarea proiectului Legii cu privire la Sistemul informational

automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a

‘persoanelor care le-au sdvirsit.

2. Imediat dupa crearea proiectului prenotat, in cadrul activititii Grupului de
lucru, acesta va fi expediat institugiilor participante, in vederea expunerii oficiale si
avizarii. o

3. Ulterior sistematizarii si analizei avizelor institugiilor vizate, Grupul de
lucru-se va intruni in urmétoarea sedingi.

Vicepresedintele Grupului de lucru
Sef al Directiei servicii publice si

guvernamentale a ST al MA1 /" Sergin STRUNGARU




MINISTERUL AFACERILOR INTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
_Directia politici in domeniul ordinii i securititii publice
PROCES-VERBAL
al sedmtel de lucru interinstitufionale fntru dezbaterea tuturor obiectiilor neacceptate sau
acceptate parfial §i intru depisirea divergentelor existente pe marginea proiectului de lege cu
privire la Sistemul informational automatizat de evidenti a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale §i a persoanelor care au sivirgit contraventii (numér unic 717/MA1/2019)
{21-22 aprilie 2020, ora 10:00, sedinta de lucru a avut loc prin intermediul mijloacelor electronice
(procedura electronict), D;gltat s;;nnd by ‘Focarjevschi Alexand

A prezidat: dl. Alexandre TOCARJEVSCHL, gef al D:recl;lea politici n dumemul oﬂﬂl RN Ministe
Afacerilor Inteme, '

lgn%x nature
Locauun Moldova

La sedinja de lucru din 21-22 aprilie 2020, au participat: Dlgatalarz signed by Gulei on
Ion GULETR Date: 2 l\2 05.19 ]3é50 53 EEST
Ofijer principal al DPDOSP a Ministervlui Afacerilor Inteme Reascn: MoldSign Signature

Location: Moldova
Oleg CEBAN o ] Digitafly signed by Cebun Oleg
Sefal SICCa DSPG a Serviciului tehnologii informationale Date: 2020.05.19-13;28:19 EES‘I‘

"'Mold]ﬁlgn Signature
Sergiu FLOREA ( sumbiverce olighibn /L/é../) f“““ g

Constlisnt prmmpal al DPRD%[ED a Ministerului Economiiei si infrastriciu

Cristina CIOBANU D:gnaliy signed by Ciobanu Cristina
Sef al Directici juridice a Agentiei Nationale pentru Saniitate Pubhci Date: 2020.05.20 13:30:24 EEST

Reason: MoldSign Signatyed”
Ruslan MUNTEANU : ' Locano dov?, -
Jurist coordonator in serviciul reprezentare in instanta de Judecati _

al Directiel juridice a Companiei Nationale de Asigurdii in Medicing

Denis SITART -
Sefal Directiei Control i Asistcr@tﬁjuridicﬁ a ANRCETI

Vadim CURMEI

Inspector principal din cadrul Centrului Nafional Antncoruptle D{gha!g , { ocari Nadeida
0.05.19 132 28EEST

Nadejda COJOCARI : .. Reasqn: MoldSign Signature

Sef al Directiei statistica serviciilor socialea BNS - Location: Moldova

Valerin NEDELEA _ _ _
Sef adjunct al Directiei expertiza juridics, yef al Sectici nr.1 al SFS -

_ . _ | ially signed byB -

Carolina BAGRIN . Ié)atc 20%2 (])3 208

Sef al DCD a Consilivlui pentru prevenirea " Diitally signed by Bacalis fon: Mo Sigy

si-eliminarea discriminérii i asigurarea egali!ﬁ;ii_ C Da%c zgzo%ns 20 31'3 505 i Moldo¥
o . ' ‘Reason: MoldSign Signature

Diana BACALIM : - Location: Moldova :

Co‘nsultam n cadrul Directiei avizare acte notniative a MJ
' . Digital} s:% ned by Botea Dumltm
o Date: 2020.05.19 15:35:50 EEST
Dumitru I:O'II'EA : ” 1do B - : ; a'kzcasnn MﬂdSign s‘ﬂﬂguﬁ]y signed by &) @ \H
Junsconsu ta Dnrect:e:jur: ice 8 Agentie & Guvernare: Electronic&Location: oldoya Date: 2020.05.21 09:03:1

: R MoldSign Bknat
Svetlana RUSU - Lecation: M \-?f“, ey
“Sefal Dxrcc jel ohtlc: ubhce 1 legislatie al Oficiului Avocatulls Obadi Dumitru
e tiel politici publice 5t legislal “MWB’M kslszo §:33:03 EEST
Dumitru OBADA . _ ason: MoldSign Signature

Location: Muidova
Procuror gef interimar al Sectiel analizé criminologica,

avizare i propuneri d¢ légiferare a Proctiraturii Generale

. , ' . Digitally signied by Barburo atinna
Tatiana BARBUROS Dt 202005, IHGJZ 05’
Sef al Secqiel supravegherea controalelor de stata Reason; MoldSign Signature
Dlrecpel Juridice i supraveghern oontma!eior de stat 8 Cancelarici de Stat Location: Moldova
Sergiu POPOV Dlgl signed by Popov Sergiu-
ey g S

Sefal Directiei juridice 8 Autoritétii Nationale de Integritate T S E
: ' ' Location: Moidova '



AGENDA !>EDINTE1

in cadrul sedintei din 21 si 22 aprilie 2020, desfisurate prin intermediul mulcacelor electronice, au
fost discutate obiectiile neacceptate §i partial acceptate prezentate de citre institutii in cadrul procedurii de
avizare a proiectului de lege cu privire la Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor,
a cauzelor contraventionale §i a persoanelor care au sivirgit contraventii.

De mentionat c&, in urma inregistrarii de citre Ministerul Afacerilor Interne la Cancelaria de Stata
proiectului de lege cu privire la Sistemul informational automatizat de evidenti a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sivérgit contraventii (numiir unic 717MAI/2019),
proiectul a fost expediat spre avizare citre toate institugiile mteresate, mclusw supus expertizei juridice §i
expertizei anticoruptie,

DI Alexandru TOCARJEVSCHI: a demarat sedmta de lucru, prin mtermed:ul mijloacelor
electronice (procedura electronici) si a mentionat ci, din motivul imposibilitatii de a convoca o gedintd
comund interministeriald (interinstitutional®) cu participantii instituiilor vizate, In cadrul Ministeruluj
Afacerilor Interne, in scopul asiguririi §i executirii dezideratului inaintat, din cauza evolutiei situatiei
epidemiologice a infectiei COVID - 19, a intervenit’ respectuos de-a uni eforturile pentru a avea o buni
conlucrare intru depisirea dwergentelor existente, prin utilizarea tuturor modalitifilor de lucru la.
distand cu toate institutiile participante, daci este necesar si suplimentar (prin intermediul telefonulyi
mobil, pogstei electronice, retelelor de socializare etc,) in vederea atingerii unui consens, pe marginea
obiectiilor exprimate, asupra proiectului pentru a fi de.f nitivat §i promovat citre Guvern. :

D1 Jon GULEL a reiterat importanta §i oportunitatea aprobirii §i promovarii proiectului de lege
prin prisma necesitéfilor nationale la capitolul evidentd a informafiilor cu caracter contravenional.
Totodath, a atras atentia asupra faptului ci prezentul proiect este bazat pe un sistem informational
automatizat de eviden{d a contraventiilor, deja funcfional in cadrul Ministerului Afacerilor Inteme, prin
urmare elaborarea cadrului normativ necesar §i fundamentat este de o rezonant majors, motiv pentru care
se conchide asupra necesititii stringente de adoptare a proiectului de lege. :

DI Oleg CEBAN: a atras atentia asupra. faptului cX proiectul de lege abordat este unu! oportun §i a
argumentat obiectiile fiecirui reprezentant al entntﬁp!or, prezent Ia gedinti prin prisma corectitudinii i
necesntatn adoptﬁru proiectului de lege.

Dna Cristma CIOBANU: si-a expus opinia asupra proiectului de Lege cu prnv:re la Slstemu!
informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale i a persoanelor care
au shvarsit contraven;u Astfel, cadrul legislativ national cuprinde prevederi (ale Legii nr. 71 din
22.03.2007 cu privire ia regtstre), prin care se reglementeazi raporturl de drept respective, similare celor
propuse prin proiect. :

© 'Aplicarea prevederilor Legii cu privire la registre permxte crearea Sistemului mformatlonai
- respectiv (sau dupd caz, care poate fi denumit: Registruf in forma ¢lectronica de evidentli a conh'aven;ulor, .
a cauzelor contraventlonale gia persoanelor care au savirgit contraventii).

Prin urmare, in art. 16 al Legii cu privire la registre se stipulezli ci Registrele de stat de bazd gi
cele departamentale se instituie de Guvern sau de o alid’ autoritate publicd abilitatd prin lege, cu
adoptarea deciziei de instituire a registrulyi. lar in art. 19 alin, (1) §i (4) din aceiagi Lege se prevede : (/)
Tinerea registrelor se efectueazd in strictd conformitate cu regulile de finere a registrelor, stipulate in
- regulamentul cu privire la modul de finere a registrulul respectiv. (4) Introducerea datelor in registru se
efectueazd in baza datelor transmise de furnizorul darelor regrsmdm in formd electronicd prin
intermediul platformei de interoperabilitate. - '

- Aplicarea prevederilor Legu cu privire Ia regxstre va permite crearea unui Sistem mforma;mnal de
date dorit gi viabil, In acest scop -in conformitate cu art. 19 Legii cu privire la registre, Guvemnul urmeazi
' si sprobe Regulamentul cu privire la evidena unicé a- contravenpllor & cauzelor coniraventionale 51 a
persoanelor care au sivirgit contraventii care §i va fi documentul de bazid in raportunle de drept cu privire
la gestlonarea Registrului de date respectiv,



fu cazul In care se va merge dupd ideia propusd cu adoptarea Legii cu privire la Sistemul
informational, precum §i a Regulamentului respectiv, aprobat de citre Guvern, in perspectivi normele
Legii vor deveni neuzuale deoarece raporturile de drept se vor reglementa de actele normative de baza :
Legea cu privire la registre 5i Regulamentului aprobat de cétre Guvern. -

‘Suplimentar la proiectul prezentat avem de mentionat (la art, 24) cd, Conceptul Sistemului
- informational automatizat de evident! a contraventiilor, a cauzelor contraventionale gi a persoanelor care
au SAvArgit contraveniii urmeazi a fi elaborat pind la intrarea In vigoare a Legii. Deoarece conform
cadrului normativ la abordarea oricrei probleme de interes national documentele de politici: ca Concepte,
Strategii, Programe si Planuri, precedeazi elabordrii insisi a documentelor (actelor normative) prin care
primele se pun in aplicare [De vizut Hotdrirea Guvernuim nr. 33/2007 in coroborare cu art. 23-24 Legii
nr, 10012017]

Drept rezultat al sedintei desfégurate, reprezentantui Agentxel Natlonale pentru Sanatate Publici §i-

2 exprimat acordui cu pozitiile expuse de citre MAI, sustindnd, finalmente, proiectul in forma actuali al
acestuia. '

D1 Ruslan MUNTEANU si-a expus opinia ci pentru a .ado‘pta o lege ordinard in domeniul
‘evidentei contraventiilor in cadrul unui sistem informational integrat, este oportun sk existe deja aprobat
- un document de politici, astfel cum stipuleazi art. 26 alin. (3) ‘al Legii 100/2017, cu elucidarea tuturor -
etapelor mentionate in alin, (1) al articolului nominalizat. ' '

- Totodaté, a mentionat ¢ conceptia tehnick a Sistemului informational automatizat de evidentii a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale i a persoanelor cate au s3virsit contraventii §i Regulamentul
cu privire la evidenfa unicd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale §i a persoanelor care au sdvirgit -
_contraventii urmeazi s nominalizeze participantii la sistem si sﬁ detalieze atnbu;nle ﬁmcponale ale

acestora in procesul inregistriirii §i gestiondrii sistemului, '

‘De -asemenea, - considerim c# crearea §i lmplementarea unui sistem - infermational mtegrat in
domeniul evidentei contraventiilor presupune cheltuieli financiare bugetare substantiale, fapt care urmeazi
s fie relevat si argumentat la rubrica fundamentarea economxco-fmancnalﬁ a proiectului’ din nota
informativa. _ '
- Drept rezultat, reprezentantul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina gi-a exprimat acordul
cu pozitiile.-expuse de c‘ﬁtr_e.MAI, sustinﬁud, finalmente, proiectul in fcrma actuald &l acestuia.

Dl Denis STTARI comumc’i sustinerea acestuia cu mamtarea urmﬁtoarelor propunerl

Laart. 4, alin. (2): -

: Se propune sintagma ,,rehmca-orgamzarorxce adecvate sii. fie substituitd cu sintagma ,,tefmico-
-organizatorice previzute de Regulamentul privind organizarea §i functionarea Sistennlul informational

‘auomatizat de ewdenfd‘ unicd a contraventiilor, cauzelor contr avenftanale sia persaanelor care au
sdvdrgit contravenfii; :

-La art, 16, alin. (5), (6), (M, (11), (12), ¢ 13) ' '

: Se propune Ja sférgitul alineatelor de adiugat sintagma ,,dupﬁ caz”, deoarece in cazurile
contraventtonale pe domeniul de competenta 2 ANRCET! nu de ﬁecare daté este implicat un mijloc de
transport; . _

‘Laart. 18; ' o
Se propune a fi introdus ,alin. 3" cu urmﬁtornl confinut’ ,persoane Juridice™, deoarece in
domeniul de competenti a ANRCETI sunt deseori mxpate cauze cantravennonalc pe persoane juridice sau
persoane cu functie de rﬁspundere
Laart. 19, alin. 2}

_ . Se propune ca la sfirsitul ahneatutu: dupﬁ cuvéintul ,,0 anspm +” s fie completat cu sintagma ,,dacd
sunt relevante cazului”, deoarece in cazurile contraventionale pe domemul de competenii a ANRCETI, nu
de fiecare datdl este lmpl:cat un mijloc de transport,

La art. 20 :



© Se propune urmitoarea redactie a acestui articol ,,Stabilirea modului gi termenelor de prezentare a
rapoartelor statistice generalizate privind starea contraventional® in fard, se efectueazd de citre
Ministerul Afacerilor Interne, in comun cu Biroul Nagional de Statistic&”, Deosarece Tn forma initiald
rezult’ faptul c& Ministerul Afacerilor Interne, in comun cu Biroul National de Statisticd sunt responsabili

de insisi elaborarea rapoartelor nu doar de stabilirea modului §i termenelor de prezentare.. :

DI Vadim CURMEL a fost informat despre pozitia Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
- recomanddrile Centrului National Anticoruptie expuse in avizul nr.06/2-7809 din 11.12.2019. Astfel, cele
'3 recomandari au fost discutate, jar reprezentantul Centrului National Anticoruptie a exprimat acordul cu
~ pozitiile expuse de ciitre Ministern] Afacerilor Interne. - ' o

Totodat, suplimentar, a fost solicitaté examinarea pozitiei Ministekului Afacerilor Interne cu privire la
recomandérile Centrului National Anticoruptie expuse in raportul de expertiza anticoruptie nr.ELO
20/6333 din 20.02.2020, expediat in adresa MAI prin scrisoarea nr.06/2-1206 din'20.02.2020.

Centrul National Anticoruptie a informat Ministerul Afacerilor Intérne ci, in urma examindrii-
sintezei obiectiilor si propunerilor intocmit asupra proiectuiui prenotat, precum §i urmare a discutiilor
purtate cu reprezentantul Ministerului, mentine concluziile expuse in raportul de expertizd anticoruptie
ar.ELO 20/6333 din 20.02.2020 §i nu susfine contraargumentele invocate in sintezi in vederea
'~ meacceptirii recomandirilor incluse in raportul de expertizd.

Dna Najdeda COJOCARI: a mentionat cu privire la proiectul de lege, Biroul National de
~ Statistici a reiterat necesitatea includerii unui principiu ce fine de calitatea datelor §i importanta includerii

unei obligatii aditionale, propuse de BNS, conforn clireia, Detindtorului sistemului ji revine obligatia de a
asigura n final calitatea datelor, coerenta si exhaustivitatea prin acoperirea tuturor organelor cu drept de
‘constatare §i examinare a contraventiilor. Detintorul sistemului este obligat si Intreprindd mésuri pentru -
imbunitatirea continua a proceselor, de la colectarea pind la validarea informatiei, cu toate ¢ rolul de.
introducere a informatiei veridice revine fiecsrui participant In parte. Analiza In final a datelor
generalizate 5i a potentialelor incoerente, -erori logice nu poate fi pusk pe seama fiecirui participant in .
parte Unul din scopurile sistemului sunt producerea datelor generalizate care vor fi puse la dispozitia nu
~ doar a participantilor la sistem, dar si tuturor utilizatorilor; mediului academic, mass-media, publicului
larg pentru efectuarea analizelor fenomenului contraventional (art. 21. pet f). Prin urmare, crearea
sistemului §i resursele financiare investite in acest sistem trebuie s3 fie urmate si de asumarea asigurdrii
calititii informatiei. Ori tn urma crearii acestui sistem, analiza datelor generalizate Tn paralel de clitre
sistemul MAI i BNS va fi examinath necesitatea de a renunta la cercetarea statisticd realizati de BNS
privind contraventiile constatate. R - '

~ Biroul a atenfionat asupra multor limitiri in practica colectirii curente de date: imposibilitatea -
livrarii informatiei In format electronic de citre anumite autorititi competente s¥ constate i s3 examineze -
contraventii din mediul rural §i, totodati, a posibilititilor reduse sau chiar a imposibilitatii de generalizare
- -a datelor de citre aparatul central al autorititilor/agentilor constatatori (exemple de astfel de organe:
‘comisii administrative, executori judecatoresti, servicii publice de gospodirie comunald, autoritatea
tutelari). BRI - S : o '

- De -asém_enea,_ BNS a considerat -importanti coh_sﬁl_tarea acestui proiect cu toate organele de
 specialitate, dat fiind faptul, c& proiectul se va riisfinge asupra activitdtii lor, ei fiind viitorii participanti la’
sistem, - - o ' : o . - L :

_ Biroul a solicitat revizuirea articolului 20 al proiectului de lege, ps lingé faptul c& BNS Msusi este
participant la sistem, ca §i autoritate centrald in domenijul statisticii, care in scopul completarii volumului
de date necesare pentru producerea statisticii oficiale 1a nivel national §i fn scopul reducerii sarcini
informaionale asupra respondenfilor, are dreptul de a accesa si utiliza, in mod gratuit §i nelimitat
informatia statistich cu caracter contraventional, dup4 cum urmeaz4: “Stabilirea continutului, moduluj §i



- termeuelor de prezentare a rapaartelur statistice generahzate pnvmd starea contravenponali fn tarﬂ,i
precum i a eventualelor modificii, este ficut’ de detinitorul slstemulux in comun cu B:roul National de -

Statistica”.
Finalmente, Biroul National de Statistici sustine proiectul de lege.

© DI Sergiu FLOREA: a mentionat cé se menjine poziia expusa in avizul Ministerului Economiei -
si Infrastructum referitor la pro:ectul in cauzii §i anume; se considerd inoportund promovarea proiectului
de lege prezentat spre examinare, reiegind din faptul c# Sistemul informational automatizat de evidentd a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale §i 2 persoanelor care au sdvdrsit contraventii urmeazd a fi
documentat conform cerintelor stipulate de actele normative in vigoare. Conform prevederilor HG nr.
562/2006 cu privire la crearea sistemelor §i resurselor mfommtzonale automatizate de stat, inifierea
procesului de creare a sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat se va realiza pe baza
unei hotiiriri de Guvern. Totodats, urmeaza a fi elaborat proiectul HG privind aprobarea Conceptului
tehnic al SIA si proiectul HG privind aprobarea Regulamentului registrului format de SIA in cauzs,
docuimente. care urnieazi si reglementeze loate aspectele legate de creared, organizarea §i funcfionarea
CSIAT in cauzﬁ :

_ ' Dna Valeria NEDELEA: reitereazi propunerile Serviciului Fiscal de Stat expuse in scrisoarea
nr.26-12/2-10-17027 din 16 decembrie 2019 si ale Ministerului Finantelor expuse in scrisoarea nr.15-
- 03/1148/1315 din 27 decembrie 2019, dar finalmente sustinere proiectul de lege integral. -

Dna Carolma BAGRIN: Consiliul pentru prevenirea §i ehmmarea discrimindrii §i asigurarea
egahtip: a examinat proiectul de Lege cu privire la Sistemul informational automatizat de eviden{¥ a
contraventiilor, a cauzelor contravenfionale si a persoaneior care au shvirgit contravenm definitivat gi '
completat conform avizelor autorititilor de resort §i v cornumci ci il sustme

Dna Diana BACALIM: La art. 11 alin.. (2) lit. d} prbpunem si se revadd cuvintul -
_telecomunicatiilor™ prin prlsma Legii commmicatiilor electronice nr. 241/2007 care opereazi cu tennenu! -
scomunicatii electronice™,

Prevederca ‘de la art. 24 alin. (2), referitor la survenirea rﬁspundem cm!e disciplinare,
contravenifionale sau penale urmeaza a fi exclusy, avind caracter declarativ §i superfluu. Tragerea la
raspundere se va efectua in temeiul normelor materiale §i de procedurd in functle de tipul réispunderii.

Pornind de la cele enuntate sustinem prmectul de lege cu prmre la’ Sistemul informational
.. automatizat de: ev:denta a contraventulor a cauzelor contraventlonale $1 a persoanelor care au sﬁvamt
' contraventn (numdr unic 71 7IMAU2019)

_ })l Dumltrn BOTEA: a mentionat ¢, anterior sedintei mtermshtutxonale, péni la stabxlzrea
regimului special de lucru in feghiturd cu Starea de urgentd, a fost organizati o gedingd de hicru cu
reprezentantii MAI, AGE i Ministerului Finantelor, in vederea depisirii divergenfelor existente n
privinta proiectului de lege. fn rezultatul gedintei, s-a agreat continuarea procesulni de promovare a
proiectului de lege, cu conditia c3, la conceptualizarea i implementarea de ciitre MAI a SI4 de evidentd a

contraventiilor, a cauzelor contraventioriale §i a persoanelor care au sdvdrsit contraventii sideciitre MF -

a SIA , Registrul amenzilor contraventionale”, autuntatl!e respectwc in calitatea lor de viitori posesori ai -
sistemelor informationale respective nu vor admite dublﬁrl $1 suprapunen intre datele procesate §i
funcﬂonahtatlle acestor resurse informationale. _

Cu referire fa celelalte- obiectii §i propuneri formulate i avizul AGE nr. 3007-101 dm 19.12,2020,
autoru! proiectului a mentionat c4 acestea vor fi luate in considerare in procesu] de elaborare a viitorului
Concept §i- Regulament de organizare §i functionare SIA de eviden{d a contraventiilor, a cauzelor

- contraventionale gi a persoanelor care au sfvargit contravenm, prin reglementarea amanungit} a aspectefor
invocate in avxzul respectw :



* In conditiile enungate mai sus, AGE comunici cé a ajuns la un consens cu autoruf in privina
obiectiilor §i sustine, in principiu, ‘n‘naint_a_rea'proiectului pentru examinare Guvernului. '

Dna Svetlana RUSU: a mentionat cil proiectul de lege iy redactia propusd repetat spre avizare a
fost tmbun#talit, in mare parle fi fiind eliminate d:vergen(eie la care s-a referit Avocatul Poporului,
Totodata. a accentuat asupra faptului c&, in cazul in care sistemul informational respectiv nu contine
reglementéri privind evidenta/mecanismul de informare a confravenientului in cazul procesului verbal
fncheiat Tn absenta acestuia. pentru a asigura dreptul la apirare §i a unui proces echitabil pértilor i proces,
ramine valabili recomandarea pentru asigurarea acestui aspect printr-un alt mecanism. Prin urmare,
sustinem promovarea proiectului ¢t mentiunea expusa supra.

D1 Dumitru OBADA: a mentionat ci proiectul de lege in redactia propus# corespunde normelor
de tehnicd legislativd §i in urma discutiilor cu reprezentantii MAI cu referire la obwctule neacceptate la
' etapa de avizare, sus{ine promovarea prezentului proiect de lege

~ Dna Tatiana BARB_URD$: Cu referire la obiectia de ordin general §i conceptual expusi in avizul
Cancelariei de Stat nr.15-10-8928 din 13 decembrie 2019, se reitereazi necesitatea revizuirii proiectului
dat prin prisma art.442 alin.(1") din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, care
stabileste ¢ procesul-verba! de control, intocmit conform prevederilor Legii nr.131/2012 prwmd controlul
de stat asupra activitiii de Intreprinzitor, substltule procesul—verbal cu privire la contraventie gi-are regim
juridic §i fortd juridics similare daci in el se constata fapta contraventionald cu respectarea cerinfelor
- stabilite de prezentul cod. Este de remarcat ci n procesul efectudirii controlului, inspectorul intocmegte
procesul-verbal de control, care poate contine date privind contraverntia constatatd, cu indicarea sanc;iunii
previzute de Iege, dupd caz, insd pronectul supus avizirii vizeazi doar proceseie-verbale cu privire la :
_ contravenpe .

Ca urmate a dxscu;ulor avute, intru depaslrea dxvergentelor, se accepta propunerea inaintatd de
autorul proiectului privind completarea art.14 $i 16.

DI Sergiu POPOV: a mentionat ci, urmare a examingirii proiectului de lege §i a notei informative
la proiect, prezentate repetat in cadrul procedurii de examinare a obiectiilor prin intermediul mljloacelor
electronice, Autoritatea Nationald de Integritate a constatat ¢ mentiunile expuse de citre institutie, prin
avizul ANI nr. 07/3360 din 04.12.2019, au fost considerate de ciitre autorul pro:ectuiul actulul normatlv
Astfel Autoritatea reltereazﬁ sustinerea prouectulul actului normativ v:zat

- DI Alexandru TDCARJEVSCHI a multumit pentru implicarea ﬁccﬁrma si aportul depus in
cadrul sedintei de lucru interinstitutionale, prin intermediul mijloacelor electromce intru dezbaterea tuturor
obiectiilor neacceptate sau acceptate partial, depigirea divergentelor existente pe marginea profectului de
lege cu privire la Sistemul informational automatizat de evidenid a contravengiilor, a cauzelor
contraventmnaie gia pcrsoanelor care au s#virsit contraventii (numﬁl unic 717fMAI!2019)

-~ fn concluzie: _
" Proiectul de lege cu privire la Sistemul informational automatizat de evidents a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale i a persoanelor care au ‘sHivargit contraventii (numdr umic 717/MAY2019)
neceslta a fi defiitivat si expedsat clitre Cancelaria de Stat in vederea promovirii acestuia.

in confirmarea celor expuse procesul verbal este semnat de citre toti partxcapantl pe prima ﬁla a
prezentului document, '
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Nr. 3007-101 din  19.12.2019

La nr, din

Ministerul Afacerilor Interne

copie: Cancelaria de Stat

Agentia de Guvernare Flectronicd (AGE) a examinat proiectul hotirarii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la Sistemul
informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si
a persoanelor care au savirsit contraventii (numir unic 717/MAL/2019), autor —
Ministerul Afacerilor Interne, si, in limitele competentelor stabilite 1n statutul institutiei
gi atributiilor delegate de citre Guvern in temeiul actelor normative ih domeniul
implementdrii politicii de e-Transformare a guverndrii in cadrul administratiei publice
centrale de specialitate, comunicd c@ nu il sustine din punct de vedere conceptual.

Obiectie de ordin general:

1. In scopul exccutarii Legii nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational
integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
sévarsit infractiuni, prin Hotédrarea Guvernului nr.328/2012, a fost aprobat Regulamentul
privind organizarea si functionarca SIA ,Registrul informatiei criminalistice si
criminologice”, Ministerul Afacerilor Interne fiind desemnat in calitate de posesor al
Registrului, format pe baza SIA respectiv. La pct.8, 11 subpct.4) si 28 din Regulamentul
mentionat, contraventia este indicatd ca si obiect al inregistririi continute in Registrul
informatiei criminalistice si criminologice. De asemenea, reglementari similare se regisesc
st in pct.8 lit.a), 9 51 14-17 din Conceptia SIA in cauzi, aprobata prin Hotirarea Guvernului
nr.633/2007.

Subsecvent, AGE recomandd considerarea perspectivei de conceptualizare si
dezvoltare a aspectelor ce tin de evidenta contraventiilor/a cauzelor contraventionale/a
persoanelor ce au sdvargit contraventii, prin integrarca lor in actualul Registru al
informatiei criminalistice si criminologice. Avantajele unei astfel de abordari rezida din
utilizarea extensivd a unui sistem informational automatizat deja instituit, precum si din
asigurarea investitiilor inteligente in tehnologii informationale in sectorul public si
neadmiterea dublarii cheltuielilor \din bugetul de stat. Totodats, o astfel de abordare ar
corespunde opiniei autorului proiectului expusd in nota informativa, care a reliefat
»practica vicioasd potrivit cdreia anumite structuri publice detin sisteme informationale
proprii, care ca f{inal genereazi existenta resurselor informationale segmentate si dublarea
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Ca un argument suplimentar necesitd a fi subliniat faptul ci aspectele ce tin de
procesul penal si cele referitoare la procesul contraventional se afld intr-un raport de
interactiune permanentd. Astfel, norme din Codul contraventional fac trimitere la Codul
penal sau cel de procedurd penald si invers. Spre exemplu, institutia liberarii de rispundere
penald cu tragerea la raspundere administrativa este un caz in care existenta unui sistem
informational automatizat care ar contine date combinate, ar asigura gestionarea si
documentarea electronicd a diferitor cauze aflate pe rolul organelor de stat competente.

2. Potrivit notei informative la proiect, inifiativa credirii acestui SIA nou are
menirea de a crea un ,sistem unic de evidentd a acfiunilor cu caracter contraventional
(contraventii, cauze contraventionale, contravenienti etc.)”.

Totusi, AGE mentioneaza cd o inifiativd similard a fost receptionati din partea
Ministerului Finantelor, care a remis spre avizare proiectul hotdrdrii Guvernului cu
privire la aprobarea Conceptului tehnic al sistemului informational automatizat
»Registrul amenzilor contraventionale” (SIA ,RAC”) . in proiect este previzut ca STA
»RAC” urmeazi sa formeze o platformi unicé de generare si inregistrare exclusiv in format
electronic, stocare si verificare a informatiei cu privire la amenzile contraventionale”.

Avind in vedere similitudinea dintre inifiativa MAI si proiectul hotararii Guvernului
mentionat, AGE a propus aménarea examindrii initiativei in cauzi a Ministerului
Finantelor. in viziunca AGF, ar putea fi oportuni integrarea informatiilor ce se propun de
a fi continute in Registrul amenzilor contraventionale intr-un singur sistem informational
automatizat — Registrul contraventiilor, cauzelor contraventionale si a persoanelor care au
savérsit contraventii. In acest context, prin scrisoarea nr.31-06-8576 din 05.12.2019,
Cancelaria de Stat a restituit proiectul Ministerului Finantelor pentru examinare
suplimentarid in comun cu MAI si AGE pentru a se decide in consecinti referitor la
oportunitatea promovarii acestuia.

Prin urmare, AGE constata existenta unei situatii in care doud organe centrale de
specialitate ale statului {ministere) intervin cu inifiative de reglementare similare, prin care
se instituie ca si posesori ai unor sisteme informationale automatizate similare. Totodata,
notele informative care insofesc ambele proiecte nu contin argumente irefutabile in privinta
ministerului ,.Indreptafit” si exercite calitatea de posesor, cu atributiile si competeniele
aferente unei astfel de calititi.

Pornind de la situatia daté, in concordanti cu scrisoarca Cancelarici de Stat nr. 31-
06-8576 din 05.12.2019, pentru evitarea credrii a doud sisteme informationale automatizate
similare (contrar art.22 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informagionale de stat, care prevede atributia Guvernului de asigurare a
credrii unui sistem unic de formare, pdstrare si utilizare a resurselor informationale de
stat), AGE considerd necesarid examinarea suplimentari de citre MAI si Ministerul
Finantelor, in comun, a celor doui proiecte, pentru a se decide referitor la inaintarea
unui singur proiect de hotiirare a Guvernului, cu identificarea posesorului sistemului
informational automatizat.

Daca, totusi, MAL insistd asupra promovdrii inifiativei sale, aducénd argumentele de
rigoare, conform Regulamentului Guvernului, decizia finala in acest sens urmeaz3 a fi luata
in sedinta Secretarilor generali ai ministerelor. In situatia in care se va ajunge la un consens
cu referire la proiectul considerat oportun pentru aprobare in sedinta Guvernului, in
conformitate cu prevederile pct.22 din Hotararea Guvernului nr.414/2018 ,,Cu privire la
misurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrdrii sistemelor informationale de stat”, proiectul respectiv urmeaz a fi prezentat
repetat pentru coordonare cu AGE.



La proiectul de lege propriu-zis:

3. Prin prisma Legii nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, consideram ci proiectul prezentat spre avizare ar urma si faciliteze si si
eficientizeze schimbul de date si interoperabilitate in cadrul sectorului public, in vederea
cresterii calitdfii serviciilor publice prestate, a credrii noilor servicii publice electronice si
a asigurdrii securitdfii informationale. Prin urmare, luind in considerare art.6 alin.(3) din
Legea nr.142/2018 si prevederile din actul normativ subsecvent — Hotirdrea Guvernului
nr.211/2019 ,Privind platforma de interoperabilitate (MConnect)”, dar si art.22 alin.(3)
lit.a) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, precum gi pct.4 subpct.(1) din Hotdrdrea Guvernului nr.128/2014 ,,Privind platforma
tehnologicd guvernamentald comund (MCloud)”, in_cazul in care se¢ va decide asupra
promovarii in continuare a acestei initiative a MAI, considerim necesar de inclus in acesta
o normad care si stabilcasca expres ci sistemul informational automatizat va fi gizduit
pe platforma tehnologici guvernamentald comuni (MCloud) si va fi integrat cu
platforma de interoperabilitate (MConnect).

4. Articolul 8 din proiect se va revedea prin prisma art.9 din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, prin asigurarea reglementdrii tuturor categoriilor de ,,participanti la
Sistem”, in special a statului ca proprietar al sistemului informational automatizat. in
varianta actuald, utilizarea expresiei generale de ,participanti la Sistem” va ingreuna o
ulterioard reglementare a categoriilor de participanti, in functie de atributii si competente.
Spre exemplu, in legea indicatd mai sus sunt enumerate astfel de subiecti ai raporturilor
juridice in domeniul registrelor, precum: proprietarul, posesorul, detinitorul, registratorul
si subregistratorul, furnizorul datelor i destinatarul datelor. Totodat3, pentru o mai buni
identificare a ,,participantilor la sistem”, sugerdm a fi luate ca exemplu alte acte normative
de reglementare a sistemelor informationale, care enumera categoriile de ,,participanti”.

Cu referire la fundamentarea proiectului de lege:

Luéind in considerare ci proiectul prevede crearea unei noi resurse informationale
unice ale tuturor organelor si institutiilor de stat care sunt in drept si examineze cauzele
contraventionale, in conformitate cu art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, considerim ci nota informativi la preiect necesiti a fi revizuiti si
completati cu calcule estimative ale mijloacelor financiare necesare pentru crearea
acestui sistem informational automatizat (SZ4) nou, identificindu-se si sursa de
acoperire a cheltuielilor. La acest subiect subliniem faptul ci proiectul reprezinta o
inifiativd legislativd a Guvernului, prin care Executivul isi asumi responsabilitatea
implementérii unei legi, iar in acest scop va fi necesari asumarea unor cheltuieli financiare.
Mentiunea din nota informativi ca ,aprobarea prezentului proiect de lege nu implica
cheltuieli financiare suplimentare” nu este indestulitoare, deoarece aprobarea oricirui
proiect de act normativ, ca i o etapd a legiferdrii, nu implica alocarea unor resurse
financiare speciale, insd realizarea noilor reglementiri (in spefd - instituirea si
operabilitatea unui SIA) va necesita alocarea unor resurse financiare.

Director __semmnat electronic lurie TURCANU

Ex.: Dumitru Botea,

Email: dumitru.boteai@egov.md,
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LaNr., Tdin___ . |
o Domnului Pavel YOICU
Ministru al Afacerilor Interne
secretariat{@mai.gov.md

- Copie: Cancelaria de Stat
' cancelaria@gov.md

OPINI_A
asupra prmectulul de lege cu prw:re Ia Slstemul mformatlonal automatkzat de
evnden;a a contraventulor, a cauzelor contraventlonale sia persoanelor care
' - au savarslt contraventii

”(numar unic 717!MAII’2019)

Avocatul Poporulul in temelul prevedenlor art. 27 ht b) al Legu nr 52

" .contravenf;u elabmat de M1msteru1 Afacerllor Inteme
; ~ Potrivit .notei - informafive  proiectul propus - spre avizare are ca scop
‘asigurarea. credrii resursei informationale unice de evidenti a contraven;uior a
 cauzelor contraventionale i a persoaneiox care au savirsit contraventii.
" Analizind preiectul respectw dm-perspect” ;_:;1} respectarn drepturllol omuiul"
| vemm cu urmitoarele sugestii; | SRR
" La art2 din proiectul legii, recomaﬁdam de defunt expres. termenul de
: reglstratorz notiune utilizata la art. 10.alin; (2) al prmectulul mentionat. . S
“La‘art.6 reamintim ¢ principiile 1ep1ezmta un element fundamental; o jdee.
~de bazi pe care se fundamenteazi o teotie, un sistem inclusiv si cel de drept. Din’
- aceste conmderente 1ecomandam rev1zu1rea prmmpnlor mcluse n. a1_"‘colu1 v:zat ff;g

prmectului de Iege wzat tme de pr1nc1palele reguh si condlt;n cie creare $1.

functionare a Sistemului 1nformat;onal autematlzat de: ev1den§a a contraventiilor, a

':'cauzelor contraventlonale $l a persoanelor care au savn‘sn contraVentn precum 31'

Oficiul Avocatului Poporuiu! slr Sfatu% T«’inn . 16 MD 2012 mun. Chn;mﬁu Republ%ca Moldova 1 0 o
+37322 234 BOO, 437322 225 442, cpdom@mcii net,: ombudsman@ombadsman md,” www.ombudsmari.md,



regtstre caracteristlce contraventulor dm toate domenule, in conformltate cu.Codul

contraventional.. |
La Capitolul V ”EVIDENTA PERSOANELOR iN SISTEM”, nu a fost
previzutd vreo reglementare despre situafia in care persoana lipseste la locul
Inregistrarii contraventiei/Intocmirii- procesu}ul verbal fapt ce poate genera abuzuri
ilegale. .
~In perioada exercitarii mandatulm Avocatul POporulm a depistat o lacuna _
legislativa in aspectul informarii persoanei despre actul- contravennonal intocmit in -
absenta acesteia, precum si momentul solicitarii executdrii silite. =~
_ Potrivit art.443. alin.(13) al Codului- contravem,‘mnal *In cazul procesuiu1~ N
verbal incheiat in. absen;a persoanei in a cdrei privinta a fost pornit procesul
contraventional, copia de pe. procesul -verbal se-inmineazi in modul previzut la
 art.3827alin.(6).”. La rindul siu art.382 alin: (6) al Codului contraventional face
_ referzre la art. 237 242 dln Codul de proceciura penala care nu Stabllegte un termen

a llbel*tamor fundamentale ”Orlce persoana acuzata de o mf_r.a.ctlune este
prezumati nevinovatd pind ce vinovitia sa va fi legal stabilita.”. Pentru a-si apira
drepturlle sale fundamentale persoana ln temelui t1t1 lu1 III al Codulu1 de__
In context recomandam s exammati oportumtataa 1ncluder11 in smtem a .
_une1 rubrm care. sé reﬂecte moment“iii.mformam persoanel despre contxaventla;

omuluz in procesul men;mem ordmu publlce 51 s mtervemn prompt in scopul
gcomracararn sau prevemru 11egahtat110r dm mstem

supra

—Mihail COTOROBAI -
o Avocatul Popamlm

' Ex: Eleria Draghici tel.: 022 234:800



BIROUL NATIONAL DE STATISTICA

HAITHOHAJBHOE BHOPO CTATUCTHKH

AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIJIOBA
N 08-5/71 din 23.12.2019
Lanr. 18-23-8448 qin 28.11.2019 - —

Cancelaria de Stat
Copie: Ministerul Afacerilor
Interne

Biroul National de Statistica (BNS) a examinat proiectul de Hotarire cu privire la aprobarea

proiectului de lege a Sistemului informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savirsit contraventii si vine cu urmitoarele propuneri:

Sistemul informational de evidenti este previdzut in Planul de actiuni al Guvernutui (2020-
2023), actiunea “2.22.7. Automatizarea evidentei contraventiilor, a cauzelor contraventionale
si a persoanclor care au sivirgit contraventii (SIA,,Contraventii”)” si in acelasi timp in
responsabilitatea Ministerului Finantelor figureaza actiunea “5.7.27. Dezvoltarea Sistemului
informational ,,Registrul amenzilor contraventionale™. In acest context, organele de control
financiar si fiscal din subordinea Ministerului Finantelor participante la sistem la rindul lor
vor introduce In acest sistem unic informatia. Intervine necesitatea de a coordona activitatea
respectiva si a nu dubla colectarea informatiei.

In conformitate cu Legea nr.93/ 2017 cu privire la statistica oficiald, BNS, in calitatea sa de
coordonator al sistemului statistic national si avind in vedere scopurile sistemului
informational unic de colectare, prelucrare si producere a informatiei statistice cu caracter
contraventional, care cad sub incidenta acestei legi, va accesa si utiliza gratuit aceste date
(Art.16) in scopul producerii si disemindrii statisticilor oficiale, fapt care impune respectarea
principiilor fundamentale ale statisticii oficiale prevdzute de lege. Prin urmare, solicitim
reflectarea acestor principii ca parte a Articolului 6 “Principiile functiondrii sistemului”. Unul
din principiile fundamentale trebuie s& fie angajamentul privind calitatea — producditorii de
statistici oficiale se angajeazd sd asigure calitatea §i identificd in mod sistematic §i regulat
punctele tari i punctele slabe pentru imbundtdtirea continud a proceselor i produselor
statistice de la colectarea datelor pindg la validarea si stocarea acestora.

Totodatd, solicitdm includerea unor obligatii aditionale la Articolul 10, punctul 3.
Detinatorul sistemului are urmétoarele obligatii:
- s asigure calitatea informatiei colectate si sd intreprindd méasuri pentru Imbunatitirea
continud a proceselor, de la colectarea pind la validarea informatiei;
- si asigure coerenta §i comparabilitatea datelor colectate in timp;
- si dispuna elaborarea materialelor si sa asigure instruirea personalului responsabil de
introducerea si validarea datelor din cadrul institutiilor responsabile cu functionalitatile
sistemului; N
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- s acorde, dupi caz, asistenfa metodologica gi tehnica necesari pe parcursul introducerii
datelor;

- s8 monitorizeze §i sa intreprindd masuri pentru colectarea exhaustivi a datelor de la
toate organele competente si constate, examineze si si solutioneze cauze
contraventionale;

- sd asigure conditii pentru transmiterea datelor bazate pe principii de interoperabilitate;

- sd ajusteze anual, dupi caz, sistemul la modificdrile Codului Contraventional precum si
drepturile de acces ale participantilor la sistem;

- $d asigure accesul la informatie statistica neconfidentiala in conditii de egalitate tuturor
participantilor la sistem;

. Cu privire la Articolul 19, BNS propune si fie inclus un aliniat nou care prevede urmitoarele:
- Autoritatea centrald n domeniul statisticii, in scopul completiirii volumului de date
necesare pentru producerea statisticii oficiale si in scopul reducerii sarcinii
informationale asupra respondentilor, are dreptul de a accesa si utiliza, in mod gratuit si

nelimitat informatia statisticd cu caracter contraventional.

- Detinitorul sistemului, care gestioneaza baza de date, prezintii in mod gratuit, autorititii
centrale in domeniul statisticii (Biroului National de Statistici) date si inclusiv
metadatele aferente acestora.

- Detinétorul sistemului coordoneazi cu autoritatea centrali in domeniul statisticii
continutul si volumul datelor colectate, inclusiv eventualele modificari ale datelor.

Biroul Nafional de Statistica este disponibil si se implice si si ofere suport metodologic,
conform competentelor, pentru implementarea Articolului 19 precum si Intru imbunititirea continui
a calitatii datelor (articolul 10, punctul 3).

Vitalie VALCOYV,
Director general

Ex; Nadejda Cojocari
Tel: 022 4030 77
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CCANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
Nr. //./d /gmqpfozdp Cmgmau /fj’ /@é J’Zﬁff

Ministerul Afacerllﬂr Interne

Cu refenre la pr{nectul dc hatanre a Guvemulul ¢ privire la aprobareq
: pro:ectulw de Zege cu privire la- Sistemul mformaﬂonal automatizat de evzden;& a
_: contraventiilor, a. cauzelor contraventionale $i-a persoanelor care au sdvdrgit
: contrayenm (numﬁr unic 717MAH2{319 . eomumcém u:matoarcle oblec;u si

- propunen

Obzecm de ardin general sc canﬁepmal.
Proiectul necesitd a fi revizuit - prin- prlsma art. 442 alm (1H dm Codul -

| _éoﬁtraventiona,‘l al Repub‘lici_i_ Moldova nr.21 8/2008, care stabileste ci proccsul-verbal_'

| .de_. controi,' ‘“into_cmitmnfbrm prevedeﬂlor chu ar. 131 BIZPrIde controlul de stat

La pmiectul de lege : L o
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: -predmnbihtém normelor Jurad;ce statuat Ia. ar{.f._-.-alm (1
el pnvme la actele normative. - e
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.contraventnlcr, a cauzeim' contrave
‘contraventii, fird a se indica autnr;tatea “amp sntﬁ rob
- aling2)din proiect stabileste ¢4 ping la intrarea in vigoare a
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o finere.a

ity g ) din Legea n.71/2007 cu privire 1a registre, regulile de
cxproas publice abliae prin lege. Tn contextul celor expuse, se propune indicarea
 eXpresi a autorit#fii competente de aprobarea actelor el iy

atizas setgereoiders Judicioast. corelarea noulut Sistem mforonaional

o izt e svidng s contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor

care au sAvarsit contraventii cu Registrul de stat al controalclor,

' ExTaﬁmBarbum I
Tel - 022.250-420
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel.. 022234795, fax: 022 2347 97
www. justice.gov.md

0473033 din 25.03.2020
La nr_37/1090 din 18 martie 2020

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul de lege definitivat cu privire la Sistemul informational
automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au sévirsit contraventii (numér unic 717/MAI1/2019), comunicim
urmitoarele. |

1. La obiectia potrivit cireia, nu este necesard stabilirea semnificatiei
notiunilor ,,organe de executare a sanctiunii contraventionale”, ,inregistrare”,
»informatie cu caracter contraventional”, ,rapoartele statistice” or, acestea nu
suscitd dubii de interpretare, in sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat ca
observafia se acceptd partial, nofiunea ,organe de executare a sanctiunii
contraventionale” urmind a fi exclusi. In acest sens, menfiondm c3, in proiectul
definitivat, notiunea ,,organe de executare a sanctiunii contraventionale” nu a fost
exclusa. Prin urmare, reiterim obiectia enuntata in aviz.

2. La art. 11 alin. (2) Iit. d) propunem sd se revadi cuvintul
»telecomunicationale” prin prisma Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007
care opereazi cu termenul ,,comunicatii electronice”.

3. Reiterdim obiectia potrivit céreia la art. 14 alin. (1) si alin. (2) (redactia
initiald art. 13 alin. (1) si (2)) cuvintele ,procesele-verbale cu privire la
contravenfie” se vor substitui cu cuvintele ,procesele-verbale cu privire la
contraventii” or, desi in sinteza obiectiilor §i propunerilor este indicat ci se
acceptd, modificsiri Tn acest sens nu au fost efectuate.

4. La art. 18 pct. 1) lit. b) si 4) lit. b) nu este clard modalitatea si necesitatea
inregistrarii in Sistem a cetitenilor Republicii Moldova §i a persoanelor cu functie
de raspundere sanctionati contraventional peste hotarele tarii. Atragem atentia ci,
desi in sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat ca observatia dati se accepta,
iar cuvintele ,,cit si peste hotarele {arii” se exclud, in proiectul definitivat cuvintele
enuntate nu au fost excluse.

5. Laart. 22 alin. (1} lit. b), cuvintele ,,dip,alte” ¥or fisussedate d
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6. La pct. 22 alin. (3) textul ,,enumerate in alin.1 prezentului articol” se va
substitui cu textul ,,enumerate la alin. (1)”, iar cuvintele ,,doar scopurile” se vor
substitui cu cuvintele ,,doar in scopurile”.

7. Prevederea de la art. 24 alin. (2), referitor la survenirea rispunderii civile,
disciplinare, contraventionale sau penale, urmeazi a fi exclusd, avind caracter
declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere se va efectua in temeiul normelor
materiale si de procedur, in functie de tipul rispunderii.

8. La art. 25, cuvintul ,,publicirii” propunem a fi succedat de cuvintele ,,in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

9. La articolele 25 si 26 nu a fost indicatd denumirea acestora in conformitate
cu prevederile art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex: D Bacalim, m.117!
Tel. 022 20-14-35
diana. bacalim@@justice.gov.md



