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AVIZ

Ia proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului fiscal
nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997
(nr.272 din 13.09.2017)

Directia generald juridic3 a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele:

1. Proiectul de lege a fost 1naintat cu titlu de initiativé legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectului de lege prevede aplicarea scutirii de la plata impozitului pe

“bunurile imobiliare/impozitului funciar pentru categoriile de persoane indicate la
art.283 alin.(1) lit.h)-lit.l) din Codul fiscal, In cazul terenurilor pe care este
amplasat fondul de locuinte, loturile de pe langd locul de trai i terenurile atribuite
de citre autorititile administratiei publice locale ca loturi de pe langi locul de trai
si distribuite in extravilan din cauza insuficientei de terenuri in intravilan, care nu
sunt evaluate de organele cadastrale in scopul impozitarii.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentiondm ca:

- - potrivit art.7 alin.(2) din Codul fiscal, pe parcursul anu1u1 fiscal, stabilirea
de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele prevazute de prezentul cod,
sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor In vigoare privind determinarea
subiectilor impunerii §i a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea
facilitatilor fiscale se permite numai concomitent cu modificarea corespunzitoare a
bugetului de stat si a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Totodata, potrivit normei art.17 alin.(2) al Legii nr.181/2014, pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut In buget.



- initiativa legislativa atrage reducerea veniturilor bugetare, fapt ce implica
necesitatea respectarii art. 131 alin.(4) din Constitutie si a art.58 din Regulamentul
Parlamentului, care previdd avizarea obligatorie a proiectului de act legislativ de
catre Guvern. Potrivit art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie, proiectul de lege
va putea fi adoptat doar in cazul avizdrii pozitive de citre Guvern si a stabilirii
sursei de finantare a deficitului bugetar. A se vedea in acest sens Hotarirea Curtii
Constitutionale privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, nr.29 din 22.05.2001.

- la fel, principiul dialogului institufional stabilit la art.3 lit.g) din Legea
privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006, presupune
informarea si consultarea de cétre stat a autoritatilor publice locale asupra oricéror
chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de procesul descentralizirii
administrative. Luand In considerare norma art.6 alin.(6) si art.276 pct.1) din
Codul fiscal, potrivit cdreia impozitul pe bunurile imobiliare face parte din
categoria taxelor locale, iar norma art.282 alin.(1) a Codului fiscal stabileste ci
impozitul pe bunurile imobiliare se achitd de citre subiectul impunerii la bugetele
unittilor administrativ-teritoriale unde sint amplasate obiectele impunerii, se
impune necesitatea consultérii autoritétilor publice locale asupra scutirilor acordate
prin intermediul prezentului proiect de lege.

3. In urma analizei generale a textului proiectului de lege, tinem si punctim
asupra unor aspecte care fin de terminologia utilizatd in prezentul proiect de lege,
care ar putea crea dificultate in procesul de aplicare al legii.

O diferentd de abordare este sesizabild la tratarea notiunilor de ,,impozit
funciar” si ,,impozit pe bunuri imobiliare’’. Potrivit art.34 al Codului funciar, plata
pentru folosirea terenului se Incaseazd anual sub form3d de impozit funciar.
Impozitul funciar si inlesnirile la plata impozitului funciar sant stabilite in Codul
fiscal al Republicii Moldova.

Totodatd, la art.276 al Codului fiscal este definiti nofiunea de bunuri
imobiliare , acestea fiind terenurile, cladirile, constructiile, apartamentele si alte
incdperi izolate, a caror strimutare este imposibild fard cauzarea de prejudicii
destinatiei lor.

Observam c#, desi notiunile sunt tratate diferit de actele legislative sus
mentionate, In esentd constituie acelasi tip de impozit — impozitul pe bunurile
imobiliare, sintagm3 care urmeaz3 a fi utilizat in textul proiectului de lege.

fn altd ordine de idei, la pet.1, art.283, alin.(2), prima liniut3, atentiondm cé
terminologia utilizatd in textul propus de autor nu este in conformitate cu legislatia
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in vigoare, si anume, Legea cu privire la locuinte nr.75/2015, de Codul funciar si
Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-cumparare a
pdmantului.

Astfel, textul “ferenurile pe care este amplasat fondul de locuinte” se va
substitui cu textul utilizat in Legea cu privire la locuinte nr.75/2015 ,.teren ocupat
de locuinte”.

Textul ,Joturile de pe lingi locul de trai” se va expune in conformitate cu
Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamintului nr.
1308/1997, care opereazi cu notiunea ,Joturile de pdmint de pe lingd casd”, care
includ terenurile ocupate de casd, de anexele gospodaresti si de gridini, atribuite
conform legislatiei.

Un alt aspect ce urmeaza a fi elucidat tine de ,, ,,ferenurile atribuite de citre
autorititile administratiei publice locale ca loturi de pe lingd locul de trai si
distribuite in extravilan din cauza insuficientei de terenuri in intravilan”. La
examinarea normei devin incidente prevederile ce se contin in Codul funciar, mai
exact, norma art. art.39, care stipuleazi ci terenurile atribuite In proprietate ca
loturi de pe lingd casd (gridini), amplasate adiacent hotarelor intravilanului, se
includ in hotarele intravilanului localititii, se considerd terenuri destinate
constructiilor si se utilizeazd pentru constructii locative, cu conditia includerii
acestora in planul urbanistic general al localititii. Ulterior, autorititile publice
locale urmeazd sd elibereze autorizatia de construire conform normelor Legii
privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructie nr. 163 din 09.07.2010.

Procedura de urmat in acest caz este prevdzutd in la pct.24, 32, 33 a
Hotérarii Guvernului nr. 1170 din 25.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri.

Astfel, potrivit actului normativ, terenurile cu destinatie agricold atribuite in
proprietate ca loturi de pe lingd casd (grédini), amplasate adiacent hotarelor
intravilanului, se includ n hotarele intravilanului localitétii si se utilizeaza pentru
constructii locative. In cazurile in care proprietarii de terenuri cu destinatie
agricold, modul de folosintd gradini (loturi de pe lingd cas#), adiacente hotarelor
intravilanului localitatii, solicitd edificarea caselor de locuit, acestia depun un
demers la autoritdtile administratiei publice locale pentru initierea procesului de
includere a terenurilor in intravilanul localitatii. Autorititile administratiei publice
locale examineazd cererile si, in modul stabilit de actele normative ce {in de
domeniul urbanismului §i amenajérii teritoriului, ini{iazd procesul si aprobd
modificarea Planului urbanistic general al localittii sau, in lipsa acestuia,
elaboreazi Planul urbanistic zonal, prin care terenurile solicitate se includ in
intravilanul localitatii.



Reiesind din situatia descrisd mai sus, considerdm optima utilizarea textului
».terenurile atribuite in proprietate ca loturi de pe lingd casd(grddini), amplasate
in extravilanul satului (comunei) sau orasului si amplasate adiacent hotarelor
intravilanului, incluse in planul urbanistic general al localititii” in detrimentul
textului ,,ferenurile atribuite de cdtre autorititile administratiei publice locale ca
loturi de pe lingd locul de trai si distribuite in extravilan din cauza insuficientei
de terenuri in intravilan”.

Concluzionand cele relatate mai sus, consideram, cd textul propus de autorii
proiectului de lege nu poate fi acceptat in varianta expusa in proiect si necesitd o
revizuire redactionald in conformitate cu legislatia.

Aceasti observatie o invocam si la norma propusa la alin.(2"), prima liniuta.

4. Atragem atentia asupra faptului, cd Art. II al proiectului de lege, care
vizeazd posibilitatea aplicarii legii incepand cu perioada fiscald 2017, contravine
principiului constitutional al neretroactivitatii legii. Astfel, prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr.32 din 29.10.1998 privind interpretarea art.76 din Constitutia
Republicii Moldova, Curtea a reiterat, cd efectul legii in timp este ghidat de
principiul activitdtii legii, potrivit cdruia legea se aplicd tuturor faptelor in timpul
in care se afld in vigoare, are eficientd deplind §i continud din momentul intrdrii in
vigoare §i pind la abrogarea ei. Legea nu se aplicd faptelor savirgite inainte de
intrarea ei in vigoare, adicd nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru
prezent §i viitor §i nu are efecte juridice pentru trecut. [...] Consacrat expres in
art.22 din Constitutie, principiul neretroactivitdfii legii urmdreste protejarea
libertdtilor, contribuie la adincirea securitdtii juridice, a certitudinii in raporturile
interumane. Principala valoare a ordinii de drept constd in posibilitatea oferitd
flecdruia de a-§i conforma comportamentul regulilor dinainte stabilite.

La acest subiect, devin incidente si prevederile art.7 alin.(1') din Codul fiscal
potrivit cérora, modificdrile si/sau completdrile prezentului cod si ale legilor de
punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal se pun in aplicare peste 180 de zile
calendaristice de la data publicdrii legii de modificare §i/sau de completare in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Tinidnd cont de cele relatate mai sus, conchidem, cd Art.IT al proiectului de
lege este susceptibil de a fi declarat neconstitutional, motiv pentru care propunem
excluderea acestuia.

5. Cu scop de rigoare juridica si redactionald, propunem redactarea textului
dupd cum urmeaza:
- conform art.36 alin.(3) al Legii 780/2001, in cazul in care se modificd sau

se completeazd un singur articol dintr-un act legislativ, in titlul actului de
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modificare sau completare se face referire expresi la articolul modificat sau
completat. Totodatd, atragem atentia, cd prezentul proiect de lege este unul prin
care se modifica legislatia, schimband unele solutii din actul legislativ prin altele.
Tinind cont de acestea, titlul proiectului va avea urmétorul cuprins:

Lege pentru modificarea art.283 din Codul fiscal nr.1163/1997

- potrivit normei art.7 al Legii nr.780/2001, legile sint de trei categorii:
constitutionale, organice si ordinare. Totodatd, potrivit aceluiasi articol, norma
alin.(2) stabileg,te' cd, in clauza de adoptare a legii se mentioneazd categoria
acesteia. Pe cale de consecintd, urmeazd a fi completatd clauza de adoptare
conform rigorilor sus-mentionate.

- tinind cont de prevederile Legii nr.780/2001, precum si de practica de
aplicare a tehnicii legislative, textul ArtI al proiectului de lege, in variantd
simplistd, va avea urmatorul cuprins:

Art. I, — Articolul 283 din Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, edifie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificarile si completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

,,1. alineatul (2) va avea urmétorul cuprins: in continuare dupa text.

2. alineatul (2') va avea urmdtorul cuprins: in continuare dupa text.”

/L/ Ion Creangdi
Sef Directie
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