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Direc”ia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege privind unele masuri in vederea amanarii
penalita{ilor pentru intarzierea la plata impozitelor sau taxelor
de catre agen{ii economici in
perioada starii de urgen”™a din a.2022-2023
(nr.8o din 12.03.2024)

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative 8i ale art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, examinand proiectul de lege menfionat in titlu, Direcfia
generala juridica expune urmatoarele considerente.

1. Observalii de ordin general

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre
un grup de deputafi, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitute
8i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relafiilor sociale reglementate, proiectul de lege se
inscrie in categoria legilor organice, adoptarea carora tne de competent
exclusiva a Parlamentului, fund astfel in concordance cu prevederile art. 66
8i art.72 din Constitute.

3. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop reducerea
presiunii fiscale asupra agenfilor economici afectafi de crizele suprapuse din
perioada a.2022-2023, prin amanarea, pine in anul 2025, a termenului de
achitare a penalitefilor aplicate agenfiilor economici in perioada sterii de
urgent!, pentru intarzierea la plata impozitelor sau taxelor.

4. In alte ordine de idei, menfionem despre necesitatea respecterii
procedurilor obligatorii ale activitefii de legiferare. Astfel, potrivit
prevederilor art.32 alin.(i) 8i (3) din Legea nr.100/2017, proiectul actului
normativ, insofit de nota informative, urma a fi transmis spre avizare
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autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor confinute
in proiect, institufiilor interesate, pentru intocmirea 8i prezentarea autorilor
proiectului a avizelor in acest sens.

De8i la pct.4 din nota informative se menfioneaze ca adoptarea 8i
iImplementarea proiectului de lege nu va implica cheltuieli suplimentare din
bugetui de stat, propunerea legislative vizeaza Guvernul, in special,
Ministerul Finanfelor, ca organ central de specialitate al administrafiei
publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile
finanfelor publice, achizifiilor publice, salarizarii in sectoral bugetar,
sectorului financiar-bancar 8i nebancar, motiv pentru care reiteram
necesitatea expunerii pozifiei acestor autoritali vizavi de propunerea
legislative.

De asemenea, reamintim ce art.131 alin.(4) din Constitute consacre
obligativitatea existenfei acceptului prealabil al Guvernului in privinfa
propunerilor legislative care implice majorarea sau reducerea cheltuielilor,
veniturilor sau imprumuturilor drept o condifie imperative, de la care nu
poate deroga legislativul. Nerespectarea acestui aspect in procesul legislativ,
constituie o inceicare a procedurii stabilite de Constitute in materie de
legiferare in domeniul bugetar. A”™adar, intra respectarea prevederilor
mentonate, a art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, precum 8i a
Hoterarii  Curfii  Constitutional nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, proiectul de
lege va putea fi adoptat doar in conditiile in care va fi acceptat de Guvern.

5. Sub aspectul coerentei 8i concordantei proiectului de lege, atragem
atentia ce nota informative nu confine referinfe in partea ce fine de modul
de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, dar art.63 alin.(4) din
Legea nr.100/2017 reglementeaze ce daca adoptarea, aprobarea sau
emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioara a altor acte
normative, modificarile respective se includ, in ordine cronologica, intr-un
proiect separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezinta
impreuna cu proiectul actului normativ de baza sau se includ in dispozifiile
tranzitorii ale actului normativ de baza,

1. Privitor la continutul proiectului de lege $i respectarea
normelor de tehnica legislative

L. Cu referire la denumirea proiectului de act normativ, relevem ce
aceasta este voluminoase, nefiind specifice cerinfelor tehnicii legislative.
Potrivit art.42 alin. (2) din Legea nr.100/2017, denumirea actului normativ
trebuie se fie laconice 8i se exprime cu claritate obiectul reglementerii.



2. La art.4 alineatul 1, in privina dispozitiilor finale ale legii §i
intrarea in vigoare a acesteia, subliniem ca potrivit art. 56 alin.(i) din Legea
nr. 100/2017, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. AVn.(3)
din acela8i articol prescrie expres cazurile cind intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita la o alta data. Dat fund faptul, ca in Nota
informativa nu sunt invocate circumstantele cuprinse in alin.(3) al art.56
din Legea nr.100/2017, consideram inoportuna urgentarea intrarii in
vigoare a proiectului de lege.

Asupra aspectelor de oportunitate a promovarii 8i adoptarii proiectului
de lege urmeaza sa se pronun{e Parlamentul in 8edin{a plenara, {inandu-se
cont de sugestiile expuse in prezentul aviz.
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