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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopté prezenta lege organica

Art — Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, editie speciald), cu
modificirile ulterioare, se modifica si se completeazd dup cum urmeaza:

1. Articolul 8 alineatul (2):

la lit. ¢), dupi textul ,déirile de seami fiscale” se completeaza cu textul ,si
informatiile.”.

se completeazi cu lit. 1) si m), cu urmétorul cuprins:

,,)]) s Intocmeasci si sd prezinte dosarul prefurilor de transfer;

m) s& respecte regulile prevdzute in Capitolul 11* Titlu V dm prezentul
cod.”.

2. Articolul 134 alineatul (1) se completeazi cu pct. 12 si 122, cu urmatorul
cuprins:

»121) verificarea corectitudinii si stabilirii prefului de transfer conform
principiului lungimii bratului;

122) sd nu accepte sau si recalifice tranzactiile, cu recalcularea obligatiilor
aferente fati de Bugetul Public National.”.

3. Articolul 216, se completeazi cu alineatul (4*), cu urmétorul cuprins:

»(4") Prin derogare de la alin. (4), dacd in cadrul controlului sunt supuse

verificdrii tranzactii conform principiului lungimii bratulul durata

controlului nu va depisi 12 luni calendaristice. In cazuri exceptionale,

Directorul/Directorul adjunct al SFS poate si decidd prelungirea duratei
controlului cu cel mult 6 luni calendaristice sau si sisteze controlul.

Controlul fiscal poate fi sistat la apar11;1a uneia din urmatoarele conditii ce

tin de obiectul controlului:

a) necesitatea obtinerii de la terti a unor documente, informatii, explicatii

si/sau probe suplimentare;

b) solicitarea efectuirii expertizei;

c) solicitarea de la persoana supusa verificArii a unor documente,

informatii, explicatii si/sau probe suplimentare;”.

4. La art. 225:

in denumirea articolului, dupd cuvantul ,,fiscale” se completeaza cu textul ,,
si recalificarea tranzactiilor”.



la alin. (1), dupd sintagma ,,conform legii”, se completeazd cu textul ,,
precum gi poate si nu accepte sau si recalifice tranzactiile in cazurile
prevazute la art.189%.”.

5. Articolul 260 se completeazd cu alineatele (6) si (7), cu urmétorul
cuprins:

(6) Neprezentarea, prezentarea incompletd sau tardivé a dosarului pretului
de transfer se sanctioneazi cu amenda de la 300 000 lei la 500 000 lei.

(7) Prezentarea informatiei neveridice stabilite la art.226 se sanctioneaza
cu amendd in mérime de la 30 000 lei la 50 000 lei pentru fiecare
informatie neveridica, dar nu mai mult de 500 000 de lei.

6. Se completeazi cu articolul 189*, cu urmatorul cuprins:
,,Articolul 189*. Neacceptarea sau recalificarea tranzactiilor de
citre Serviciul Fiscal de Stat
(1) In cazul in care, in cadrul controlului fiscal, se va stabili cd o anumitd
tranzactie a fost incheiati si/sau realizatd in scopul evitirii sau reducerii
obligatiilor fati de Bugetul Public National, Serviciul Fiscal de Stat nu va
lua in considerare aceastd tranzactie sau o va recalifica conform scopului
economic real al acesteia, cu calcularea, dupa caz, a obligatiilor aferente
corespunzator recalificdrii efectuate.
(2) Neacceptarea sau recalificarea tranzaciiei se efectueazd pentru
urmatoarele situatii:
a) Tranzactia reflectd o altd situatie sau con’gmut economic decét cel
pretins de contribuabil;
b) Tranzactia a fost incheiatd si/sau realizatd in scopul evitdrii sau
reducerii obligatiilor fatd de Bugetul Public National;
¢) In temeiul tranzactiei contribuabilul a obtinut sau urmeazi si obtin,
direct sau indirect, avantaje fiscale si/sau tranzactia schimba esential
_situatia fiscald a contribuabilului.
(3) In scopul aplictrii prevederllor prezentului articol si calculdrii
obligatiilor ca urmare a neacceptérii sau recalificirii tranzactiilor, Serviciul
Fiscal de Stat va efectua controlul fiscal si poate determina obligatiile in
privinta tuturor partilor implicate.
(4) Sarcina probatiunii in vederea demonstrarii scopului de incheiere gi/sau
realizare a tranzactiei in conditiile pretinse de contribuabil, apartine
acestuia din urma.
(5) In vederea stabilirii scopului real si recalificirii unui imprumut,
Serviciul Fiscal de Stat se va axa, in principal, pe urmatorii factori:
a) Prezenta sau absenta unei date de scadeni fixa,
b) Nerambursarea imprumutului la data scadentd sau modificarea
acesteia;
c¢) Intentia pariilor si circumstantele tranzactiei;
d) Prevederea unei rate fixe a dobanzii;



e) Capacitatea de a rambursa imprumutul (existenta activelor si
lichiditatilor);

f) Capacitatea de a obtine fonduri din institutii financiare;

g) Comportamentul partilor in privinta rambursarii imprumutului;

h) Comportamentul imprumutatului in raport cu alti creditori;

i) Clauze contractuale simulate, in mod special in ce priveste obligatia
de rambursare a imprumutului;

j) Raportul dintre datorie i capitalul propriu;

k) Sursa de restituire a imprumutului.”.

7. Titlul V se completeazi cu capitolul 112, cu urmatorul cuprins:

Capitolul 11*
REGULI SPECIALE REFERITOR LA DETERMINAREA
PRETURILOR DE TRANSFER CONFORM PRINCIPIULUI
LUNGIMII BRATULUI

Articolul 226", Notiuni

In sensul prezentului capitol, se definesc urmitoarele notiuni:

1)  Persoane dfiliate — o persoani este considerati afiliatd cu o altéd
persoand daci relatia dintre acestea este definitd de cel pufin unul din
urmatoarele cazuri:

a) persoanai fizicd este afiliatd cu altd persoana fizicd daca acestea sunt
sot/sotie sau rude pand la gradul al II-lea inclusiv;

b) o persoani fizicd este afiliatd cu o persoana juridica dacd persoana
fizicdi detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25% din participatiuni cu drept de vot
ori dacd controleaza in mod efectiv persoana juridica;

c) o persoand juridicid este afiliatd cu alti persoand juridicd daci cel
puiin aceasta detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25% din participatiuni cu drept de vot
ori daci controleazi in mod efectiv acea persoani juridic;

d) o persoani juridicd este afiliatd cu altd persoand juridicd dacd o
persoani tertd, detine in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor sale afiliate, minimum 25% participatiuni cu drept de vot
la prima persoand juridicd, cit si la cea de-a doua ori dacd le
controleazi in mod efectiv;

Se considerd cd o persoani controleazd in mod efectiv o persoana
juridicd dacd se stabileste faptul cd, atit din punct de vedere faptic cat si
legal, are capacitatea de decizie asupra activitatii persoanei juridice vizate
prin:

- numirea ori revocarea majoritdtii membrilor organului de
supraveghere (consiliului) al persoanei juridice, organului executiv
sau majoritdtii membrilor organului executiv si/sau cenzorului ori
majoritdfii membrilor comisiei de cenzori;



- exercitarea controlului in temeiul unui contract incheiat cu
persoana juridicd, al unei clauze din actul de constituire ori din
statutul persoanei juridice sau in temeiul unui acord incheiat cu
alte persoane cu participatiuni cu drept de vot ai persoanei
juridice. !

Se considerd c& o persoand controleazi in mod indirect in cazul care
persoana detine participatiuni cu drept de vot la o persoani juridics prin
intermediul unei alte persoane fizice si/sau juridice sau mai multor
persoane fizice si/sau juridice.

2)  Persoana independentd — reprezinti alte persoane decit
persoanele afiliate;

3)  Pret de transfer — reprezinti conditiile, regulile, metodele
stabilite sau impuse de formare a preturilor in relatiile comerciale sau
financiare Intre dou# persoane afiliate care difers de acelea care ar fi existat
intre persoane independente;

4)  Principiul Ilungimii brafului - reprezinti standardul
international care prevede c#, In cazul in care conditiile in relatiile
comerciale sau financiare intre persoanele afiliate sunt diferite de cele intre
persoanele independente, atunci orice venit care s-ar fi acumulat, in lipsa
acestor conditii, pentru una dintre persoane, dar din cauza acestor conditii,
nu s-a acumulat, pot fi incluse in venitul acelei persoane si impozitate in
mod corespunzitor. '

5)  Pretul determinat conform principiului lungimii bratului —
preful care ar fi plétit de o persoani independentd unei alte persoane
independente in acelagi moment si in acelasi loc, pentru acelasi bun sau
serviciu ori pentru unul similar, in conditii de concurent loialj;

6) Tranzactie - inseamni orice vAnzare, cesiune, leasing, licents,
credit, imprumut, avans, contributie sau orice alt transfer al oriciirui interes
sau dreptul de a utiliza orice proprietate (indiferent daci este tangibili sau
intangibild, bunuri imobiliare, mobiliare sau personale) sau bani, indiferent
de modul in care se efectueazd o astfel de tranzactie si dacil termenii unei
astfel de tranzactii sunt documentati in mod oficial sau nu. O tranzactie
include, de asemenea, efectuarea .oricirui serviciu in favoarea sau in
numele unui alt contribuabil.

7)  Tranzacfie controlatd — tranzactie efectuati fntre persoane
afiliate.

8)  Tranzacfie comparabild — tranzactie efectuatd intre persoane
independente, care, datoritd similitudinii conditiilor, poate fi utilizati ca
referintd de comparabilitate pentru tranzactia controlats.

Articolul 2268, Dispozitii generale

(1) Persoanele afiliate sunt obligate si incheie tranzactii cu
respectarea principiului lungimii braului, potrivit ciruia conditiile regulile,
metodele stabilite sau impuse de formare a preturilor in cadrul tranzactiilor



intre persoanele afiliate nu trebuie s difere de tranzactiile care ar fi existat
intre persoane independente.

(2) La stabilirea veniturilor sau a pierderilor fiscale a persoanelor
afiliate se {ine cont de principiul lungimii bratului.

(3) In cazul efectudrii tranzactiilor cu persoane afiliate fira
justificarea cuantumului preturilor de transfer practicate, Serviciul Fiscal
de Stat va estima cuantumul preturilor conform principiului lungimii
bratului, fir4 a tine cont de conditiile rezultate din acestea relatii, conform
prezentului capitol §i modului stabilit de Ministerul Finantelor.

(4) La aplicarea prevederilor prezentului capitol se va tine cont de
liniile directoare privind preturile de transfer, emise de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economici.

Articolul 226%, Prezentarea informatiei privind preturile de
transfer

(1) Contribuabilul este obligat si prezinte informatia privind
preturile de transfer, aferent tranzactiilor incheiate cu persoanele afiliate.

(2) Modul si forma de prezentare se stabileste de Ministerul
Finantelor. Informatia privind preturile de transfer se prezinti nu mai
tarziu de data de 25 a lunii a treia dup# finele perioadei fiscale de gestiune.

Articolul 226%°. Intocmirea si prezentarea dosarului privind
preturile de transfer

(1) Contribuabilul care incheie tranzactii cu persoane afiliate cu o
valoare totald pe parcursul unei perioade fiscale, calculats prin Insumarea
valoril tranzactiilor efectuate cu toate persoanele afiliate, fird TVA, mai
mare sau egald cu pragul de semnificatie, previzut la alin. (2), au obligatia
intocmirii dosarului privind preturile de transfer.

(2) Pragul de semnificatie a wvalorii totale anuale aferenti
tranzactiilor efectuate cu toate persoanele afiliate pe parcursul unei
perioade fiscale constituie 20 000 000 lei.

(3) Dosarul preturilor de transfer urmeazid a fi intocmit de
contribuabilul specificat la alin. (1), pani la data de 25 a lunii a treia dupi
finele perioadei fiscale de gestiune.

(4) Contribuabilul care se incadreazi la prevederile alin. (1), are
obligatia s& prezinte dosarul preturilor de transfer, la solicitarea Serviciului
Fiscal de Stat.

(5) Contribuabilul care nu se incadreazi la prevederile alin. (1),
sunt obligate sd Intocmeascd si sd prezinte dosarul pretului de transfer
numai la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat.

(6) Dosarul preturilor de transfer urmeazi s cuprinda:

a)  Structura manageriald a entititii;

b)  Tranzactille intre persoanele afiliate efectuate pe parcursul
perioadei fiscale;

c)  Acordurile/contractele incheiate intre persoanele afiliate;



d) Metodologia si aplicarea preturilor de transfer;

e)  Sursele si relatiile financiare ale entitétii.

(7) Contribuabilul este obligat si asigure pistrarea dosarului
preturilor de transfer pe parcursul unei perioade de 6 ani, care incepe a
curge din momentul Intocmirii acestuia.

(8) Continutul detaliat al dosarului preturilor de transfer,
procedura de péstrare si de solicitare a acestuia, termenul de prezentare se
stabilesc de citre Ministerul Finantelor.

Art. 226, Metodele de verificare a preturilor de transfer

(1) In cazul in care principiul lunglmu bratului nu este respectat, in
cadrul unei tranzactii si/sau al unui grup de tranzactii intre persoane
afiliate, Serviciul Fiscal de Stat poate ajusta suma veniturilor sau
cheltuielilor oricireia dintre partile afiliate in baza pretului determinat
conform principiului 1ung1m11 bratului.

(2) In cazul in care contribuabilul nu prezintd datele necesare
pentru a stabili dacd preturile de transfer respecti principiul lungimii
bratului, Serviciul Fiscal de Stat poate estima suma veniturilor sau
cheltuielilor oricareia dintre partile afiliate in baza pretului determinat
conform principiului lungimii bratului.

(3) La stabilirea pretului conform principiului lungimii bratului
pentru tranzactiile desfagsurate intre persoane afiliate, Serviciul Fiscal de
Stat este in drept sa utilizeze urméitoarele metode:

a) metoda compardrii preturilor;

b) metoda cost plus;

c) metoda pretului de revinzare;

d) metoda marjei nete tranzactionale;

e) metoda impértirii profitului;

(4) Sarcina probatiunii in vederea demonstririi respectirii
principiului lungimii de brat apartine contribuabilului

(5) Procedura de aplicare a metodelor pentru determinarea
pretului de transfer este stabilitd de Ministerul Finantelor.

Art.JII. — (1) Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intréd in vigoare la
data publicérii in Monitorul Oficial.

(2) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile tuturor controalelor, inclusiv
controalelor aflate in proces de derulare la momentul intrérii in vigoare a
prezentei legi.

(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

b) va asigura elaborarea actelor normative necesare implementirii
prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

PLOICCYWNMIESS = = :

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de
citre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova
a

contextul Inaintdrii cererii Republicii Moldova de a primi statutul de
stat candidat la aderarea UE, implementarea regulilor privind preturile de
transfer este o subcomponenti urgenti a Acordului de Asociere
UE-Moldova (Subcomponenta 1.2; ,,Consolidarea legislatiei nationale si a
practicii administrative pentru a contracara riscurile de transfer al
profitului si erodarea bazei impozabile a Moldovei”).
In prezent, Codul fiscal contine doar anumite norme privind limitirile
aferente tranzactiilor intre persoane interdependente. Totusi, aceste
prevederi din Codul fiscal, dar si din Conventiile pentru evitarea dublei
impuneri incheiate de Republica Moldova cu alte state nu pot fi aplicate in
practicd, deoarece lipsesc mecanisme concrete de verificare de catre
autoritétile fiscale a respectérii principiului deplinei concurente, pe care il
presupune nofiunea ,pret de transfer”.
Astfel, se propune reglementarea preturilor de transfer prin stabilirea
obligatiei contribuabilului si reflecte pretul de piatd al mérfurilor si
serviciilor tranzactionate in cadrul tranzactiilor controlate cu persoane
interdependente, conform principiului deplinei concurenie (asa numitul
Arm's Length Principle), potrivit caruia preturile utilizate in tranzactiile
intre persoane interdependente ar trebui sd fie egale cu cele ce s-ar fi
perceput intre persoane independente, in circumstante economice
similare.
Enuntarea fermd a principiului lungimii de brat se gisegte in alineatul 1 al
Articolului 9 al Conventiei Fiscale Model a OECD, care constituie baza
tratatelor fiscale bilaterale ce implicd {arile membre OECD si un numér in
permanentd crestere de tiri nemembre. Un motiv major este acela ci
principiul lungimii de brat oferd o vastd egalitate de tratament fiscal
pentru companiile multinationale si companiile interdependente.
Datoritd faptului c& principiul lungimii de brat plaseazd pe picior de
egalitate, din punct de vedere fiscal, companiile afiliate si companiile
interdependente, se evitd crearea unor avantaje sau dezavantaje fiscale
care ar distorsiona pozitiile competitive ale fiecirui tip de entitate. Prin
excluderea acestor lacune fiscale, principiul lungimii de brat are drept
scop cresterea comertului i investitiilor internationale.




Luind in considerare faptul cd implementarea regulilor privind preturile

de transfer este o subcomponentid urgenti a Acordului de Asociere

UE-Moldova, proiectul prevede derogarea de la conditiile generale de

intrare In vigoare stabilite prin Legea 100/2017 cu intrarea in vigoare la
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege vizeazd modificarea Codului fiscal. Astfel, Titlul V din
Codul fiscal se completeazd cu un capitol nou ,,Capitolul 11> . REGULI
SPECIALE REFERITOR LA DETERMINAREA PRETURILOR DE
TRANSFER CONFORM PRINCIPIULUI LUNGIMII BRATULUL” In
context, capitolul 11% va contine prevederi referitor la modul de intocmire
si prezentare a dosarului privind preturile de transfer, metodele de
verificare a preturilor de transfer, notiunile: pret de transfer, principiul
lungimii bratului, tranzactie controlat, etc.

Totodatd, se completeazd cu obligatia contribuabililor de a intocmi si
prezenta dosarul preturilor de transfer, cu respectarea regulilor previzute
in Capitolul 112,

Aditional, art. 134 alin. (1) din Codul fiscal (Drepturile Serviciului Fiscal
de Stat si ale functionarilor fiscali) se completeazi cu pet. 12! si 122, care
acordd dreptul SFS de a verifica corectitudinea si stabilirea pretului de
transfer conform principiului lungimii bratului, cit si dreptul de a nu
accepta sau recalifica tranzactiile, cu recalcularea obligatiilor aferente fata
de Bugetul Public National.

La fel, potrivit proiectului, prin derogare de la alin. (4) art. 216 din Codul
fiscal, dacd in cadrul controlului sunt supuse verificirii tranzactii conform
principiului lungimii bratului, durata controlului nu va depdsi 12 luni
calendaristice. Tn cazuri exceptionale, conducerea organului care exerciti
controlul fiscal poate si decidd prelungirea duratei in cauzi cu cel mult 6
luni calendaristice sau si sisteze controlul. Drept temeiuri pentru sistarea
controlului vor constitui:

a) necesitatea obtinerii de la terti a unor documente, informatii, explicatii
si/sau probe suplimentare;

b) solicitarea efectuirii expertizei;




c) solicitarea de la persoana supusd verificirii a unor documente,
informatii, explicatii §i/sau probe suplimentare.

Subsecvent, proiectul reglementeazi posibilitatea Serviciului Fiscal de Stat
sd aplice sanctiuni de la 300 000 lei la 500 000 lei pentru neprezentarea,
prezentarea incompletd sau tardivd a dosarului pretului de transfer si cu
sancfiuni de la 30 000 lei la 50 000 lei pentru fiecare informatie
neveridicd, dar nu mai mult de 500 000 de lei, in cazul prezentirii
informatiei neveridice stabilite la art.226%,

Printre modificdri, se enumera si completarea Codului fiscal cu Articolul
189". Neacceptarea sau recalificarea tranzactiilor de citre Serviciul Fiscal
de Stat. Astfel, In scopul aplicdrii prevederilor prezentului articol si
calcularii obligatiilor ca wurmare a neacceptdrii sau recalificirii
tranzactiilor, Serviciul Fiscal de Stat va efectua controlul fiscal, cu
posibilitatea de a ajusta obligatiile in privinta tuturor partilor implicate.
Implementarea proiectului de lege nu presupune alocarea unor surse
financiare din bugetul de stat si nu se anticipeazi dificultdti in
implementarea acestuia.

Aprobarea prezentului proiect de lege implicd modificarea Ordinului
Ministrului Finantelor nr. 153 din 22.12.2017 privind aprobarea
formularului tipizat al Declaratiei cu privire la impozitul pe venit pentru
agentil economici, precum gi alte acte normative necesare implementarii
prezentei legi.

s

in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus consultirilor
publice in conformitate cu prevederile legale.

1lele:

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitatd
efectuarea expertizei anticoruptie de cétre Centrul National Anticoruptie.
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusi dupi
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si
ropunerilor/recomandirilor la proiectul de lege.

......

Expertiza de compatibilitate nu este necesars, dat fiind cé actul nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Eonst




Proiectul de hotdrdre urmeaza a fi supus expertizei juridice in
conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017 in procesul desfisuririi procesului de avizare,

Proiectul de hotirare nu necesiti a fi supus altor expertize.

Deputat in Parlament
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