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Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentulut Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor aete.normative.
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.576/2023

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 195 din 21 iunie 2023) de
catre un grup de deputati In Parlament, $i comunicd sustinerea acestuia, cu
urmitoarele recomandari si propuneri de imbundtatire.

Initiativa legislativd este inaintatd In conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, respectivul proiect de lege are drept scop
cresterea transparentei si eficientei votdrii proiectelor de decizii in cadrul
consiliilor locale/raionale. Astfel, proiectul prevede modificari in anexa la Legea
nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale (in continuare — Legea nr. 457/2003),
Legea nr, 436/2006 privind administratia publici locala (in continuare - Legea
nr. 436/2006) si Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau.

Modernizarea functiondrii consiliului local/raional, prin practicarea votului
electronic la adoptarea deciziilor, este un proces de vot mai transparent si -
democratic, care, In acelasi timp, responsabilizeazi alesii pentru deciziile luate.

Totodatd, mentionim cd, pentru buna aplicare a proiectului actului
normativ examinat, este necesar a fi consultate autorititile publice locale.
Principiul consultérii cetitenilor In problemele locale de interes deosebit este
consfintit atat in articolul 109 din Constitutie, cét si in articolul 4 punctul 6 din
Carta Europeana a Autonomiei Locale. Subsidiar, potrivit articolului 3 al Legii
nr. 436/2006, administrarea publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii cetdtenilor in probleme
locale de interes deosebit. Autorititile administratiei publice locale beneficiaza
de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara, au dreptul la
initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitdndu-si, In conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Cu referire la sursa de finantare a implementarii votului electronic la
adoptarea deciziilor consiliului local, mentiondm c&, potrivit articolului I0
alineatul (3) al legii sus-citate, autoritatile administratiet publice centrale nu pot
sd stabileascd ori si impund competente autoritatilor publice locale fard o
evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea
genera si fard ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare
necesare.
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In acest sens, se considerd necesari respectarea principiului consultirii
autorititilor publice locale, precum si asigurarea cu mijloacele financiare
necesare pentru punerea in aplicare a votului electronic la adoptarea deciziilor
consiliului local.

Mentiondm c¢d, la compartimentul 5, ,Fundamentarea economico-
financiard”, se recunoaste faptul cd punerea in aplicare a noilor reglementari
privitoare la votul electronic implica costuri ce vor trebui acoperite din bugetele
locale. Totodata, pe langa costurile aferente implementdrii votului electronic,
modificirile propuse pentru transmiterea In direct a sedintelor consiliilor
locale/raionale la posturile publice nationale de televiziune si de radio,
publicarea stenogramelor sedintelor pe pagina oficiala a autoritatii administratiei
publice locale, implica costuri aditionale pentru bugetele locale. Astfel, se atestd
faptul cd impactul general estimativ asupra administratiei publice locale,
eventual, impactul estimativ individual pentru o autoritate a administratiei
publice locale de nivelul intdi si, separat, pentru nivelul al doilea, pentru
implementarea cerintelor propuse de noile modificari, nu sunt calculate si fixate
in Nota informativa. Cerinta In cauzi rezida din prevederile articolului 30 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul imbunatitirii calititii proiectului, se impun urmitoarele
observatii si propuneri.

In conformitate cu articolul 42 alineatele (2) si (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, denumirea actului normativ trebuie si fie laconica
si sd exprime cu claritate obiectul reglementdrii. Dacd noul act normativ
modifici mai mult de doud acte normative ori pérti ale acestora, denumirea
acestuia trebuie sa contind o formuld generala referitoare la modificarea unor
acte normative. Dupa caz, denumirea poate contine o paranteza in care se indica
laconic obiectul reglementarii proiectului. Prin urmare, In denumire la proiectul
legii se va indica succint obiectul reglementarii.

La articolul I — modificarea anexei la Legea nr. 457/2003:

La punctul 1, cu referire la redactia punctului 44 din Legea nr. 457/2003,
se propune expunerea explicitd cad votul consilierilor locali este individual si
exprimare a votului in cadrul votérii deschise: 1) prin ridicarea méinii; 2) prin
apel nominal; 3)prin vot electronic. Subsecvent, se propune a fi previzut ci
consiliul local ia decizia asupra modalititii de vot ce se va folosi, cu exceptia
cazurilor in care prin lege sau prin regulamentul de organizare si functionare a
consiliului local respectiv se stabileste o anumitd modalitate.

La punctul 2:

- textul ,,Legea se completeazd cu urmitorul articol:” recomandam a fi
substituit cu textul ,;se completeazi cu punctul 45!, cu urmitorul cuprins:”, in
corespundere cu normele tehnicii legislative. Mentionam ca, in cazul dat, ancxa
la lege este constituitd din puncte si nu din articole, diviziunile acestuia fiind
necesar a fi numerotate, In corespundere cu articolul 52 alineatul (3) al Legii
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nr. 100/2017 cu privire la actele normative. In continuare, ne vom expune
conform numerotarii propuse in proiect;

- propunem dezvoltarea normei cuprinse la alineatul (1), deoarece
introducerea votului electronic in cadrul autorititilor locale implicd anumite
aspecte-cheie care trebuie luate in considerare pentru a asigura ca acest sistem si
fie unul sigur, transparent si eficient. in aceastd ordine de idei, se recomandi
expunerea urmatorului cuprins al alineatului respectiv:

,JPentru introducerea sistemului de vot electronic, consiliile locale,
municipale si raionale aprobd, cu respectarea prevederilor prezentei legi,
regulamentul care defineste aspecte legate de votul in consiliu prin mijloace
electronice, inclusiv procedura de autentificare si identificare a consilierilor,
accesibilitatea votului electronic, testarea si pilotarea votului electronic, modul
de utilizare a sistemului si procedura de vot propriu-zisd, securitatea,
confidentialitatea datelor, responsabilitatea si procesul de contestare a
rezultatelor, transparenta rezultatelor votarii in consiliu gi alte aspecte pe care
consiliul le considera necesare pentru asigurarea unui sistem de vot electronic
sigur, transparent si eficient.”;

- din redactia propusi la articotul 45! alineatul (7) al anexei la Legea nr.
457/2003, referinta la ,,fractiuni” care sesizeaza presedintele sedintei cu privire la
incdlcarea procedurii de vot, se propune a fi substituitd cu referinta la
,,consilier1”;

- in redactia propusi pentru articolul 45! alineatul (9) al anexei la Legea
nr. 457/2003, dupd cuvintele ,pagina web”, se va completa cu cuvantul
,,oficiald” (observatie valabild si pentru articolul II punctul 1, cu referire la
redactia propusd articolului 17 alineatul (6) al Legii nr. 436/2006). Subsecvent,
cu referire la consemnarea rezultatelor votirii prin mijloace electronice in
stenograma sedintei, mentiondm ca legea supusd modificarii nu contine alte
norme speciale privind stenografierea sedintelor consiliului local.

La punctul 3:

- cu referire la completarea anexei la Legea nr. 457/2003, cu punctul 49,
mentiondm ca dispozitille ce prevad transparenta sedintelor consiliilor
locale/raionale sunt prevazute in articolul 17 al Legii nr. 436/2006. Respectiv, in
scopul evitdrii paralelismelor legislative, dispozitia ce prevede completarea Legii
nr. 457/2003 cu articolul 49! se propune a fi exclusa.

In situatia pastrarii redactiei propuse la punctul 3:

- textul ,,Regulamentul se completeaza cu urmatorul alineat:” se propune a
fi substituit cu textul ,,Se completeazi cu punctul 49! cu urmitorul cuprins:”;

- expresia ,consiliilor municipale, raionale si locale” necesitd a fi
uniformizatd si corelata cu terminologia utilizatd in Legea nr. 457/2003, precum
si in Legea nr. 436/2006. Totodatd, mentiondm c, potrivit articolului 1 al Legii
nr. 436/2006, prin consiliu local se intelege autoritatea reprezentativd si
deliberativd a populatiei unitétii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al
doilea, aleasd In vederea solutiondrii problemelor de interes local. Respectiv, nu
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este necesard referinta nemijlocitd la consiliul raional/municipal, deoarece
termenul ,,consiliul local”, potrivit definitiei, iInglobeaza si referinta la consiliul
raional/municipal. Distinctia termenilor dati consideram a fi facuta doar in cazuri
ce vizeazd reglementdri doar pentru un anumit nivel de reprezentare (ex.
autoritatea reprezentativid si deliberativd a populatiei unititii administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea/consiliile raionale). Observatia datd este valabild
pentru tot textul proiectulu;

- dispozitia cuprinsd in ultimul alineat al redactiei propuse pentru punctul
49! dubleazi dispozitiile redactiei propuse pentru articolul 45! alineatul (9),
paralelismele legislative fiind inadmisibile.

La articolul II — modificarea Legii nr. 436/2006:

La punctul 1, cuvintele ,,se va completa”, ,,va fi publicat” se vor expune la
timpul prezent, in corespundere cu articolul 54 alineatul (1) litera j) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

La punctul 2, completarea articolului 19 cu alineatul (6) al Legii nr.
436/2006 cu unele dispozitii ce prevad procedura de vot (adoptarea unor decizii
prin vot deschis sau secret) se considerd a fi inutila, deoarece aspectele date sunt
reglementate In capitolul IV, ,Procedura de vot”, din anexa la Legea nr.
457/2003. Mai mult, potrivit proiectului, in punctul 44 din anexa la legea citata,
carc cste propus spre redactie noud, sunt prevazute deja dispozitiile propuse la
articolul 19 alineatul (6) al Legii nr. 436/2006, dublajul normativ fiind
inadmisibil.

La punctul 3, dispozitia propusa la articolul 22 alineatul (5) al Legii
nr. 436/2006, se propune a fi comasatd la dispozitia propusa la articolul 17
alineatul (6). Or, reglementérile cu privire la transparenta decizionald necesitd a
fi prevézute in articolul 17, ,, Transparenta sedintelor”.

La articolul IV, cu referire la dispozitia ce prevede intrarea in vigoare a
actului normativ, mentiondm cd norma datd este inutild, deoarece articolul 56
alineatul (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative prevede ca
actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicérii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Mai mult, nu este corecta formularea ,,intrd in
vigoare in termen de 30 de zile de la data publicérii”, deoarece legea nu poate
intra n vigoare la diferite momente in interiorul unei perioade.

fn Nota informativa, la compartimentul 2, ,Conditiile ce au impus
elaborarea proiectului de act hormativ si finalititile urmarite”, beneficiile expuse
la ,,Reducerea costurilor” (votul electronic poate contribui la reducerea costurilor
asociate cu organizarea si administrarea procesului de vot) si la ,,Reducerea
fraudei” (votul electronic poate include masuri de securitate, autentificare prin
dispozitive speciale, biometricA sau coduri de acces), din punct de vedere
financiar, se contrazic, deoarece procurarea, instalarea si intretinerea sistemelor
de vot electronic (softuri securizate) prevaleazi ca gi costuri pentru actuala
organizarc si administrare a procesului de vot in cadrul votarii deschise. Aceste
ambiguitati aferente beneficiilor urmeaza a fi excluse.
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Suplimentar, se recomandd consultarea proiectului dat cu Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, Consiliul Audiovizualului si, eventual, cu
Comisia Electoralad Centrala.
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Ileperon

HPABUTEJIBCTBO PECITYBJIMKH MOJITOBA
IHOCTAHOBJIEHHE Ne 576

ot 2 aBryera 2023 r,

Kuny

00 yrBepskaeHuH 3aK/II0MeHUA N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3IMEHeHHil B HEKOTOpbhie HOPMATHBHEBIE AKThI

IIpasurenscteo [IOCTAHOBJIAET:

yTBepIIPITB H NpeaCcTaBUTh HapJIaMeHTy 3akmoYeHue no IIPOCKTY 3aKOHa
O BHECEHHH U3MEHCHHH B HEKOTOPLIC HOPMATHBHBIC aKTHI.

IIpeMmbep-MUHHCTD JAOPHUH PEYAH
KoHBTpacCHTHYIOT:

MuHHCTp HHHAHCOB Beponuka Cupensany
MHUHHCTp IOCTHLHH Beponuka Muxaiinos-Mopapy
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YrBepxKaeHO
ITocranoriaenueM Ilpaputenscrsa No576/2023

Jaxkaouenne
N0 MPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH H3IMEHEHHH
B HEKOTOpPbIe HOPMATHBHBIE AKTHI

IlpaBuTENBCTBO paccMOTpENO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH H3MEHEeHHU B
HEKOTOpBlE HOPMATUBHEIC AKThl, BHCCCHHBIA B TOpPS/AKE 3aKOHOIATEIHHOH
unuuatuBel (Ne 195 ot 21 wrona 2023 roxa) rpynmoit aenyraros [Tapnamenra,
U coolIaer o ero mNoJgAepkKe, €O CIHSAYIOUMMUA PEKOMEHIAIMAMH U
TIPEJIOKEHUAMHE 110 YIYULIEHHIO,

3axoHojaTenbHas MHULMATHBA BHOCHTCSA B COOTBETCTBHUH CO CTATBHEH 73
Konctutynmuu PecnyGnuxu MomanoBa u crarbeit 47 Persiamenta Ilapnamenrta,
yTBepXkAeHHOro 3aKkoHOM Ne 797/1996,

CornacHO NOACHUTENBHOHN 3allMcKe, LENBR JaHHOTO IPOeKTa 33aKOHA
AB/IAETCS IOBBINIEHHE IIPO3pavHOCTH M 5PPEeKTHBHOCTA TIOJIOCOBAHHUA IO
IIPOEKTaM peELICHUH B MECTHBIX/pallOHHBIX cOBeTax. Takum oOpa3zoMm, IpPOeKT
IPENYyCMATPHBACT BHECEHHE COOTBETCTBYIOLLUX HM3MEHEeHUWI B TIPHJIOXKEHUE K
3axony Ne 457/2003 06 yTBepxaeHun THuoBoro monoxeHus od o0pa3zoBaHuM U
(GYHKIIMOHHPOBAaHMH MECTHBIX M palfoHHBIX coBeToB (B manpHeiineM - 3axow
Ne 457/2003), B 3akon Ne 436/2006 o mMecTHOM myGnM4YHOM yhpasieHud (B
JanpHelimeM - 3axon Ne 436/2006) u 3akoH Ne 136/2016 o craryTe MyHHLMIIHS
Kummaoy.

Mojepansaius (yHKIMOHUPOBAHUS MECTHOrO/pailoHHOTO COBETa MyTEM
IIPUMEHEHHUs 3JIEKTPOHHOIO TOJNOCOBAaHUS IIPHM IPHHATHU peiieHHi — Oolee
HpO3pavHbIi ¥ AEMOKPAaTHIHBIH MpoLece roJI0COBaHUS, KOTOPBIH B TO JKe BpeMs
MOBBILIAET OTBETCTBEHHOCTh M30PAaHHUKOB 32 IIPUHUMAaeMbIe PelleHHS.

B To e BpeMs OTMETHM, YTO IS HaJUIEKAILEro NPUMEHCHHSA IIPOeKTa
paccMaTpHUBaeMOro HOPMaTHBHOTO aKTa HEOOXOAMMO MTPOBECTH KOHCYILTAIIHH C
OpraHaMH MeCTHOro IyQIHMYHOTO YylupaBieHusA. [IpuHUMIT KOHCYNbTanuil ¢
rpakAaHaMH [0 BaXKHEHIIUM NpobjeMaM MeCTHOIO 3HaYeHHs 3aKpeIuieH KakK B
cratbe 109 KoncTuTynmu, Tak M B IyHKTe 6 crareu 4 Epponeiickoii xaptuu
MeCTHOro caMoympasieHus. Kpome Toro, cormacHo cratee 3 3axona
Ne 436/2006, mybnuuHoe ynpaBieHHe B aJIMHHHCTPATUBHO-TEPPHTOPHAILHEIX
€IWHHIIAX  OCHOBBIBAETCS  HA  TPHHIHIAX  MECTHOH  aBTOHOMHH,
JACUEHTpaIn3alld  OOINECTBEHHBIX CIIyKO, BBIOOPHOCTH MECTHBIX OpPI'aHOB
MyONUYHOH BIacTH ¥ IIPOBEJASHUS KOHCYJIBTAIUH ¢ TPaMIaHaMHK [0 BaKHEH M
npobieMaM MECTHOIro 3HayeHus. OpraHbl MECTHOTO MyOJIMIHOTO yNpaBJIeHMs
00NafaroT  aBTOHOMMEH B IPWHATHH  pellieHWd,  OpraHu3al{OHHOM,
YIPaBIEHYECKOH U (hUHAHCOBOI aBTOHOMHEH, a TaKxKe NPaBOM Ha WHUIIHATHBY
BO BCEM, 4YTO KacaeTcid YIPaBIECHHS MECTHBIMH [MyOJHYHBIMH JeJIaMH,

ZA009\2023\HOTARARIN20705\20705-redactat-ro.docx



4

OCYLIECTBJIA CBOK BIacTk B IpejeNnax NOABEAOMCTBECHHOH TEPPUTOPHH B
COOTBETCTBHHM C 3aKOHOM.

B orHomeHun ucrouHmka GUHAHCHPOBaHHS BHCAPCHUS DJIEKTPOHHOIO
TOJIOCOBAHUS TIPU [IPUHATHM pelleHUH MECTHOTO COBETa, OTMEY4eM, YTO
coryacHo 4acT# (3) crareu 10 NpOLMTHPOBAHHOTO BEILLIE 3aKOHA, IIEHTPAILHEIE
OpraHsl MyOIMYHOTO YIIPABICHUA HE MOTYT YCTAaHABIMBATh HIIH BO3JIAraTh Ha
MECTHble Opranbl IyOAWYHOE BIacTH Kakue-Nubo monHoMoums  Ges
IPEIBAPUTENBHON OLICHKH (PMHAHCOBBIX MOCIEICTBHIH, KOTOPBIE MOXKET ITOBIEYH
UCTIONIHEHHE 3TUX IOJHOMO4YMH, M Oe3 obecliedeHHss MeCTHOro coobliecTBa
HeoOXoaUMBIMH (PMHAHCOBBIMH CpPEICTBaMH,

B oToM CBA3M cuwTaercs HeOOXOAMMBIM COOIONEHHE TPUHIIKIA
KOHCYJIBTAlUA C OpraHaMd MECTHOro IIyOJIMYHOTO YIpPaBjICHHS, a TaKKe
obecnedyeHHe HEOOXOOMMBIME (MHAHCOBBIMH CPEJCTBAMH [UIA IIPHMEHEHHS
3JIEKTPOHHOTO FOIOCOBAHHUA IPH MPUHATHH PEHICHHH MECTHOTO COBETA.

OtMmeTnM, 4TO B pazgene 5 «OUHAHCOBO-3KOHOMUYECKOE 0G0CHOBAHHE)
UPHU3HAETCA, YTO NPHMEHEHHE HOBBIX HpPAaBHJI, KacalouIMXCs 3IeKTPOHHOTO
TOIOCOBAaHMA, NPERIoNaraeT 3aTpaThl, KOTOPHIE HEOOXOOHMO IOKPBEIBATH M3
MECTHBIX OIOKETOB. B TO e BpeMs, IOMUMO 3aTpaT, CBSI3aHHEIX C BHEJIPEHUEM
3IIEKTPOHHOIO TOJIOCOBAHMA, NpeAaraeMble HU3MEHEHMs, KAcalolMecs MPsAMOo
TPaHCIALMH 3aceaHWuil MEeCTHBIX/PaliOHHBIX COBETOB HA HAIMOHAIBHBIX
TOCYJapCTBEHHBIX TeNEKaHAllaX M PAJUOCTAHLUAX, OIyOINKOBaHUA CTEHOIPAMM
3aceflaHuii  Ha O(QUUUANBPHOH CTpaHMIlE OpraHa MeCTHOro mnyGIM4HOro
YIpaBJIeHHAS NPEANONaraloT JONONHUTEIbHEIE 3aTPAThI I MECTHEIX GIOKETOB.
TaxkuM obpasoM, oTMmewaercs, YTO OOIIMe MPOTHO3HUPYEMEIE MOCHENCTRMA I
MECTHOI0  MyONMYHOrO  YHpaBlIeHHS, a BO3MOXKHO, HHIUMBHAYaIbHEIE
IIPOrHO3UpPYEMBIe MOCIEACTBHS IS OpraHa MEeCTHOro MmyOIMYHOro yrpaBiIeHus
IEPBOTO YPOBHA H OTAENBHO — /i1l BTOPOIO YPOBHS, 3aTpaT Ha BHEJPEHHE
TpeGoBaHu, NpejylaracMbplX HOBBIMH U3MeHEHUAMH, B [ToscHUTENBHOM 3aIUCKe
HE pPacCyHTaHO U He 3aduxcHpoBaHo. [aHHoe TpeOoBaHHE BHITEKAET W3
nosnoxeHu yacty 30 3akona Ne 100/2017 o HOpMaTHBHBIX aKTaXx.

B nenax ynyuuieHus KadecTBa IIPOEKTa, YMECTHEI ClIE/IyIOIIHE 3aMeUYaHns
Y TIPeII0OKEHUS.

B cooteerctBuM c yacTsmu (2) u (4) ctaten 42 3akoma Ne 100/2017 o
HOPMAaTHUBHEIX aKTaX, HaHMMEHOBAaHHEe HOPMATHMBHOTO akTa JOJUKHO OBITh
JAaKOHMYHBIM M TOYHO OTpaxaTh IpeIMeT peryJimpoBaHusi. EcIM HOBBIHA
HOPMATHBHBIH aKT BHOCUT U3MEHEHUA B IBa U OoJiee HOPMATHBHEIX aKTa WiIM BX
44CTH, €ro HAaHMCHOBaHHME JOIDKHO COZep)XaTh o0000umeHHy0 GopMmyy
OTHOCUTEIHHO BHECEHMS] H3MEHEHHH B HOPMATHBHEIE akTsl. B 3aBHCHMOCTH OT
00CTOATENLCTB HAUMEHOBAHUE MOXKET COJEPKATh 3aKIIOUEHHOE B CKOOKHU
KpaTKoe H3JIOKEHHE IIpeAMETa peryilMpoBaHHs mnpockra. CremoBarenbHO, B
HAaUMEHOBAaHHM MPOEKTAa 33KOHA CJAeAyeT Kparko yKazaTh  IIpeaMer
peryIupoBaHus.

B craree I — BHecenne u3MeHeHUH B IpUIIOXKeHHe K 3akony Ne 457/2003:
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B myskte 1, co ccemkoii Ha ¢opmynuposky nynkra 44 3akoHa
Ne 457/2003, npemiaraetcs KOHKPETHO OTMETHTh, YTO TOJIOCOBAHHE MECTHBIX
COBETHHUKOB fBIIAECTCA HHAUBHAYAIBHBIM U MOXKET OBITh OTKPBITHIM HJIH TaHHEIM,
B nanpHeiiiieM crienyer ykasaTh TPHU BO3MOXHOCTH BEIPRXKEHHUS TOJIOCA B X0J€
OTKPHITOTO TOJOCOBaHWA: 1) MOJHATHEM PYKH; 2) IIOCPEACTBOM IOMMEHHOMH
NEPEeKNUYKY; 3) IyTeM BJIGKTPOHHOTO TroJjocoBaHuA. Vcxons W3 HTOro,
npeanaraeTcs HOpPeAyCMOTPETh, YTO MECTHBIH COBET NPUHUMAET pPEIICHHE O
Oyymem NpUMEHMMOM croco0e rojIocoBaHMs, 338 UCKIIOUeHHEM CIIydaeB, KOTaa
33KOHOM HWJIM MOJoXeHHeM o6 opraHuzauuy ¥ GYHKIIHOHHPOBAHHH JAHHOIO
MECTHOTO COBETa YCTAHOBIIEH ONpeeNieHHBIH crioco0,

Ilo myHkry 2:

- TeKCT <«JIOMOJHHUTh 3aKOH CIeIYIOIeH cTaTheil:» peKOMeHjyeM
3AMEHHTH TEKCTOM «JIOMOJIHMTE HMyHKTOM 45! crnenyromero copepxaHHui:», B
COOTBETCTBHM C HOpPMaM¥ 3aKOHOJATENbHON TeXHUKH. OTMETHM, YTO B JTAHHOM
clly4ae MPUJIOKCHHE K 3aKOHY COCTOUT U3 MMYHKTOB, a HE M3 CTaTel, ero pazeist
He0o0X0IMMO TIPOHYMEepOBaTh B COOTBETCTBHM C 4acThio (3) crareu 52 3akona
Ne 100/2017 o HopMaTeBHBIX akTax. B janbHelileM BblCKaxkeMcs COTIACHO
npezstaracMoif B MpoeKTe HyMepalluy;

- HpeinaraeM pa3BHTh HOpMY, cojepkamyiocsi B vactd (1), Tak Kak
BBEJIEHUE IEKTPOHHOIO TONOCOBaHUA B OpraHax MECTHOH BIIaCTH NMPEAIONaraeT
HEKOTOPBIE KIIFOYEBHIE MOMEHTE]l, KOTOpBIE ClIeAyeT IPHHATE BO BHUMAHHE s
obecnieueHus eZIMHCTBEHHOCTH, IIPO3PAYHOCTH U 3P )EKTHBHOCTH ITOH CHCTEMBEI.
B o2Toil cCBAM PEKOMEHIYETCH WIIOKUTH COOTBETCTBYIOUIYIO HacTh B
cleayromeil peraKiuu:

«Jlns BBeleHMS CHCTEMBI DIEKTPOHHOI'O TOJIOCOBAHHS MCCTHBIE,
MyHHUIIMNIANBHBIE M pailOHHBIE COBETHl YTBEPXKIAKT, C COOMIOJCHHEM
IOJIOKEHHI HACTOAIIETO 3aKOHA, IIOJIOXKEHHe, OIpelelsiolee AacleKTHl,
CBS3aHHBIE C FOJOCOBAaHHUEM B COBETE C MOMOIIBIO SIEKTPOHHBIX CPENCTB, B TOM
qUCIEe  TIpoUeRypy ayTeHTUQUKaIMH H  HASHTH(HKAUMM  COBETHUKOB,
JOCTYMHOCTE JJIEKTPOHHOIO TOJIOCOBaHUsI, TECTUPOBAHUE W IIHIOTHPOBAHUE
3IEKTPOHHOTO TOJOCOBAHMSA, HOPSAOK HCIOIB30BAaHUS CHCTEMBI M CaMy
IpOLEAYypY TOJIOCOBaHMA, O€30MacHOCTh, KOH(PHACHIHNAILHOCTh AaHHEIX,
OTBETCTBEHHOCTE M IIpolecc O0XKaloBaHUA Pe3yNbTATOB, MPO3PATHOCTH
pe3yJIbTaTOB FOJIOCOBAaHUA B COBETE H APYIrHe acHeKTHl, KOTOPhle COBET CUMTAET
HeoOXOmUMBIMHU /Il o0eclieueHHs Hage)KHOH, Ipo3pa4yHOil M 3P (CKTHBHOMN
CHUCTEMBI 3MCKTPOHHOIO rONOCOBAHUS.»;

- B npepnaraeMoil pepakimy yacty (7) cratek 45' npuiioskenus K 3aKoHy
Ne  457/2003, ccpuiky  Ha  «(pakium»,  KOTOPHIE  YBEJIOMISIOT
npeaceaTeNbCTBYIONIEro 3acejanieM O HapyIIeHHH TIPOHeAyPHl MOJI0COBAHN,
npeznaraeTcs 3aMeHHUTh CCBITKON Ha «COBETHHUKORY,

- B mpepiaraeMoil pegakuuu dactd (9) crartem 45! mpunoxeHms K
3akony Ne 457/2003, mepen ciioBaMH «BeO-CTpaHHLE» ClenyeT IONOIHHUTE
CIOBOM «OuIManbHOW» (9TO 3aMeuaHWe KacaeTcs WM myHKTa | crared I,
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OTHOCHUTEJIBHO TIpelylaraeMod pexakuMM yacth {6) cratbu 17 3akoHa
Ne 436/2006). Bcaencteue 5TOro, IO IIOBOAY BHECEHHS Pe3yJILTATOB
rojJ0COBaHHSA C TTOMOILNBIO 3JIEKTPOHHEIX CPEACTB B CTEHOTpaMMy 3acelaHHs,
OTMETHUM, YTO HU3MEHSIEMBIH 3aKOH HE COAEPKUT APYTUX CIEHHATBHBIX HOPM O
cTeHorpadbHpoBaHUH 3ace/]aHui MECTHOI'O COBETA.

B nynkre 3:

- B OTHOILICHHH JIOTIONHEHUS NPUIIoKeHud K 3akouny Ne 457/2003 myHKTOM
49!, oTMeTHM, UTO TONIOKEHKS, NPELy CMATPUBAIOIIHE IIPO3PATHOCTE 3aCeAaHUM
MECTHBIX/paliOHHBIX COBETOB IIpeJycMaTpHBAalOTCS B crarke 17 3akoHa
Ne 436/2006. CooTBeTCTBEHHO, BO HM30€XKaHHE 3aKOHOMATEBHEIX Mapallienei,
HNOJIOKEHNe, npelycMarprBalomee nonoiHeHre 3akoHa Ne 457/2003 crareeit
49!, npeanaraeTcs HCKIIOYUTE.

B cny4ae coxpaHeHHs NpeiaraeMoil peakiyy 1o MyHKTY 3:

- Texcr «Jononuure ITonoxenue adzaueM CIeAyIOMIEro COIEPIKAHHSA)
npenjaraeTcs 3aMeHUTh TekcToM «Jlomonuuth myHKTOM 49! cnenyromero
COIePKAHUA:»;

- BBIp@XEHHUE «MYHUIMIANBHBIX, palOHHBIX ¥ MECTHBIX COBETOBY»
HEOoOX0AUMO TpUBECTM B eAuHooOpa3Hyw ¢oOpMYy M COOTHECTH C
TepMUHOIIOTHEeH, ucHoib3yeMoii B 3akoHe Ne 457/2003, a Takxe B 3axoHe
Ne 436/2006. B To e BpeMs OTMETHM, 4YTO COTJacHO cratbe 1 3akoHa
Ne 436/2006, nox MECTHBIM COBETOM IOHMMAeTCS OpTaH MPeACTABHTEIRHOH H
[IpaBOMOYHOM  BJAacTH  HAceNeHWA  aJMHUHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAIBHOI
€ JUHMIIBI TIEPBOTO UK BTOPOTO YPOBHS, H30paHHBIH B UeNAX pelleHusd npobiem
MecTHOro 3Hadenusa. CoOTBETCTBEHHO, He TpeOyeTcd HenocpeICTRBEHHOM
CCBIJIKH Ha paifOHHBIN/MYHUITUIIATBHEIN COBET, BeAb TEPMHH «MECTHBIN COBETY,
IO ONpPEAENIEHHIO, BKIIOYAET M CCHIIKY HAa PaHOHHBIM/ MYHUIMIAILHBIN COBET.
Cunraem, 4TO JaHHBIE TEPMHUHBI ClIeAyeT pa3NU4YaTh TOIBKO B KOHKPETHBIX
cliydasx, KacalollyXcs peryIupyOIHuX MOI0oKeHHH TOIBKO JIIS OJHOTO YPOBHS
IIpEeICTaBUTENbCTBA (HANpUMEp, OpraH IPejiCTAaBUTEIBHON M TNPaBOMOYHOM
BI4CTH HACENICHUs dJMUHHCTPAaTHBHO-TEPPHUTOPHATIFHON eIWHHLBI IEPBOro
BTOPOro ypoBHA/palioHHBIe coBeThl). [laHHOE 3aMeuaHue KacaeTcs BCero TEKCTa
IIPOEKTa;

- TOJNOXKEHUE, coAepXKaleecss B MocleAHedl YacTH MNpeayiaraeMoid
pemakuud nyHkTa 49!, nyGnupyeT monoxeHHs IpemnaraeMoil peJIaKiMM dacTd
(9) cratsm 45', a 3akoHOZATENBHBIE TIAPAILIENN HEOYCTHMBIL.

B craree Il — usmenenus k 3akony Ne 436/2006:

B mysxrte 1, cioBa «Oymer InomonHeH», «Oyaer onyOaHKOBaH» ClEdyeT
W3NIOKHUTE B HACTOALIEM BPEMEHM, B COOTBETCTBUH C HYHKTOM j) dactu (1)
cratby 54 3axona Ne 100/2017 o HOpMATUBHEIX aKTax.

B nyHkrte 2, pomonHenwe 4dacTH (6) crarbu 19 3akoma Ne 436/2006
HEKOTOPBIMU II0JIOKEHHAMHE, NMPeAyCMaTpHBAIOIMMHE MPOLEIYPY TONOCOBAHMS
(MpHHATHE peIIeHHl OTKPHITHIM WM TAHHBIM [OJOCOBAHHEM) CUYUTAETCS
H3JHMIIHUM, [OTOMY 4YTO [aHHBIE AacleKThl peryiupyrTcs B iase [V
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«Ilpouenypa ronocoBanus» npunoxeHus k 3akony Ne 457/2003. Bosee Toro,
COTJIACHO MPOEKTY, B MYHKTE 44 MpUNOXKEHUs K IMTHPYEMOMY 3aKOHY, KOTOPRIH
opejyaraeTcs B HOBOH peJakmuM, yXe HOpPeOyCMOTPEeHbl IHOJIOKEHH,
npejularaemere B gactu (6) cratbu 19 3akona Ne 436/2006, a HOpMaTHBHOE
ny6IupoBaHIe HeOILyCTUMO.

B nyskre 3, nonoxenue, npejaigaraeMoe B 4acTH (5) cratem 22 3akoHa
Ne 436/2006, npennaraercs 00beJUHUTD C TIOJIOKEHUEM, TIPEITIara€MbIM B Y4CTH
(6) crarbu 17. Benp DNONOXEHHA O TPO3PAYHOCTH MPHUHATHS pelIeHUI
HeoOXoAUMO TipeycMoTpeTs B crathe 17 «[lpo3paunocTs 3aceaanuiiy.

B cratee 1V, B oOTHOLIEHMM DONOXEHHA, NOpeyCMAaTPHBAIOLIETO
BCTYINICHME B CHIy HOPMAaTWBHOrO akKTa, OTMETHM, 4YTO [JaHHas HOpMa
Oecniosie3na, tTak kak gactsb (1) cratbu 56 3akona Ne 100/2017 o HOpMaTUBHBIX
aKTax y)ke NpeAycMaTpHBaeT, YTO HOPMATHBHBIE AKTHl BCTYMAKT B CHILY IO
HCTeUEHHU MecAlla co JHA oIy6nukoBaHHd B OduuuaibHOM MOHHTOpPE
PecryGiiukn Monposa. bonee toro, HenpasuinsHa (OPMYITHPOBKA «BCTYIIAET B
cuity B 30-HEBHHI CPOK ¢ AaThl OIyOIHMKOBAaHUA», HOTOMY YTO 3aKOH HE MOYKET
BCTYIIHTH B CHITy B pa3Hble MOMEHTHI B IIpe/iesiaX OAHOIO NEPHOA.

B TIlosacuutensnoil 3arucke, B pasjene 2 «[Ipuumner, o0yclioBHBIIHE
pa3palboOTKy TpOEKTa HOPMAaTHMBHOTO akTa, H IpecleayeMbie  LEIH»,
HpEeUMyIIEeCTBa, H3NOXeHHble B «CHIDKEHHH  3arpar»y  (JIEKTPOHHOE
TONIOCOBAaHME MOXET CIIOCOOCTBOBATH CHUXKEGHHIO 3aTpaT, CBA3aHHEIX C
OpraHM3anueil M YIpaBJICHHEM MOpPOLEccOM TIojocoBaHUA) H «CokpaleHuu
panscuduxanuity (3MEKTPOHHOE TOJOCOBAaHHE MOXET BKIIOYaTh MEPHI
0€30M1aCHOCTH, ayTeHTH(MUKALMH I1IOCPE/ICTBOM CHELHANBHBIX YCTPOMCTB,
OMOMETPHYECKOH ayTCHTH(HUKALMH WIM KOJOB AOCTyIA), ¢ (GHHAHCOBOM TOYKM
3peHUs NPOTUBOpEYaT ApPYr APYrY, INOTOMY YTO TPHOOPETeHHE, YCTAHOBKA H
oOCIy)XMBaHME€  CHCTEM  DJIEKTPOHHOTO  TIOJIOCOBaHMsA  (3AIIMIIEHHBIX
KOMIBIOTEPHBIX HpOrpaMM) NOpeobliafacT, ¢ TOYKM 3pEHHS 3aTPAT, HAaJ
CerofHAIIHe opraHu3alleil U IpOBeJEHHEM IIPOIlecca TONOCOBAHHA B XOJ€
OTKPBITOTO TOJIOCOBAHHS. 3TU HEONHO3HAYHBICE MOMEHTHI, CBS3aHHBIE C
NPEUMYLIECTBAMH, CIEAYET UCKIIOUUTD.

JIONONHUTENIbHO, PEKOMEHIYETCA IIPOBECTH KOHCYNBTALMH 110 JAHHOMY
npoexTy ¢ KoHrpeccoM MecTHBIX Bnacteil Monjiossl, COBETOM IO TeNEBUICHHIO
U pajivo U, BO3MOXHO, ¢ LlenTpansHoii u3buparenbHoi koMuccuei.
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