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La nr.09/38 din 14 ianuarie 2016

Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

Prin prezenta, V& remitem atasat :,gBaportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modiﬁcarea"?s;i% completarea unor acte legislative (Codul
familiei, Legea asistentei sociale nr.547/2003, Legea privind actele de stare civila
100/2001, Codul civil, Codul contraventional, Codul penal, Legea privind administratia
public# localad nr.436/2006, Legea privind protectia spegialé a copiilor aflati in situatie de

risc si a copiilor separati de parinti nr.140/2013).

Anexd potrivit textului:
1) Raportul de expertiza anticoruptie - 2 (doua) file;

2) Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doua) file.

Director adjunct Cristina TARNA

Ex.: V. Gheorghita ‘
Tel.: 022 25-74-21 \



CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIl CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORTDE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectdlui

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul familiei, Legea asistentei sociale nr.547/2003, Legea
privind actele de stare civila 100/2001, Codul civil, Codul
contraventional, Codul penal Legea prlvmd admmlstratla
publica locala nr.436/2006, Legea privind protectia specnala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti
nr.140/2013)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele leglslatlve nr.780-XV din 27

decembrie 2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul asigurarii implementarii
eficiente a prevederilor Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciala a copiilor
aflati In situatie de risc i a copiilor separati de parinti.

Prin proiect se propune:

- atribuirea competentelor specnf ce autoritatilor tutelare locale si teritoriale privind dreptunle
copilului;

- stabilirea sanctiunilor contraventionale si penale pentru nerespectarea prevederilor Legii
nr.140/2013;

- responsabilizarea parintilor care incalca drepturile copilului.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat condiiile care au
determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi si locul actului in sistemul legislatiei in
vigoare. Promovarea proiectului este binevenita si necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza: ,

- pe de o parte, interesele statului - in ceea ce priveste siguranta si protectia copiilor din
Republica Moldova;

- pe de altd parte, promoveazad interesele copiilor - in ceea ce priveste consolidarea
respectarii drepturilor acestora de cétre parinti §i persoanele terte, precum si beneficierea de
protectie din partea statului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, dupa initierea procesului
de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare,
anuntul- referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie sa contind: argumentarea
necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea in care partile interesate
pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
- receptionarea gi examinarea recomandarilor (numele si prenumele, numarul de telefon,
adresa electronica).

La momentul efectudrii expertizei antlcoruptle proiectul este plasat pe portalul guvernamental
particip.gov.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei

juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.l pct.13 din proiect med xgunerea in redactie noua a art.142 alin.(4) Codul

famlllel

»(4) Tutelalcuratela asupra copiilor ramagi temporar fara ocrotire parinteasca, copiilor
rdmasi fira ocrotire périnteascd se instituie prin dispozitia autoritatii tutelate
teritoriale, conform prevederilor legislatiei privind protectia speciald a copiilor separati




de parinti.”

Prevederea de la in redactie noud a art.142 alin.(4) din Codul familiei vine in contradictie cu
normele Legii privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc i a copiilor separati.
de parinti.

Potrivit art.6 alin.(1) lit. g) dispune ca asigurarea instituirii tutelei/curatelei asupra copiilor ai
caror parinti sint plecati peste hotare constituie una dintre atributiile autoritatii tutelare locale.
Art.13 alin.(2) prevede ca in baza informatiei mentionate la alin.(1), autoritatea tutelara locala
dispune efectuarea evaludrii situatiei copilului de cétre specialistul in protecfia drepturilor
copilului, iar in lipsa acestuia — de catre asistentul social comunitar, gi emite, cu
consimtamintul parintilor /unicului parinte, dispozitia de instituire a tutelei/curatelei conform
prevedenlor legislatiei daca in urma evaluarii inifiale se constata cé conditiile de cregtere si
educatie a copilului sint adecvate.

Concomitent, art.18 alin. (1) lit.a) stabilegte ca ewden;a copiilor separafi de périnti se tine de
cdtre autoritatea tutelard locald care a dispus plasamentul de urgentd sau instituirea
tutelei/curatelei asupra copiilor ai céror parinti sint plecafi peste hotare. :

Prin urmare, expunerea In redactie noua a art.142 alin.(4) Codul familiei va duce la aparitia
unui conflict intre normele Codului i cele ale Legii nr.140/2013, prin care va crea dificultati la
aplicarea practica a acestora.

Recomandarea: Propunem autorului substituirea cuvintului ,teritoriale” cu cuvintul
»locale” in noua redactie a art.142 alin.(4) Codul familiei.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme ih alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
corggtlbmtate

B

::'s‘«-'-‘ :

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice . .

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritafilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitéd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

\




Proiectul nu implicda careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale. '

9. Alte obiectii

La art.V pct1 din proiect privind expunerea in redactie noud a art.65 Cod
contraventional

»(1) Neexercitarea sau exercitarea necorespunzatoare de catre persoanele abilitate a
atributiilor de autoritate tutelara locala sau ..

se sanctioneazd cu amenda de la 40 Ia 150 de unitati conventlonale aplicata
persoanei cu functie de raspundere ...

(2) Neasigurarea respectdrii de catre angaja;ii autoritatilor publice centrale gi locale,
ai structurilor, institutiilor si serviciilor ...

se sanctioneazd cu amenda de la 25 la 100 de unitati conventionale persoanei fizice,
cu amenda de la 30 la_120 de unititi conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere ...”

De regula, sanctiunile se stabilesc in ordine crescatoare, fiind mai mari de la un alineat la
altul, in dependenta pericolul social al faptei comise.

Tn scopul Inl&turarii neconcordantel mentionate, consideram oportuna revizuirea art.65 Cod
contraventional, expus in redactie noua.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea art.V pct.1 din proiect in contextul
obiectiei de mai sus.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
- efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de catre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie i expertiza anticoruptie
05 februarie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului -

de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative (Codul familiei, Legea asistentei sociale
nr.547/2003, Legea privind actele de stare civild 100/2001, Codul civil, Codul contraventional, Codul

penal, Legea privind administratia publica locala nr.436/2006, Legea privind protectia speciald a

copiilor aflati in situatie de risc gi a copiilor separati de parinti nr.140/2013)

familiei ,(4) Tutela/curatela
asupra copiilor ramasi
temporar fara ocrotire

parinteasca, copiilor ramasi
fard ocrotire parinteasca se
instituie prin dispozitia
autoritatii tutelate teritoriale,
conform prevederilor legislatiei
privind protectia speciala a

‘| copiilor separati de parinti.”

aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti.

Potrivit art.6 alin.(1) lit. g) dispune ‘¢a asigurarea
instituirii tutelei/curatelei asupra copiilor ai caror
parinti sint plecati peste hotare constituie una
dintre atributiile autoritatii tutelare locale.

Art.13 alin.(2) prevede cad in baza informatiei
mentionate la alin.(1), autoritatea tutelara locala
dispune efectuarea evaluarii situatiei copilului de
catre specialistul in protectia drepturilor copilului,
iar in lipsa acestuia — de catre asistentul social
comunitar, si emite, cu consimfamintul parintilor
/unicului parinte, dispozifia de instituire a
tutelei/curatelei conform prevederilor legislatiei
daca in urma evaludrii inifiale se constata ca

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 La art.l pct.13 din proiect | Prevederi incompatibile |Prevederea de la in redactie noud a art.142 | Propunem autorului -
privind expunerea in redactie | cu legislatia in vigoare alin.(4) din Codul familiei vine. in contradictie cu | substituirea cuvintului
noua a art.142 alin.(4) Codul normele Legii privind protectia speciald a copiilor | ,teritoriale” cu cuvintul

Jocale” in noua redactie a
art.142 alin.(4) Codul
familiei.




conditiile de cregtere si educatie a copilului sint
adecvate.

Concomitent, art.18 alin.(1) lit.a) stabileste ca
evidenta copiilor separali de parinti se {ine de
cétre autoritatea tutelard locald care a dispus
plasamentul . de urgentda sau instituirea
tutelei/curatelei asupra copiilor ai caror parinti sint
plecati peste hotare.

Prin urmare, expunerea in redactie noua a art.142
alin.(4) Codul familiei va duce la aparitia unui
conflict intre normele Codului si cele ale Legii
nr.140/2013, prin care va crea dificultdti la
aplicarea practica a acestora.

o

La artV pct.1 din proiect
privind expunerea in redactie
noua a art.65 Cod
contraventional ' (1)
Neexercitarea sau exercitarea
necorespunzatoare de catre

persoanele abilitate a
atributiilor de  autoritate
tutelard localda sau ... se

sanctioneaza cuamendadela

40 la 150 de unitati
conventionale aplicata
persoanei cu functie de
raspundere (2)

Neasigurarea respectarii de

catre angajatii autoritatilor -

publice centrale si locale, ai
structurilor,  institutiilor  si
serviciilor ... se sanctioneaza
cu amenda de la 25 la 100 de

Alte obiectii

De regula, sancfiunile se stabilesc in ordine
crescatoare, fiind mai mari de la un alineat la altul,
in dependenta pericolul social al faptei comise.

In scopul Tnlaturdrii neconcordantei mentionate,

| consideram oportunad revizuirea art.65 Cod

contraventional, expus in redactie noua.

Propunem autorului
redactarea art.V pct.1 din
proiect n  contextul

obiectiei de mai sus.




unitafi conventionale
persoanei fizice, cu amenda
de la 30 la 120 de unitati
conventionale aplicata
persoanei cu functie de
raspundere ...”




