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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.563
din 27 iulie 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative,

NATALIA GAVRILITA
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.563/2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 62 din 1 martie 2022) de
cétre un grup de deputati in Parlament, si comunic urmatoarele.

Proiectul de lege prevede introducerea unor modificari, dupd modelul
distribuirii prestatiilor sociale, la Legea salarizérii nr. 847/2002 si la Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in vederea
instituirii obligatiei autoritatilor si institutiilor publice de a realiza distribuirea
platilor salariale prin intermediul serviciului guvernamental de plagi electronice
(MPay).

Potrivit notei informative, proiectul respectiv a fost elaborat In scopul
implementérii mecanismului mentionat, care va permite implementarea unui
model unic {contractual, financiar, tehnic etc.) in partea ce tine de distribuirea
plitilor salariale in sectorul public prin intermediul prestatorilor de servicii de
platd utilizind serviciul guvernamental de pliti electronice (MPay). Instituirea
unui model unic de distribuire a platilor respective va contribui la reducerea
efortului operational al autoritatilor si institutiilor publice si va permite
automatizarea in mare parte a activititilor aferente efectudrii plétilor salariale.
Astfel, autoritifile si institutiile publice, utilizind serviciul guvernamental de
plati electronice (MPay), nu vor mai avea necesitatea de a incheia anual cu
prestatorii de servicii de platd contracte pentru distribuirea plétilor salariale
(proiecte salariale), respectivele relatii contractuale urménd a fi stabilite prin
contracte trilaterale incheiate intre Agentia de Guvernare Electronica (posesorul
serviciului guvernamental de plati electronice (MPay)), Ministerul Finantelor
(participant mandatat) si prestatorii de plata.

De asemenea, proiectul prevede excluderea necesitétii interactiunii
subdiviziunilor financiare din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice cu
prestatorii de servicii de platd, fapt ce va contribui semnificativ la reducerea
efortului ambelor parti.

Proiectul de lege vizeazi salariatii care, dupd aplicarea noului mecanism
de distribuire, vor avea dreptul de a opta pentru ofertele si serviciile oricirui
prestator de servicili de platd integrat cu serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay), nefiind constrdnsi de contractul de distribuire (proiect
salarial) pe care il are entitatea in care acestia activeazd cu un prestator de
servicii de plata.

Articolul 1 din Legea salarizérii nr. 847/2002 determind principiile
economice, juridice si organizatorice ale retribuirii salariatilor aflati 1n relatii de
muncd, In baza contractelor individuale de muncd, cu angajatorii: persoane
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fizice, Intreprinderi, organizatii si institutii, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridicad. Astfel, se remarca cd procedurile organizatorice ce
tin de refribuirea muncii angajatilor atdt din cadrul unitatilor cu autonomie
financiar3, cét si a celor din cadrul unitétilor bugetare finantate integral de la
bugetul de stat, bugetelor locale si bugetului asigurarilor sociale de stat sunt
reglementate prin Codul muncii al Republicii Moldova nr, 154/2003 si prin
Legea salarizarii nr. 847/2002. Totodata, potrivit art.1 din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, aceasta reprezinta cadrul
general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor
salariale, iar art. 10 alin. (4) stipuleazd cd termenele, periodicitatea si locul de
platd a salariului personalului din unitétile bugetare se stabilesc in conformitate
cu art. 142 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.

Ca urmare a celor expuse, consideridm oportun sé se mentioneze ci scopul
initiativei legislative respective se incadreazid in unul dintre obiectivele din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 235/2021, la capitolul ,,Transformare Digitald”, si corespunde
actiunii 2.2.4. din Plan.

Potrivit notei informative, finalitatea proiectului constd in asigurarea
distribuirii platilor salariale de la bugetul public national. In acest context, la
art. 1 ce prevede completarea art. 30 din Legea salarizérii nr. 847/2002,
propunem de reconsiderat redactia propusi pentru alin. (3'), stabilindu-se ci
distribuirea salariului prin serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) se
va aplica doar in cazul unititilor cu autonomie financiard ce primesc mijloace
financiare de la bugetul public national, ce se gestioneazd in Contul Unic
Trezorerial al Ministerului Finantelor. Argumentim aceastd obiectie prin faptul
ca sub aspect tehnic serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) nu va
putea distribui plati salariale unitatilor ce activeazd in baza principiilor de
autogestiune ce nu se deservesc in Contul Unic Trezorerial.

in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, la art. III alin. (1) se propune de modificat data intrarii in
vigoare a legii In | ianuarie 2024, pornind de la conditionalititile de ordin tehnic
legate de schimbul de date intre programul de contabilitate al entitétilor publice
si serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) privind listele de salariati
si cuantumurile salariilor. Totodats, implementarea mecanismului de distribuire a
platilor salariale din sectorul public prin intermediul serviciul guvernamental de
plati electronice (MPay) va necesita stabilirea In legea bugetard anuald a valorii
comisioanelor pentru serviciile de distribuire a plétilor salariale din sectorul
public, care, In opinia noastrd, ar fi oportun si inceapia din anul bugetar 2024,
pentru a fi organizata executarea conformé a prevederilor din prezenta initiativa
legislativa. '

Avéand in vedere cele expuse, Guvernul sustine proiectul de lege supus
avizirii, cu ajustarea acestuia conform propunerilor sus-mentionate.
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ITPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIUKHN MOJIOBA

ITOCTAHOBJEHME Ne563
ot 27 nwuaa 2022 r.

Kumunyy

OO0 yTBep:kIeHHH 3aKJ0YEHH 10 NIPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHUHU
H3MeHeHHIi B HeKOTopble HOPMAaTHBHBIE AKTHI

[IpaButensctBo [IOCTAHOBIIAET:

YTeepauts ¥ npencrasuts [lapnamenty 3akmiodeHue 10 IPOEKTY 3aKOHA
. O BHECEHUHU U3MEHEHUH B HEKOTOpEIe HOPMATHUBHEIE aKTHI.

ITpeMBbep-MmuBuCTp HATAJIbS TABPAJIAIA

KoHTpacuruyor:

MunucTp Tpyaa u

COIHAJIILHOMN 3aIIHTHI Mapuen CnaTaps
Munuctp PpuHaHCOB Hymutpy byausascku
MEHHCTp IOCTHIINH Cepmxury JInTBUHEHKO
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YTBEpPKACHO
ITocranosnenueM [IpaButenscTea Ne563/2022

SAKIIOYEHHUE
[0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECCHHH H3MeHeHHH B HEKOTOpbIe
HOPMATUBHBIE AKTbI

IIpaBHTENECTBO PACCMOTPENO IPOESKT 3aKOHA O BHECEHUM M3MEHEHUH B
HEKOTOpble HOPMAaTHUBHEIe aKTHI, IIpeACTaBIeHHEI B KauecTBe 3aKOHOAATENBHOM
nHUIMAaTHBEL (Ne 62 ot 1 Mapra 2022 roga) rpynno# menyraros [TapnamerTa, u
coo0IaeT clieayolee.

IIpoexT 3aKoHa NpeAyCMATPHBAET BHECEHHEe H3MeHeHHH B 3axoH 00
omnate Tpyxa Ne 847/2002 u 3akoH Ne 270/2018 o emuHOl crcTeMe OILUIATH
TpyAa B OromxeTHOH cdepe B LENIX YCTAHOBIEHUS OOA3aHHOCTH OPraHoOB
IyONMUYHONM BNAaCcTH U IIyGIHYHBIX YUPEXIEHUH OCYIIECTBIATh paclpeelcHuie
BEINAT 3apaOOoTHOM NIaThl Yepe3 IPaBUTENBLCTREHHYIO YCIYTrY SJIEKTPOHHBIX
mwiarexeii (MPay).

CornacHo nH(OpMaNMOHHOM 3amucKe, NAHHEIA NPOEKT pa3paboTaH c
LENBI0 peanusaliyl yKa3aHHOr0 MEXaHH3Ma, KOTOPBIH IIO3BOJIUT BHEAPHUTH
eAUHYI0 MOAeNnb (AOTOBOPHYH, (PMHAHCOBYIO, TEXHHYECKYI0O W Ip.) B 4YacTH,
Kacaroleiics pacrpezenenus 3apaboTHOM IUIaTel B OIOKeTHOU cdepe uepes
TIOCTABIUKOB IUIATEXHBIX YCIYT C MCIONbL30BAHKMEM IIPABUTEIBCTBEHHOM
YCIyTH DIeKTpOoHHBIX ImaTexkelt (MPay). VYcrTaHoBieHue enWHONH MOAenn
pacIpeneleHU YKA3aHHEIX BBIILIAT IT03BOJUT CHU3UThH ONEPATHBHYIO HATPY3KY
Ha Ooprasel IyONMYHOH BNACTH M IIyONHYHBIE YYPEXIEHHS H B 3HAYMUTENBHOM
CTeNeHH aBTOMaTH3MpPOBATh AeSTeIbHOCT, CBA3aHHYIO ¢ BBIIUIATOH 3apaboTHOM
mwiatel. TakuM oOpa3oM, y OpraHoB IIyOnWdHOH BIacTH W ITyOIMUHBIX
YAPSXKICHNH, HCIIONB3YOMIX IIPaBUTEIBCTBEHHYIO YCIYry OJIEKTPOHHBIX
miatexelt (MPay), oTmamer HeoOXONMMOCTh €XKErofHO 3aKI0UYaTh ¢
IOCTaBIIMKAMM IIJATEXHBIX YCIYyr IOTrOBOPEl O paclpenciIeHHH 3apaboTHOH
IUIATH] - (3apIUIaTHBIe INPOEKTHI), COOTBETCTBYIOIIME [OTOBOPHBIE OTHOILEHHS
OyIyT yCTaHaBIHUBAThHCS TPEXCTOPOHHUMHU JOTOBOpPAMH, 3aKIFOYaeMbIMHU MEXTY
ATEeHTCTBOM 3JIEKTPOHHOTO YIIpaBieHus (BlaJenel NpaBUTeIsCTBEHHOMN yCIIyTH
9NEKTPOHHBIX maTexei (MPay)), MuHHCTEpCTBOM ¢hHHAHCOB
(YIONHOMOYEHHHIH YJaCTHHK) ¥ ITOCTABUIMKAMH TIIATEXHBIX YCIIYT.

IIpoexT TakXxe IpegyCMaTpPUBaeT WCKIIOYEHHE HEODXOIMMOCTH
B3aUMOJEHCTBHA (DMHAHCOBBIX IOAPA3HENCHUI OpPraHoB NMyONWYHON BNACTH H
OyOIMYHBIX YUYpEeXJeHUH ¢ IIOCTaBIIMKAMH IUIATeXHBIX YCIYr, 4TO OyneT
3HAYUTENHHO CIOCOOCTBOBATh CHIKEHHMIO YCHIUR 00X CTOPOH.

ITpoekT 3akoHa KacaeTcs COTPYIHHKOB, KOTOPHIE IIOCNe NpPUMEHEHHS
HOBOTO MeXaHH3Ma paclpeleleHHd OyayT HMeTh 1paBO  BHIOMpATH
OpeAsIOXKEeHUS U YCJAYyrH JIO0Oro  TIOCTABIIMKA  IUIATEXKHBIX  YCIYT,
WHTETPHAPOBAHHOTO C IIPABUTEILCTBEHHON YCIYyro# 3IEKTPOHHBIX ILIATEXKEH
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(MPay), He OyIay4yW CBS3aHHBIMM JOTOBOPOM O paclpeleNleHHH (3apIuIaTHBIM
IIPOSKTOM), 3aKIIOYEeHHBIM CYOBEKTOM, B KOTOPOM OHH paboralr, ¢
MOCTABIIUKOM IJIATEXHBIX YCIIYT.

Cratbas | 3akoma o0 omnare Tpyma Ne 847/2002 onpepenser
SKOHOMHYECKHE, IPaBOBble M OpraHM3alMOHHBIE MPHHIMIBI OIUIATHI TPyZa
pabOTHMKOB, OCYIIECTBIIIOMIMAE TPYHAOBBEIE OTHOIUGHHS HAa OCHOBAHHH
WHIUBUAYaNbHBIX TPYAOBBIX AOTOBOPOB, ¢ paboTojaTelsiMi: (HU3MYECKUMHU
NUIaMH, OPEeANpHUATHAME, OpraHH3alisaIMH H YUpeXISHUSIMH, He3aBUCHMO OT
BHUJa COOCTBEHHOCTH M OpPraHH3alMOHHO-IPAaBOBOM (opMel. Tak, cieayer
OTMETWUTH, 9TO OpraHW3allMOHHEIE IIPOIEAYpHl, CBA3aHHBIE C OILIATOH Tpyna
pabOTHUKOB, KaK B (UHAHCOBO CaMOCTOATENBHBIX EOUHHIAX, TaKk M
IeHCTBYIOMKX B COCTaBe OIOKETHBIX eAMHHUII, IIOTHOCTRIO (PUHAHCHPYEMEIX U3
rocylapcTeeHHoro  OrojpkeTra,  MECTHBIX  OMIOXKEeTOB W OromxeTa
TOCYJApCTBEHHOIO COLMAIBHOIO CTPaxOBaHUs, perynupyrorces TpyaoBBIM
KomekcoM PecryOnmmxku MongoBa Nel54/2003 u 3axomoMm of omnare Tpyna
Ne 847/2002. B To xe Bpems, cornacHo ctatbe 1 3axoma Ne 270/2018 o
eAUHOW CHCTeMe OIUIaThl TPyZa B OIOMKeTHOH cdepe, OoH sABIsLeTcA oOmIeH
OCHOBOM, KOTOpas BKJIIOYAET IIPHHIMIILL, IIpaBuia U MpoNeayphl YCTaHOBIEHUS
3apaboTHOH mmatel, a wacTh (4) crateu 10 oOroBapHBaeT, UYTO CpPOKH,
MEPHOJUYHOCTE U MECTO BBHIILIATH 32paboTHOH MIaTh paboTHUKAM OI0KEeTHBIX
€IIMHUI] YCTaHaBIMBAIOTCI B COOTBETCTBHUH CO cTarhell 142 TpymoBoro Konexca
Peciy6muxu Monnosa Ne 154/2003.

Hcxonsi U3 H3IIOKEHHOTO, CUUTAEM YMECTHBIM OTMETHUTh, YTO ILeib
COOTBETCTBYIOLIEH 3aKOHOAATENbHON HMHUIIMATHBEL COOTBETCTBYET ONHOH H3
neneit Ilnmana gelictBuil IlpaBuTtenscTBa Ha 2021-2022 ropasl, yTBEPKAESHHOTO
ITocranoBnenuem IlpaBurensctBa Ne 235/2021, a rmase «l{udposas
TpaHchOpMalUs» COOTBETCTBYET Takke geiicteue 2.2.4. Iliana.

CornacHo WH(pOpPMALHOHHOH 3amMcKe, KOHEUHOH IIENBIC IPOEeKTa
aBngerca obecneueHHe paclnpefesieHHsa BHIUIAT 3apaboTHON IIaTel U3
HAIMOHAIBHOTO MyOau4HOro Olomxera. B HaHHOM KOHTEKCTe, B cTaThe |,
KOTOpas npexycMarpusaet gononsenue cratbu 30 3akona o6 omnate Tpyza Ne
847/2002, npemnaraeM ImepecMOTPETh INPEANIONKEHHYIO DPEAAKIIHI0 YaACTH (31),
yCTaHaBIIMBa, YTO pacnpeeieHue 3apaboTHOM TITaThI yepes
NpaBUTENBCTBEHHYK) YCIYTy DOSIeKTpoHHBIX Inarexeit (MPay) Gymer
MPUMEHATBCA TOJNBKO M (UHAHCOBO ABTOHOMHBIX EIMHHII, ITONYYalOIIHX
¢dbUHAHCOBEIE CpEACTBa U3 HAIIMOHANBHOrO IyOnuuHOro GrofykeTa, yIpaBleHHe
KOTOPEIM OCYIIecTBIAeTCHd Ha EauMHOM Ka3Hauelckom cuere MHHHCTEpCTBA
¢uHAHCOB. MBI apryMeHTHpPYeM 3TO BO3PaKEHHE TeM, YTO C TeXHUIECKOH TOUKH
3peHUS MPABUTEILCTBEHHAS YCIIyTra 3MeKTpoHHEIX Inatexeii (MPay) He cMoxeT
pacnpeneniaTh BBIINATH 3apaboTHON TNATH HPEeNIPUATIAM, JSHCTBYIOMIUM Ha
DPUHLMIIAX CaMOYyIpaBJIeHMs, KOTOphle He oOcmyxuBaroTcs Ha EnuaoM
Ka3HaYeHCKOM cuerTe.
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B cootBercteuM ¢ wacteio (3) cratbu 56 3akoma Ne 100/2017 o
HOPMATUBHEIX aKTax, B 4dacTH (1) crarem IlI npemnmaraercs uM3MeHWTH OATy
BCTYIUIEHHA B CHUIy 3akoHa Ha 1 sguBaps 2024 roga, uto ob6ycrmoBieHo
TEXHUYECKUMH TpebOoBaHMAMY, CBS3aHHBIMH C OOMEHOM JaHHBIMH MEXOY
mporpaMmMoif  OyxranTepckoro  ydeta  NOyONHMYHBIX — CYOBEKTOB M
IpaBUTENBECTBCHHON YCIyroi anexTpoHHBIX muiatexeid (MPay) B OTHOINEHHH
CIIICKOB COTPYJHHKOB K pa3MepoB 3apaboTHOI Imatel. B TO Xe Bpems,
BHEJ[DEHHE MeEXaHM3Ma paclpeieleHus 3apaboTHoil mnatel B OHOMKETHOM
CEKTOpE 4Yepe3 IPaBUTENLCTBEHHYIO YCIYIY 3JIEKTPOHHEIX IUiatexeit (MPay)
notpe0yeT yCTAHOBIEHHS B 3aKOHE O TONOBOM OOUKeTe pasMepa
KOMMCCHOHHBIX 3a YCIYTH paclpeleleHMs BBIINATH 3apaboTHON IUIaThl B
nyOJNUYHOM CeKTope, YTO, Ha HAIl B3IMAA, LelecooOpa3Ho Havath ¢ 2024
OIOMKETHOTO IoJia, YTOOB! OPraHH30BaTh HAAJEXKAIISe BHIIOIHEHHE OIOKEHHIM
NaHHOH 3aKOHOJATEIEHON HHUITHATHBEI.

Y4uTeIBas u3noxeHHoe, IIpaBUTensCTBO MOANEPKUBAET MPOEKT 3aKOHA,
IIpeACTaBIICHHBIN I paccCMOTpPeH s, ¢ ero KOPPEeKTHPOBAHHEM B COOTBETCTBUH
C YKa3aHHEIMH BBILIE IPEIOKECHHIMHI.
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