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AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea articolului 29 din Legea nr.407-XVI

din 21 decembrie 2006 cu privire la asiguriri
(nr.267 din 30.08.2017)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XI1II din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780
—XV din 27.12.2001 si expune urmitoarele:

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotararea nr.656 din 23 august
2017, in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit argumentelor invocate in Nota informativa, proiectul de lege a fost
elaborat in scopul imbunatatirii cadrului legal aferent domeniului asigurarilor,
ludnd in considerare recomandirile FMI si Bincii Mondiale, rezultate in urma
evaludrii sectorului financiar in cadrul misiunii Programului de Evaluare a
Sectorului Financiar, 2014. Astfel, proiectul de lege are ca obiect de reglementare
completarea cadrului juridic existent in materie de asigurdri, stabilind reguli
privind gestionarea societatilor-operatori pe piatd in conditiile compromiterii
actionarilor. Totodata, prin completarea art.29 al Legii cu privire la asigurari, se
instituie procedura de sanctionare prin aplicarea restrictiilor asupra drepturilor
actionarilor asiguratorului.

L. Observatii de ordin general

In urma analizei generale a textului proiectului de lege, constatim ca
reglementarile acestuia, desi contin elementele principale necesare cadrului juridic
in domeniu, acestea vin sa detalieze procedura de urmat in cazul anularii, emiterii
si vanzarii participatiilor detinute cu nerespectarea conditiilor stabilite de lege.
Reglementarile proiectului de lege aduc o ordonare a actiunilor autoritdtii de
supraveghere si a altor participanti profesionisti pe piata asigurarilor, purtind astfel
un caracter vidit procedural. In virtutea art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.(1), art.8




lit.b), art.9 alin.(1) lit.p) si lit.r) si art.21 alin.(1) al Legii privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare nr. 192-XIV din 12.11.1998, CNPF fiind autoritatea publica
care reglementeazi activitatea participantilor la piata financiard nebancard, este
investitd cu putere de decizie, de dispensd, de interdictie, de interventie, de control
si de sanctionare disciplinard si administrativd, in limitele stabilite de legislatie. In
opinia noastrd, consolidarea capacitatii de supraveghere urmeaza a fi materializata
prin preluarea competentei de a reglementa procedura de anulare, emitere si
vanzare a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului in capitalul asiguritorului (reasiguratorului). Pe cale de consecinta,
propunem autorilor examinarea posibilititii de completare a art.29 al Legii
nr.407/2006 cu norme distincte care sd instituie dreptul CNPF de a emite acte
normative in acest sens, cu urmatorul continut:

(6') In cazul in care, dupd expirarea termenului prevazut la alin.(6),
actiunile nu au fost instrdinate, organul executiv, prin derogare de la prevederile
Legii nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societdtile pe actiuni, in termen de 15
zile calendaristice de la data expirdrii termenului acordat detindtorilor de valori
mobiliare pentru vanzarea actiunilor ale asiguratorului (reasiguratorului), va
emite §i va depune la autoritatea de supraveghere decizia privind anularea acestor
actiuni §i emiterea suplimentard de actiuni.

(6°) Procedura de anulare, emitere §i vinzare a participatiilor detinute cu
nerespectarea cerinfelor privind calitatea actionariatului in capitalul
asigurdtorului (reasiguratorului) se stabileste prin actele normative ale autoritdtii

de supraveghere.

Observatii de ordin tehnico-juridic:

1. Conform art. 34 alin.(2) al Legii nr. 780/2001, modificarea intervine
pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele. Proiectul inaintat
spre examinare Parlamentului propune excluderea a 2 propozitii din alin.(6), astfel
modificdnd norma art.29 alin.(6) a Legii nr. 407/2006. Art. 36 alin.(3) al Legii nr.
780/2001 stabileste regula conform céreia daca se modifica sau se completeazi un
singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul actului de modificare sau
completare se face referire expresa la articolul modificat sau completat si la actul
respectiv. In contextul dat, proiectul supus examindrii este unul prin care se
modificd si se completeazd art.29 al Legii nr. 407/2006, astfel este necesard
redactarea corespunzétoare a titlului proiectului de lege si a normei de dispozitie a
Articolului unic.

2. La completarea alin.(5) cu o propozitie noud, urmeazi a fi explicatd
necesitatea acesteia, ori, in opinia noastra, propozitia de completare exprima o idee




relativ identici cu prima propozitie a aceluiasi alineat. In acest context, propunem
autorilor examinarea posibilitdtii de expunere a primei propozitii a alin.(5) in
urmdtoarea redactie:

» (5) In cazul in care dobdndirea sau majorarea participatiei calificate a
fost efectuatd cu nerespectarea obligatiei de avizare prealabild a autoritdtii de
supraveghere sau fard a tine cont de avizul prealabil al acesteia, exercitiul
dreptului de a primi dividende se suspendd iar drepturile de vot aferente sunt nule
din data dobdndirii sau majordrii realizate cu incdlcarea prevederilor alin.(3) §i
alin.(3).

3. La alin(6”), pentru o corectd aplicare a actului legislativ, sugerim
concretizarea In mod expres daca autoritatea de supraveghere emite decizia privind
anularea actiunilor §i emiterea noilor actiuni In termen de 15 zile calendaristice sau
lucrdtoare. Reiterdm, cd observatia respectivd este valabild si altor termeni din
textul proiectului, unde nu se specificd genericul zilelor, calendaristice sau
lucrdtoare.

4. Referitor la norma alin.(6'®) care stabileste posibilitatea potrivit cireia
actiunile suspendate pot fi gestionate atdt de autoritatea de supraveghere cat si de
citre o societate de investitii selectatd in urma unui concurs, este necesar si
atragem atentia asupra lipsei unor criterii clare in baza carora va fi identificata
modalitatea de gestionare a actiunilor suspendate. Astfel, utilizarea textului ,, poate
prelua ea insusi sau poate delega gestiunea actiunilor delegate” conferd normei un
grad sporit de incertitudine, iar formularea datd admite interpretéri abuzive.

5. La alin.(6"") este prevdzut cuantumul remunerarii societatii de investitii
delegate sau a autoritdtii de supraveghere. La acest subiect, retinem, ca nu este
clard sursa din care urmeazi a fi alocate mijloace financiare pentru acoperirea
cheltuielilor de salarizare. Concomitent, evidentiem lipsa oricdror argumente ce ar
justifica optiunea autorilor potrivit careia cuantumul lunar de remunerare se
stabileste in limita a 5 salarii medii in sectorul asigurari.

Determinarea oportunitétii proiectului de lege tine de competenta exclusivi a
Parlamentului.
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