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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr. 231 din 09.06.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si expune urméitoarele considerente.

Observatit de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de ciitre un grup
de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative aldturate proiectului de lege, reglementirile propuse
vin s completeze Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii si Legea nr.
499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni cu norme
noi, care previd acordarea unui suport financiar anual pentru beneficiarii de pensie
pentru limitd de vérstd si pentru beneficiarii de alocatie pentru persoanele varstnice.

3. Scopul proiectului supus aviziirii este sporirea gradului de protectie sociali a
pensionarilor in vederea asiguririi unui trai decent, cu promovarea interesului
beneficiarilor de pensie pentru limitd de vArsts, ale ciror pensie nu depiseste salariul
mediu pe economie si a beneficiarilor de alocatie pentru persoanele vArstnice care,
urmare a adoptérii modificarilor inaintate vor beneficia de un suport financiar anual.

Astfel, se propune ca cuantumul suportului financiar anual pentru:

- beneficiarii de pensie pentru limiti de varstd si fie in m#rimea pensiei medii,
incasate de beneficiar in perioada anului curent, jar pentru:

- beneficiarii de alocatie pentru persoanele vArstnice, tn mirimea pensiei minime
pentru limitd de virstd, stabiliti pentru anul curent.

4. Lainaintarea spre examinare in Parlament a proiectului de lege urmeaz a se tine
cont de urmitoarele aspecte:

- potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act
normativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate, precum si
rezultatele consultérilor publice, iar conform art. 34 din Legea nr.100/2017, autorul
profectului asiguré efectuarea expertizelor previizute de legislatie in functie de tipul
raporturilor sociale reglementate de actul normativ.
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Atentiondm ci, prezentul proiect de lege va genera majorarea cheltuielilor bugetului
de stat si in aceasti situatie, adoptarea acestuia este conditionatd de existenta
avizului pozitiv al Guvernului. in acest sens, mentiondm asupra necesititii
respectdrii prevederilor art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, Hot#irarii
Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova si ale art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului,
potrivit cdrora proiectul de lege poate fi adoptat doar in conditiile acceptirii prealabile
de cdtre Guvern.

Aceastd condifie imperativi necesiti a fi respectati, or, nerespectarea ei constituie
o incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in domeniul
bugetar (a se vedea Hotirarile Curtii Constitutionale nr. 29/2001,§ 6; nr.2/2014, §§ 48
§174; nr.11/2014, § 42; nr.23/2019; nr.8/2021, §84).

Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, relevim ci pe lang#
avizul Guvernului Republicii Moldova este imperios ca proiectul si fie avizat de citre
Ministerul Finantelor, in temeiul art. 20 alin.(1) lit. b), lit. f), lit. g) din Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, precum sia pet. 7 subpct. 4) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 696,/2017.

In context, retinem si prevederile alin.(2) si alin.(3) al art.17 din Legea nr.181/2014,
care expres stabilesc ca "pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fipuse in aplicare
decizii care conduc la reducerea veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
dacd impactul financiar al acestora nu este prevéizut in buget”, iar "stabilirea prin alte
acte normative decit legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau cote procentuale
din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau
programe nu se admite.”

In alti ordine de idei, relevim c% modificarea indicatorilor previzuti in Legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat se efectueazi in cazurile stipulate la art. 101
alin.(11) din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale. Astfel,
acesti indicatori pot fi modificati in cazurile:

a) adoptirii unor acte legislative si altor acte normative care stabilesc conditii noi
de proteciie sociali a diferitelor categorii de populatie;

b) modificirii conditiilor de calculare a contributiilor de asigurari sociale pentru
unele categorii de contribuabili;

¢} precizdrii cheltuielilor in legituri cu determinarea contingentului real de
beneficiari inregistrati la Casa Nationali de Asiguriri Sociale.

5. Cit priveste intrarea in vigoare a projectului de lege, expunem ci Nota
informativa nu cuprinde circumstantele stipulate la alin.(3) ale art. 56 din Legea nr.
100/2017, prin urmare este necesars reformularea dispozitiilor finale de la Art.IIT si
aplicarea regulii generale previizute la art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

In concluzie,

Mentiondm c# proiectul de lege inaintat spre examinare stabileste norme ce fac
exceptie de la principiile de organizare si functionare a sistemului public de asiguriri
sociale, statuate la art.3 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri
sociale, §i anume: principiul egalitiitii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul
public un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevdzute de lege, precum si principiul contributivititii, conform ciruia drepturile de
asigurdri sociale se cuvin in temeiul contributiilor de asiguriri sociale platite,



Totodati, este necesar de mentionat ca in scopul protectiei sociale a categoriilor
defavorizate ale populatiei Republicii Moldova, in ultima perioad# s-au intreprins un sir
de mésuri, cum ar fi: modificarea condittilor de stabilire si acordare a ajutorului
pentru perioada rece a anului, fiind majorat multiplicatorul pentru venitul lunar minim
garantat, majorarea pentru perioada noiembrie 2021—martie 2022 a cuantumului
ajutorului pentru perioada rece a anului de la 500 de lei la 700 de lei. De asemenea,
de la 1 aprilie 2022 toate pensiile au fost indexate cu coeficientul indexrii 13,94%, iar
cuantumul pensiilor calculat in conformitate cu prevederile Legii nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii a fost majorat in suma fix3 de 171,71 lei.

Luénd in considerare angajamentele deja asumate de citre Guvern, si avind in
vedere ca proiectul de act normativ implicd alociri de mijloace financiare suplimentare,
al ciiror cost nu este estimat, {inem s3 preciziim c acordarea suportului financjar unic
beneficiarilor de pensie pentru limitd de vArstd si beneficiarilor de alocatie pentru
persoanele varstnice poate fi aprobat3 doar cu acceptul prealabil al Executivului.

De asemenea, fard si diminudm necesitatea misurii propuse, specificim c#
adoptarea unor masuri care contravin principiilor de bazi ale sistemului public de
asiguréri sociale determind riscul de a transforma sistemul de asiguriri sociale intr-un
sistem de asistentd sociald, care poate contribui la evitarea participirii la sistemul de
asigurdri sociale si afecta In mod negativ sustenabilitatea financiar a sistemului de
asigurdri sociale. Vom cita In acest sens si constatirile Curtii Constitutionale din HCC
nr, 27/2011 privind controlul constitutionalititii unor legi de modificare a conditiilor de
asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de salariati, potrivit cireia:
"44. Curtea apreciazi c& volumul asistentei sociale acordate de stat pentru satisfacerea
nevotlor sociale ale persoanei, ce decurg din dreptul concret, este dependent atit de
resursele economice i financiare ale statului, cit gi de contributiile persoanei la fondul
de asigurdri sociale. Or, este evidenti si justificat diferenta garantiilor sociale ce exist#
intre statele cu diferite niveluri de dezvoltare economici.”

De altfe], Curtea Constitutionald a Republicii Moldova reitereazi pozitia expusi in
Hotérirea nr.9/1997, conform céreia “statul, urmdrind asigurarea unui nivel de trai
decent pentru diferitele categorii ale populatiei, reiese din conditiile economice
existente gi stabileste mecanisme, care sd asigure mdsuri de protectie sociald reald”. O
concluzie aseméndtoare a enuntat gi in Hotérirea nr.10/2009: “acordarea acestora (a
suplimentelor la pensie) a fost o optiune a legiuitorului si depinde de capacitatea
Jfinanciard a statului”.

Aditional precizém cd, oportunitatea adoptirii noilor prevederi tine de prerogativa
Parlamentului, cu luarea in considerare a sugestiilor prezentului aviz.
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