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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2021 nr., 255 din 16
decembrie 2020
(nr.258 din 30.09.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin

Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
si comunica urmitoarele.

I.  Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa
de cétre un grup de deputati in Parlament uzind de prevederile art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului,
contrar cerintelor constitutionale prevézute la art. 131 din Legea Supremad.

2, Proiectul de lege vizeazd modificarea Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2021 nr. 255/2020, iar potrivit
Notei informative aldturate proiectului de lege, scopul de bazi al
proiectului constd in acordarea unui suport financiar unic in mérimea de
1000 lei pentru beneficiarii de pensii si alocatii sociale de stat a cdror
cuantum lunar nu depaseste 4000 de lei.

3. Referitor la procedura de ingintare a proiectului de lege finem
sd atentiondm urmdtoarele considerente:

- art.30 alin.(1) lit. e) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului prevdd c# nota informativé la proiectul de
lege urmeazi si cuprindd fundamentarea economico-financiard. Autorii
proiectului nu au prezentat o astfel de fundamentare si nici nu au intocmit
nota informativd la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1 din
legea mentionata;

-dosarul de insotire a pr01ectu1u1 de lege nu corespunde intocmai
rigorilor art. 40 din Legea nr.100/2017, astfel intru respectarea
prevederilor normei citate supra, acesta urmeaz a fi completat in modul
corespunzator;
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~autorul proiectului urmeazi sd asigure efectuarea expertizelor
economice, financiare, anticoruptie, juridice, iar concluziile expertizelor
vor fi expuse in Nota informativd la proiectul de lege, Intru respectarea
rigorilor reglementate de art. 34 al Legii nr.100/2017;

- potrivit art. 35 al Legii nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, iar dup#
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie, autorul completeazi
nota informativd la proiectul de lege cu constatirile expertizei;

- conform prevederilor art.131 alin.(4) din Constitufie, orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum i majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sant
acceptate de Guvern, iar alin.(6) al aceluiasi articol stabileste cd, nict o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare.

4. Referitor la respectarea procedurilor generale privind
procesul bugetar precum si privind dreptul de initiativd legislativd in
materie bugetard, atentionam urmétoarele considerente:

- In sensul art. 131 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat si bugetului
asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobdrii
Parlamentului. Aceastd ratiune este determinati in general de competenta
Guvernului si in special atribuiiile sale In domeniul finantelor, creditelor,
impozitelor, preturilor si circulatiei monetare.

- totodat#, prin Hot#rarea nr.6/2014, Curtea Constitutionald a reiterat
cé limitarea modului de exercitare a initiativei legislative si conditionarea
restrictivd a procedurii legislative in domeniul bugetar are la baz3 ratiunea
competentelor de ordin executiv a Guvernului, care, in virtutea art. 96
din Constitutie, asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generald a administratiei publice.

Concluzionand, Curtea a relevat ci "realizarea principiului separdrii
st colabordrii puterilor in stat in domeniul procesului bugetar se exprimd
prin delimitarea strictd a competentelor si atributiilor ce le revin
reprezentantilor puterii executive si celei legislative si asigurarea de cdtre
legiuitorul constituant a unui echilibru constitutional just, care sd
tempereze marja largd de apreciere a legiuitorului in domeniul bugetar-
fiscal 1 sd asigure posibilitatea efectivd a puterii executive de a exercita
competentele constitutionale conexe.”

De altfel, prin Hotdrdrea nr.27/2019, cu referire la autorititile
bugetare independente/autonome, Curtea a apreciat din punct de vedere
juridic i "in cadrul procedurii legislative speciale doar un singur subiect
este abilitat cu elaborarea §i inaintarea in Parlament a proiectului
bugetului de stat, si anume Guvernul” .

- potrivit regulilor generale stabilite 1a art.61 din Legea finantelor
publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, in cadrul unui an
bugetar pot fi efectuate, de reguld, cel mult doud modificdri ale bugetelor
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componente ale bugetului public national, care se adopti, de reguld, nu mai
degrabd de 1 iulie si nu mai tarziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor
previzute la art.69 alin.(4), iar procedura de elaborare, prezentare si
adoptare a legilor/deciziilor privind modificarea bugetelor sint similare
celor pentru legile/deciziile bugetare anuale (art. 61 alin.(3) din Legea nr.
181/2014);

- In acest sens, atentioniim ci la data de 14.10.2021 Parlamentul a
adoptat Legea nr. 136/2021 pentru modificarea Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 nr. 255/2020 (proiectul de lege
nr.250 din 22.09.2021), iar reiesind din acest fapt, considerim ca
adoptarea proiectului de lege urmeazi a fi precedat de examinarea tuturor
factorilor de risc specifice domeniului de reglementare in vederea
neadmiterii unui dezechilibru bugetar.

In concluzie, atentionim cf proiectul de lege a fost inaintat de un
subiect care nu detine dreptul de a inainta initiative legislative in domeniul
bugetar, prin urmare proiectul de legeuyazéi-a fi remis autorului.
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