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Raport

la proiectul de Lege
cu privire la reutilizarea informatiilor
din sectorul public

(nr.1902 din 24.08.2012), lectura II.

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica, sesizatda in fond, a
examinat obiectiile, propunerile si amendamentele inaintate de catre deputafii in
Parlament, comisiile parlamentare permanente, Directia Juridicd a Secretariatului
Parlamentului, precum si de cétre reprezentantii societétii civile asupra proiectului de
lege cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public, Inaintat cu titlu de
initiativa legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova.

Amendamentele parvenite pentru lectura a doua, precum si rezultatele examinarii
acestora de citre Comisie se contin in sinteza, care este parte integranta la prezentul
raport.

Reiesind din cele expuse mai sus, Comisia propune plenului Parlamentului

examinarea si adoptarea proiectului de Lege cu privire la reutilizarea informatiilor din

sectorul public, in lectura a doua.
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‘ Alexandr STO/ANOGLO
Presedinte-al Comisiei



SINTEZA

OBIECTIILOR, PROPUNERILOR S| AMENDAMENTELOR
parvenite la proiectul de lege cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public
(nr.1902 din 24.08.2012), lectura Il.

Rezultatele

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se | propunerii, sau amendamentului catre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
1. | La general | Directia juridica | Atentiondm ca, potrivit art.47 alin.(6) din | - Nu se accepta. - Se acceptd pozitia
a Secretariatului | Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act | Implementarea acestei legi nu va duce la | autorului.
Parlamentului legislativ se anexeaza rezultatele expertizelor si | cheltuieli suplimentare (lucru mentionat
cercetarilor efectuate in cadrul elaborarii, | inclusiv in Nota informativa), intrucit, la
precum si rezultatele consultdrii publice a | momentul actual, portalul guvernamental
proiectului. Totodatd, relevam cd, realizarea | unic de date deschise este deja lansat gi in
noilor  reglementari  necesitda  cheltuieli | fiecare autoritate publicé este desemnata cite
financiare, materiale i de altd naturd, iar in | 0 persoand responsabild de plasarea datelor
acest caz, se anexeazd fundamentarea | pe acest portal.
economico-financiard a proiectului  supus
avizarii. Nota informativé la proiectul de lege
nu contine informatii in acest sens.
2. | La general | Directia juridica | De asemenea, mentiondm c¢&, potrivit | - Nu se accepta. - Se accepta pozitia
a Secretariatului | prevederilor articolelor 20 si 22 din Legea | Proiectul de lege este insotit de expertiza | autorului.
Parlamentului nr.780/2001, art.4 si art.13 din Legea cu privire | anticoruptie nr. 17/3217 din 23.08.2011.

la principiile de baza de reglementare a
activitdfii de intreprinzator nr.235-XVI din
20.07.2006, proiectul de lege nu este insotit de
expertiza economico-financiara, lingvistica,
anticorupiic si nu are informatii privind analiza
impactului de reglementare.

Potrivit avizului Ministerului Economiei
(organ de specialitate) nu este prevazutd
obligativitatea AIR. Totodatd, Ministerul
Finantelor (organ de specialitate), in avizul
sdu, referitor la expertiza economico-
financiara nu s-a expus.




Rezultatele

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se | propunerii, sau amendamentului catre Comisie
propun | amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
3. | La general | Directia juridica | Este de mentionat ci in textul proiectului de | - Se accepta partial. - Se accepta pozifia
a Secretariatului | lege nu se regisesc norme juridice de | Autoritdfile si institufiile publice, publica | autorului.
Parlamentului reglementare ce ar prevedea: reutilizarea | documentele disponibile pentru reutilizare
documentelor in scop comercial; procedura de | pe portal, iar in cazul in care documentele
eliberare a acestora; termenul de solugionare a | oficiale nu vor putea fi accesate prin portal,
cererii; rispunderea in cazul nesolutiondrii | acestea vor fi puse la dispozitia solicitantilor
cererilor la timp, organul de control; | in baza unei cereri, in conformitate cu Legea
raspunderea  pentru  calitatea reutilizarii | nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul
documentelor. la informatie.
Aceste prevederi urmeazd a fi specificate
mai detaliat printr-o Hotarire de Guvern, ce
va fi adoptatad in urma aprobarii Legii date.
4. La clauza | Directia juridica | Cu referire la clauza de adoptare, propunem ca | - Se accepta. - Se accepta.
de a Secretariatului | aceasta sa fie inclusd dupd preambul, astfel
adoptare | Parlamentului fiind in conformitate cu prevederile art.26 si
art.27 din Legea nr.780/2001.
De asemenea, atenfiondm ca, atit Art.1 cit si
preambulul la proiectul de lege conjin
prevederi ce reglementeazd scopul acestuia.
Propunem ca acestea si fie comasate §i expuse
in textul Art.1 din proiect pentru a atribui un
sens clar, concis si fara echivoc.
5. Art.2 Directia juridica | lLa Art.2 alin.(2) din proiect, propunem | - Se accepta. - Se accepta.
alin.(2) a Secretariatului | excluderea cuvintelor ,.ratificate de Republica
Parlamentului Moldova”, ca fiind de prisos;
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Rezultatele

construieste conform normelor gramaticale,
astfel incit sd exprime corect, concis §i fard
echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice
subiect interesat.

Prin urmare, propunem
alineatului:

redactia noud a

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Iitate.
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinari d_e
la care se | propunerii, sau amendamentului catre Qon?l§le
propun | amendamentului a obiectiel,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
6. Art.3 Directia juridica | La Art.3 alin(l), in scop de rigoare |- Se accepta. - Se accepta.
alin.(1), a Secretariatului | redactionald, cuvintele ,trebuie si devina”,
Parlamentului urmeaza a fi inlocuite cu cuvintul ,,devin”.
7. Art.3 Directia juridica | La alin.(2), norma de dispozitie, propunem si | - Se accepta. - Se accepta.
alin.(2) a Secretariatului | fie expusa in urmaitoarea redactie: ,,Prezenta | La elaborarea proiectului grupul de lucru a
Parlamentului lege nu se aplicdi urmaitoarelor tipuri de | efectuat o analizd in urma céreia au fost
documente”. identificate documentele ce nu urmeazd a fi
Totodatd, la lit.b), sint prevdazute un sir de | supuse reutilizarii.
documente care nu cad sub incidenta
prezentului proiect de lege, insd nu este clar
daca aceastd lista este exhaustiva, sau poate fi
completata si cu alte documente cu caracter de
proprietate intelectuala.
8. Art.3 Directia juridica | Cu referire la litd) si lite), propunem ca | - Se accepta. - Se accepta.
alin.(2) a Secretariatului | prevederile acestora sa fie comasate Intr-o
lit.d), e) Parlamentului singura litera, deoarece au aceiasi semnificatie,
ori norma de la lit.e), urmeaza a fi concretizata.
9. Art.3 Directia juridica | Alin.(3), urmeaza a fi redactat, deoarece | - Se accepta. - Se accepta.
alin.(3) a Secretariatului | prevederile lit.a) ale art.19 din Legea nr.780-
Parlamentului XV din 27.12.2001, reglementeaza ca, fraza se
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Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului Rezultatgle
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se | propunerii, sau amendamentului catre ?On?h?'e
propun | amendamentului a obiectiel,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
,(3) Prezenta lege se aplica in masura in care
nu contravine prevederilor legislative privind
protectia datelor cu caracter personal.”
10. Art4 Directia juridica | La Art.4, cu referire la denumirea titlului, in | - Se accepta. - Se accepta.
a Secretariatului | scop de rigoare redactionald, propunem ca
Parlamentului sintagma ,,Definitii de baza”, sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,Notiuni generale”, iar, in partea
dispozitiva a acestuia, cuvintele ,termenii §i
expresiile de mai jos” sda fie substituite cu
cuvintele ,,nofiunile generale”.
11. Art4 Directia juridica | La lit.b), notiunea ,,document”, urmeaza a fi | - Se accepta. - Se accepta.
a Secretariatului | completatd dupa cuvintul ,,stocare”, cu cuvintul
Parlamentului ,.a datelor”.
12. Directia juridica | La lit.d), cu referire la notiunea ,serviciu | - Se accepta. - Se accepta.
a Secretariatului | public”, atentiondm ci aceastd notiune deja este | Notiunea a fost exclusa.
Parlamentului definitda in art.2 din Legea nr.158-XVI din

04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul  functionarului  public.  Potrivit
prevederilor art.18 alin.(3) din Legea
nr.780/2001, in cazul in care proiectul de act
legislativ cuprinde prevederi din legislatia in
vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar
se face trimitere la ele. Astfel, pentru a evita
dublajul de norme, propunem omiterea acestei
notiuni.
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Rezultatele
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Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului iitate
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinari d?
la care se | propunerii, sau amendamentului catre Comisie
propun amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
13. Art.7 Directia juridica | lLa art.7 alin.(1), cu titlu de precizie juridica | - Se acceptd. - Se accepta.
alin.(1) a Secretariatului | propunem ca expresia ,,trebuie sd publice” sa
Parlamentului se substituie cu cuvintul ,,publica”.
14. Art7 Directia juridica | La art.7 alin(2), cuvintele ,,vor elabora™, | - Se accepta. - Se accepta.
alin.(2) a Secretariatului | urmeazi si fie inlocuite cu expresia | Aceste prevederi urmeaza a fi specificate
Parlamentului ,.elaboreaza si”. Totodatd, nu este clar care va | mai detaliat intr-o Hotarire de Guvern, ce va
f1 lista de documente destinate reutilizarii in | fi adoptata in urma aprobarii Legii date.
scop comercial i care documente se vor elibera
in scop necomercial.
15. Art.8 Directia juridica |La Art.8, cu referire la ,contractul de |- Se accepta. - Se accepta.
a Secretariatului | exclusivitate”, atenfionim cda, acest termen nu | Termenul ,, Dreptul de exclusivitate” este
Parlamentului se regdseste in legislafia nationald i urmeaza a | modificat
se determina la care categorie de contracte | preemfiune”
reglementate din Codul Civil, nr.1107-XV din | nr.1107-XV din 06.06.2002.
06.06.2002 se atribuie contractul dat. Aceasta
va permite aplicarea corectd a normelor juridice
de reglementare, totodata fiind in conformitate
cu prevederile art.19 lit.e) din Legea
nr.780/2001, care stabilesc c¢&, terminologia
utilizatd in actul elaborat este constantd si
uniforma ca i in celelalte acte legislative;
16. Art.8 Directia juridica | La alin.(4), cu referire la expresia ,,dar cel rar o | - Se accepta. - Se accepta.
a Secretariatului | data la trei ani”, se va substitui cu expresia ,,cel
Parlamentului putin o data la trei ani”.
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Rezultatele

Nr. | Articolul Autorul Continutul Pozitia autorului _
d/o | din proiect obiectiei, obiectiei, propunerii, sau examinarii de
la care se | propunerii, sau amendamentului catre COm’?'e
propun | amendamentului a obiectiei,
modificari propunerii, sau
si/sau amendamentului
completari
17. Art.9 Directia juridica | La Art.9, este stabilit ca: ,,Autoritafile si | - Se acceptd partial. - Se accepta pozifia
a Secretariatului | institutiile  publice  permit  reutilizarea | Aceste prevederi urmeaza a fi specificate | autorului.
Parlamentului documentelor in baza unei autorizatii.”, insa in | mai detaliat intr-o Hotérire de Guvern, ce va
proiectul de lege nu este clar prevazut care va fi | fi adoptatd in urma aprobarii Legii date.
autoritatea emitentd, cine vor fi subiectii, care
va fi termenul de valabilitate a autorizatiei
pentru reutilizarea documentelor.  Astfel,
normele din textul proiectului de lege urmeaza
a fi dezvoltate si concretizate.
18. Art.9 Deputat in Se propune reformularea lit.f) alin.(3) in{- Se propune a expune lit.f) alin(3) in|- Se  accepia
Parlament redactia urmatoare: redactia urmdtoare: redactia propusa de
Anatolie ,, ) autoritatea sau institutia publica ce a plasat | ,,f) persoana fizicd sau juridicd poarta | autorul proiectului.
Dimitriu documentul pe portal este responsabild pentru | raspundere proprie pentru conseciniele si
orice erori sau omiteri de documente si va fi | efectele reutilizérii documentului.
raspunzatoare pentru orice pierdere, vatamare | Autoritafile si institutiile publice nu poarta
sau daune de orice fel cauzate de utilizarea | raspundere pentru daunele cauzate tertilor ca
acestuia. Autoritatea sau institutia publicd care | efect a reutilizarii documentelor.”
a plasat documentul pe portalul guvernamental
unic de date deschise garanteazd plasarea
continua de documente.”
19. Art10 Directia juridica | La art.10 alin.(4) din prezentul proiect de lege, | - Nu se accepta. - Se accepta pozifia
a Secretariatului | este prevazut ca modul de stabilire a taxelor | In conformitate cu principiul previzibilitaii | autorului.
Parlamentului pentru reutilizarea documentelor in scop | cheltuielilor, stabilite in Legea nr.235-XVI
comercial va fi instituit prin hotarire a | din 20.07.2006 cu privire la principiile de
Guvernului. Este de mentionat cd, aceste | bazd de reglementare a activitafii de
norme, incalca principiul  previzibilitafii | intreprinzator, metodologia de stabilire a

cheltuielilor, stabilite la art.6 din Legea nr.235-
XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de

taxelor pentru reutilizarea documentelor va
fi instituit prin hotérire a Guvernului.




Nr.
d/o

Articolul
din proiect
la care se
propun
modificari
si/sau
completari

Autorul
obiectiei,
propunerii, sau
amendamentului

Continutul
obiectiei, propunerii, sau
amendamentului

Pozitia autorului

Rezultatele
examinarii de
catre Comisie

a obiectiei,

propunerii, sau
amendamentului

bazi de reglementare a activitifii de
intreprinzator, care stabilesc cd, platile pentru
serviciile  prestate si  actele eliberate
intreprinzatorilor  de  catre  autorititile
administratiei publice si alte institutii cu functii
de reglementare si control se stabilesc prin legi,
cu indicarea serviciului, a actului, a marimii
taxei pentru aceste servicii si acte. Prin urmare,
atentiondm cé&, aceastd prevedere poate aduce
atingere normelor constitujionale din art.58
alineatele (2),(3) si art.132 alineatele (1) si (2)
din Constitutie, care reglementeaza cé sistemul
legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea
justa a sarcinilor fiscale. Totodata, impozitele,
taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat
se stabilesc, conform legii, iar orice alte
prestari sint interzise.

Prezentul proiect a fost prezentat la avizare
la toate institutiile interesate inclusiv la
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor
si Ministerul Justitiel care nu s-au expus
asupra acestui subiect deoarece nu fine de
domeniul activitafii de intreprinzator.

20.

Art.10

Comisia cultura,
educatie,
cercetare,
tineret, sport si
mass-media

Comisia propune proiectul de lege spre
examinare 1n plenul Parlamentului, cu
urmadtoarea mentiune:

wInformatiile din sectorul public s& fie gratuit
accesibile cetatenilor, servicii de prestare a
informatiei contra platd, pot constitui doar
acele informatii solicitate suplimentar pe suport
de hirtie in limitele prevazute de lege.”

- Nu se accepta.

- Se accepta pozitia
autorului.

21.

Art.10

Asociatia
Obsteasca
»,Congresul
Autoritatilor

Normele privind taxarea expuse in proiect la
articolul 10 sunt discriminatorii in privinta
autoritatilor locale si  1incalcd principiile
autonomiei locale. Astfel, alineatul (5) trebuie

- Nu se accepta.

- Se accepta pozifia
autorului.




Nr.

Articolul
din proiect
la care se
propun
modificari
si/sau
completari

Autorul
obiectiei,
propunerii, sau
amendamentului

Continutul
obiectiei, propunerii, sau
amendamentului

Pozitia autorului

Rezultatele
examinarii de
catre Comisie

a obiectiei,

propunerii, sau
amendamentului

Locale din
Moldova”

reformulat, astfel incit veniturile colectate din
plata taxelor pentru reutilizarea informatiilor
furnizate de autoritatile publice locale sa fie
varsate in bugetul unitdtii administrativ-
teritoriale respective.

Propunem urmaitoarea redactie pentru alineatul
(5):

,»(5) Veniturile colectate din plata acestor taxe
se varsd in bugetul de stat sau respectiv in
bugetul unitatii administrativ-teritoriale a carei
autoritate publica a furnizat informatia publica
pentru reutilizare.”

22.

Art.11
alin.(2),
(3)

Directia juridica
a Secretariatului
Parlamentului

La Art.11 alin.(2) si alin.(3), sunt mentionate
unele actiuni pe care autoritatile urmeaza sa le
intreprinda de la data adoptarii legii. Tinem sa
mengionam ca, legea si actele normative sunt
ghidate de principiul cunoasterii, ele sunt
opozabile tertilor din data publicérii, fiind in
conformitate cu art.76 din Constitufie, care
reglementeaza ca, legea se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intrd in
vigoare la data publicarii sau la data prevazuta
in textul ei.

Astfel, urmeaza ca cuvintul ,,adoptarii” sa se
substituie cu cuvintul ,,publicarii”.

- Se accepta.

- Se acceptd.
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