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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea punctului 11 din Note la tabelul 2 din
anexa nr.3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
(nr. 1 din 19.01.2023)

Directia generald juridicd a examinat in mod de urgentd, proiectul de lege
nominalizat in titlu, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, $i expune urmatoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre
deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, dl Marian Radu si dl Lazarencu Sergiu,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea punctului 11 din
Note la tabelul 2 din anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, sub aspectul majorarii claselor de salarizare pentru
functiile publice din cadrul Comisiei Electorale Centrale, si anume:

- cu 5 clase succesive - pentru functiile publice de conducere;

- cu 10 clase succesive - pentru functiile publice de executie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat reiesind din faptul
cd, prin adoptarea Legii nr. 356/2022 pentru modificarea unor acte normative, punctul
11 din Note la tabelul 2 din Anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, s-au exclus functiile de ,,consultant principal”,
»consultant superior” si ,consultant” din cadrul Aparatului Comisiei Electorale
Centrale carora anterior li s-au majorat clasele de salarizare. Drept consecinta, a avut
loc reducerea cuantumului retribuirii muncii pentru functionarii publici mentionati.

4. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivi a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.
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5. Conform Notei informative, implementarea proiectului de lege nu presupune
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat, acestea fiind prevazute in Legea
bugetului de stat pentru anul 2023 pentru Comisia Electorald Centrala.

in acest context accentudm ci, prin Legea nr. 356/2022 pentru modificarea unor
acte normative (politica bugetar-fiscald pentru anul 2023) s-a stabilit majorarea cu 5
clase de salarizare succesive fata de cele prevazute in tabel pentru aceste functii, doar
pentru functiile de conducere si functiile publice de executie: ,,specialist
principal”, ,.specialist superior” si ,specialist” din cadrul Comisiei Electorale
Centrale, insa prin Legea nr.272/2022, care a fost pusi in aplicare din 1 septembrie
2022, s-a stabilit majorarea claselor de salarizare cu 5 clase succesive — pentru
functiile publice de conducere si cu 10 clase succesive — pentru functiile publice
de executie "consultant principal", ""consultant superior', "consultant".

6. Daca facem o analiza detaliatd a modificarilor recente aduse punctului 11 din
Note la tabelul 2 din Anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018, in raport cu propunerea
legislativd supusd avizarii, observim cad proiectul vizat, totusi, va avea impact
financiar in sensul de majorare a salariului de baza cu 5 clase de salarizare pentru
functiile publice de executie .specialist principal”, ,specialist superior” si
,,specialist” din cadrul Comisiei Electorale Centrale. Astfel:

e pand la 1 septembrie 2022 pentru functia publica de "consultant principal” din
cadrul Comisiei Electorale Centrale, clasa de salarizare era 75, iar dupa adoptarea
Legii nr.272/2022 pentru aceeasi functie clasa de salarizare este de 85 (75+10).
Proiectul propune ca clasa de salarizare sa ramana 85;

e pentru functia publica de “specialist principal” din cadrul Comisiei Electorale
Centrale, pana la 31.12.2022, clasa de salarizare era 65, iar de la 01.01.2023 in
temeiul Legii nr.336/2022 aceasta urma a fi de 75 (65+10). Concomitent, prin Legea
nr.356/2022, care la fel, a intrat in vigoare la 01.01.2023, pentru functia de “specialist
principal” clasa de salarizare este 70 (65+5), insa proiectul vizat propune ca clasa de
salarizare a “’specialistului principal” din cadrul Comisiei Electorale Centrale si fie
de 75 (65+10), fapt ce presupune o majorare a salariului pentru aceasta functie cu 5
clase de salarizare;

e pentru functia publica de "specialist superior” din cadrul Comisiei Electorale
Centrale, pana la 31.12.2022 clasa de salarizare era 60, iar din 1 ianuarie 2023, data
intrdrii in vigoare a Legii nr.356/2022, aceasta s-a majorat cu 5 clase succesive (=65),
pe cand proiectul propune +10 clase de salarizare.

Aceeasi situatie e si pentru functia publicad de “specialist”.

Aceste argumente ar presupune premisa ci, in Legea bugetului de stat pentru
anul 2023 pentru Comisia Electorala Centrala au fost prevdzute mijloace financiare
necesare pentru majorarea claselor de salarizare:

- cu 5 clase succesive — pentru functiile publice de conducere;



- cu 10 clase succesive — pentru functiile publice de execugie "consultant
principal", "consultant superior", "consultant” si

- cu 5 clase succesive — pentru functiile publice de executie ,.specialist
principal”, ,,specialist superior” si ,.specialist”.

Avand in vedere cele expuse, invocim prevederea continuti la lit. b) alin.(2) al
art. 5 din Legea nr.270/2018 care stabileste ca, Ministerul Finantelor are ca atributie
principald elaborarea/avizarea proiectelor de acte normative ce {in de salarizarea
personalului din unitatile bugetare, precum si norma pct. 6 subpct.8) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,
aprobat prin HG nr. 696/2017, care dispune ca Ministerul este abilitat sa realizeze
functii in domeniul salarizarii in sectorul bugetar.

Subsidiar, retinem asupra necesitatii respectarii art. 32 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 si art. 58 din Regulamentul Parlamentului care prevad c, proiectele actelor
normative inaintate de deputatii in Parlament se transmit spre avizare Guvernului, iar
in conditia in care proiectul implici majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor
bugetare adoptarea acestuia este conditionata de acceptarea prealabild a Guvernului,
fapt reglementat expres si in art. 131 alin.(4) din Constitutie. Deci, aceasta fiind o
conditie imperativa necesitd a fi respectatd, or, nerespectarea ei constituie o incalcare
a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in domeniul bugetar ( a
se vedea (a se vedea Hotararile Curtii Constitutionale nr. 29/2001,§ 6; nr.2/2014, §§
48 si 74; nr.11/2014, § 42; nr.23/2019; nr.8/2021, §84).

7. Art. II din proiect stabileste aplicarea prezentei legi incepand cu 1 ianuarie
2023, ceea ce presupune caracterul retroactiv al legii.

Conform art. 73 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 100/2017, actul normativ
produce efecte doar cat este in vigoare §i, de reguld, nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni
mai blande.

In acest context, retinem constatirile Curtii Constitutionale din pct.4 al Hotérarii
nr. 26/2002, unde se mentioneazi cd “principiul neretroactivitafii legii nu este un
principiu cu caracter absolut” si ¢a ... teoria contemporand a dreptului admite ca
exceptii de la principiul neretroactivitdtii legii normele juridice cu caracter imperativ
- legile interpretative, precum si normele juridice in care legiuitorul a stabilit expres
cd ele se vor aplica retroactiv’”.

In concluzie relevam ci, la examinarea prezentului proiect de lege urmeaza a se
tine cont de sugestiile expuse, iar oportunitatea examindrii proiectului respectiv tine
de competenta exclusiva a Parlamentului. -
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