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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
de lege privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova (se
completeazi cu art.90/2 - Propaganda homosexuala).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8353 din 25.11.2022

la proiectul de lege privind modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova (se completeaza cu art.90/2 - Propaganda
homosexuala)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autoruiui, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din
Regulamentul Parlamentului, apraobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

g} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei

b} punereq la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 10 noiembrie
2022, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostinta si @ prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 10 noiembrie 2022. Prin urmare,
n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativa poate fi dedus cd proiectul are drept scop prevenirea submindrii valorilor
traditionale din Republica Moldova prin promovarez, in cadrul institutiilor de invatdmani, a
informatiilor privind relatiile sexuale tntre perscane de acelasi sex si a informatiilor care pot
determina copiii sé doreascd schimbarea sexului.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea Codului
contraventional cu art.90?% , Propaganda homosexuald”, precum si atribuirea constatérii si examinarii
contraventiei prenotate in competenta Ministerului Afacerilor Interne.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele populatiei Republicii Moldova, In ceea ce priveste
pastrarea si promovarea valorilor traditionale materializate in dreptul la intemeierea familiei
traditionale si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor, cansfintite
n Constitutie (art.48) si asigurate prin reglementarile Codului familiei.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra corespunde interesul public general.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficlenta argumentarli din nota Informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

o) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, o participantilor fa elaborareg profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalit@tile urmdrite;

c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului §i evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, avizarea si
consultarea publicd a proiectului.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm ci nota informativd contine compartimentele
necesare si, prin urmare, corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la legea prenotata.

[.5.2, Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".



Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor Tn nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatioc Uniunii Europene s in aite instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, |[...]

f) se evitdi folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost identificate formul&ri ambigui care pot face dificil3 aplicarea Tn practici a
acestora. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agentiilor publici si a entitagilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazi competenta Ministerului Afacerilor Interne privind constatarea
si examinarea propagandel homosexuale.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Meldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art.l pct.1 din proiect

JArticolul 80°. Propaganda homosexuald

1) Promovarea si demonstrarea in institutii de Tnvdtdmdnt a relatiilor sau referentilor sexuale
netraditionale,

se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 300 de unitdti conventionale cu privarea de dreptul de o
detine o anumitd functie sau de dreptul de o desfdsura o anumitd activitate pe un termen de la 1
ani lo 4 ani.

{2) Réaspéndirea fn rdndul minorilor a informatiilor capabile sd-i determine sd doreascd si-si
schimbe sexul, '

se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 400 de unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a
detine o anumitd functie pe un termen de la 2 ani la 5 ani.”

Obiectii:
Prevederile examinate sunt confuze Tn ceea ce priveste informatiile diseminarea cérora, in cadrul institutiilor
de Tnvdtdmant, pot ameninia valorile traditionale din Republica Moldova.

De asemenea, din normele analizate nu pot fi deduse exact persoanele la care se face referire:
- cadrele didactice;
- persoane din afara institutiilor de Tnvdtdmant care cu acordul administratiei vor aduce la cunostinta elevilor

informatiile prenotate;
- persoanele cu functii de rdspundere, etc.

Totodata, articolul este lacunar Tn ceea ce priveste rispunderea contraventionald a persoanelor diferentiatd
in functie de statutul pe care 1l detin.

Suplimentar, mentiondm c3 formularile ambigui pot constitui un impediment in interpretarea corectd si
aplicarea eficientd a prevederilor normative, motiv pentru care considerdm oportuna redactarea normelor
examinate.

Recomandari:

Redactarea normelor prin prisma oferirii unei claritGpi suﬁc.'ente care s excludd dificultatea incadririi
juridice a actiunilor persoanelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzdtoare
® |egalizarea actelor de:
- depésire a atributlilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova este promovat de
catre un grup de deputati 'n Parlament, Tn scopul prevenirii subminarii valorilor traditionale din
Republica Moldova prin promovarea, Tn cadrul institutiilor de Tnvatdmant, a informatiilor privind
relatiile sexuale Tnire persoane de acelasi sex si a informatiilor care pot determina copiii 53 doreascd
schimbarea sexului.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legistativa,

Proiectul corespunde interesului public general, deocarece va contribui [a péstrarea si promovarea
valorilor traditionale din Republica Moldova.

n normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificate formuléri ambigui care admit
interpretdri abuzive. Tn scopul preintdmpinirii aparitiei manifestirilor de coruptie la aplicarea in
practica a prevederilor proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiei si
recomandarii din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

25.11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal






