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Biroului permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu de initiativi legislativa
proiectul de hotérire a Parlamentului pentru abrogarea Hotiririi Parlamentului nr.
191 din 12 iulie 2012 privind aprecierea istoricd si politico-juridici a regimului

comunist totalitar din Republica Sovietica Socialistda Moldoveneasci.

Anexa:
1. Proiectul de hotérire
2. Nota informativi
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Proiect

HOTARIRE
privind abrogarea Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova nr. 191 din
12.07.2012 privind aprecierea istorica si politico-juridica a regimului
comunist totalitar din Republica Sovietica Socialista Moldoveneasci

Parlamentul adopta prezenta hotarire.
Art. I — Hotéarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 191 din 12.07.2012
privind aprecierea istoricd §i politico-juridicd a regimului comunist totalitar din

Republica Sovieticd Socialistda Moldoveneasca se abroga.

Art. IL - Prezenta hotarire intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

La 12 iulie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotarirea nr. 191
privind aprecierea istorica si politico-juridicd a regimului comunist totalitar din RSSM.

Hotéarirea in cauzd “condamna regimul comunist totalitar din Republica Sovietica
Socialista Moldoveneasca care a comis crime Impotriva umanititii® si “interzice
utilizarea pe teritoriul Republicii Moldova In scopuri politice si de propagandi a
simbolurilor regimului comunist totalitar (secera §i ciocanul, si orice suport cu aceste
simboluri) precum si promovarea ideologiilor totalitare”.

Hotérirea in cauzd incalca cumulativ, direct si indirect, prevederile articolelor 1, 2,
4,35, 6,16,32,41, 54, 66, 114, 115 din Constitutia Republicii Moldova, art. 10, 11 si 14
din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertitilor
Fundamentale, art. 2, 19 si 20 din Declaratia Universala a drepturilor omului, art. 19 si 22
din Pactul international cu privire la Drepturile civile si politice.

Prin aceastd hotarire se atenteazd la dreptul constitutional al unor cetiteni de a se

asocia in partide, proclamat in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si consfintit in
Constitutie.

Adoptind acest act legislativ Parlamentul Republicii Moldova férd existenta vreunei
condamndri oficiale de vreo instantd abilitata, fard a demonstra legitura cauzald intre
regim si un simbol a egalat aceste elemente cu toate crimele posibile si imposibile.

Un principiu inerent al statului de drept este principiul suprematiei legii, care
ierarhizeaza tot sistemul actelor normative. Conform acestui principiu, actele normative
se divizeazd in doud categorii: legi si acte subordonate legii.

Luind act de prevederile constitutionale si legale si reiesind din jurisprudenta Curtii
Constitutionale hotaririle Parlamentului sint eminamente subordonate legii si pot viza
doar domeniile care au fost reglementate la nivel primar.

Parlamentul nu putea sd adopte o hotdrire in temeiul unui raport elaborat de o
oarecare Comisie dat fiind ci nu este un act de reglementare sau constatare legislativa.

Astfel, hotérirea In discutie a Incdlcat ierarhia actelor normative, caracteristicd
statului de drept, depasindu-si limitele impuse de art. 1 alin. (3) si art. 66 din Constitutie.

Prin aplicarea interdictiei de a utiliza pe teritoriul Republicii Moldova a
simbolurilor (secera si ciocanul) simbol utilizat legal de cétre un partid politic in
Republica Moldova, practic a fost instituitd o sanctiune fard existenta unei hotériri
definitive a unei instante de judecata. Si in acest caz Parlamentul si-a sumat competentele
instantelor de judecata.

Art. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova statueazi principiul egalitatii
tuturor cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice inclusiv fard deosebire de opinie si
apartenentd politica.

Prin hotérirea contestatd se interzice cetdtenilor si aibd dreptul egal de a alege.
Acesti cetdteni, care au o viziune proprie, care au o apartenenta politicd deja nu vor mai
putea si foloseascd simbolul care 1i reprezintd, nu vor putea participa liber in alegeri cu
acest simbol. Acesti cetdteni sunt pusi in situatie discriminatorie in comparatie cu cei care
nu vor fi restringi in dreptul de a alege liber care simboluri s& le foloseasca si sd le
promoveze in scopuri politice.

Art. 41 din Legea Supremd garanteazd libertatea partidelor si altor organizatii
social-politice.

Partidele contribuie la definirea si exprimarea vointei politice a cetitenilor.



Partidele sunt egale in fata legii, iar statul trebuie si asigure respectarea drepturilor
si intereselor legitime ale partidelor.

Prin interzicerea utilizérii in scopuri politice ale unui simbol oficial inregistrat al
unui partid politic din Republica Moldova, inevitabil este grav incilcat principiul
egalitatii si libertdtii partidului politic si pluralismului. Drepturile si interesele legitime
ale partidului sunt incélcate, iar aceasta limitare va duce la o restringere serioasd definirii
s1 exprimdrii vointei politice a cetétenilor.

Nu existd democratie fard pluralism. latd de ce libertatea de exprimare consacrata
prin art. 10 din Convenia Europeana pentru Drepturile Omului este valabild, sub rezerva
alin. (2), nu numai pentru “informatii” sau “idei” primite favorabil sau considerate ca
inofensive ori indiferente, dar si pentru cele care frapeazd, socheaza sau ingrijoreaza
(Handyside c. Regatului Unit, Hotarirea din 7 decembrie 1976, seria A nr. 24, p. 23,
paragraful 49; Jersild c. Danemarcei, Hotarirea din 23 septembrie 1994, seria A nr. 298,
p. 26, paragraful 37). Avind in vedere ci prin activitdtile lor participd la un exercitiu
colectiv al libertitii de exprimare, partidele politice pot invoca drepturile previzute de
art. 10 si 11 din Conventie (Partidul Comunist Unit din Turcia si altii c. Turciei,
Hotarirea din 30 ianuarie 1998, Culegere de hotariri si decizii 1998-1, p. 20-21,
paragrafele 42-43).

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a stabilit deja cé un partid politic poate
face campanie in favoarea schimbarii legislatiei sau a structurilor legale ori
constitutionale ale statului, cu doua conditii: 1) mijloacele folosite in acest scop trebuie sa
fie total legale si democratice; 2) schimbarea propusa trebuie sa fie ea insdsi compatibila
cu principiile democratice fundamentale.

Legiuitorul, adoptind respectivul act legislativ asa si nu a putut argumenta
necesitatea unor astfel de restringeri si, in consecintd, a fost incélcat art. 54 din
Constitutia Republicii Moldova.

Pentru a elimina abaterile legislative comise si a restabili ordinea de drept se
propune abrogarea nr. 191 din 12.07.2012 privind aprecierea istorica si politico-juridica a
regimului comunist totalitar din RSSM.
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