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PARLIAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante

:y ,/'l/fgfrfé 2015

RAPORT
asupra Raportului privind activitatea Agentiei Nationale pentru

Reglementare in Energetica pentru anul 2014
(nr.952 din 06.05.2015)

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat Raportul privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd pentru anul 2014 (in continuare Raport), si comunici urmatoarele.

Raportul privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
(in continuare ANRE) a fost prezentat Parlamentului in conformitate cu art.42 alin.(10)
din Legea cu privire la energetici nr.1525-XIII din 19.02.1998.

Raportul este structurat in 9 capitole, si prevede in principal descrierea
urmatoarelor aspecte:

1. Analiza sectoarelor reglementate de ANRE (energia electrics, energia termica,

gazele naturale, alimentare cu apd si canalizare, produse petroliere);

2. Activitatea ANRE-ului in domeniul elaborarii i promovérii actelor legislative
si normative in domeniu, in special cele ce vizeaza implementarea acquis-ului
comunitar;

Calitatea energiei electrice furnizate si protectia consumatorilor;
Reglementarea tarifard promovata de ANRE;

Activitatea de licentiere si monitorizare a operatorilor pe piata energetic;
Cooperarea international. '

Analizind Raportul, Comisia a retinut urmatoarele:

Cu privire la analiza sectoarelor reglementate de ANRE:

- Sectorul energiei electrice.

AN



Procurdrile de energie electrica realizate de catre intreprinderile de distributie pe
parcursului anului 2014 au crescut cu 1,9 la sutd, in timp ce livrarile catre consumatori
au crescut cu 3,4 la sutd, aceastd discrepanta fiind caracterizatd de efectul pozitiv al
reducerii consumului tehnologic cu 1,2 la suta fata de anul 2013.

Cu toate cd, volumul energiei electrice produse a crescut cu 5,1 la sutd pina la
788,1 mil. kWh, acesta rdmine la un nivel destul de redus In comparatie cu perioada
anului 2001, cind indicatorul respectiv a constituit 1042,9 mil. kWh. Astfel, gradul de
acoperire a procurdrilor de energie electricd din productia internd (CET-1, CET-2,
CET-Nord, alti producitori interni) s-a redus cu 13 puncte procentuale, de la un nivel
de 33 la sutd in anul 2001 pind la 20 la sutd in anul 2014. Aceasti situatie denota o
tendintd negativa caracterizatd de reducerea gradului de diversificare al resurselor si,
respectiv cresterea vulnerabilitatii sectorului electroenergetic.

De asemenea, din datele prezentate in Raport se constatd ci, incepind cu anul
2012, tarifele la energia electrica au ramas nemodificate, ceea ce presupune ca in cazul
in care menfinerea acestora s-a datorat altor factori decit cei economici, exista riscul
aparitie unor probleme in sectorul energiei electrice, precum si recurgerea in perioadele

ulterioare la majorari destul de accelerate a tarifelor, cu impact semnificativ asupra
consumatorilor.

- Alimentarea cu energie termicd.
Volumul total al energiei termice livrata in retea in anul 2014 a constituit valoarea
de 1819,6 mii Gcal, inregistrind o reducere cu 0,1% fatd de anul precedent. La aceasta,
o problemd majord o reprezintd gradul inalt a consumului tehnologic si pierderile

efective de energie termicd, care in anul de referintd au constituit 21,8 la suti din
volumul energie termice intrate in retea.

- Sectorul gazelor naturale.

Procurarile de gaze naturale pe parcursul anului 2014 au constituit 1053,1 mil. m?,
la un pret mediu de 377,1 dolari SUA/1000 m’, mai mic cu 0,7 la suta fatd de anul
precedent. Totusi, pretul de procurarea exprimat in moneda nationald a crescut de la
4773 lei pina la 5373 lei pentru 1000 m’. Tariful mediu de livrare a gazelor naturale
catre consumatori s-a diminuat de la 6121 lei la 6118 lei pentru 1000 m’.

- Sectorul de alimentare cu apd si canalizare.

Trecerea in competenta ANRE-ului a sectorului de alimentare cu api si canalizare

a fost realizatd recent prin Legea nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de

alimentare cu apd si canalizare, din care considerente Raportul nu contine date
statistice privind evolutia acestui sector.

- Sectorul produselor petroliere.



Conform datelor analizate din Raport, preturile la produsele petroliere pe
parcursul anului 2014 au variat dupa cum urmeaza:

1. benzind de la 17,37 lei/litru (decembrie) pind la 18,67 lei/litru (septembrie);

2. motorind de la 16,37 lev/litru (decembrie) pind la 17,66 lei/litru (martie - iunie);

3. gaz lichefiat de la 9,57 lei/litru (iulie) pind la 10,55 lei/litru (septembrie -

noiembrie);

Suplimentar, se constatd existenta unei diferente semnificative intre cotatiile Platts
si preturile de import a produselor petroliere. Astfel, pe parcursul anului 2014 acest
indicator a variat pentru benzind intre 32 dolari/tona in luna iunie si 94 dolari/tona in
[una decembrie si, respectiv pentru motorind - 47 dolari/tona in luna februarie si 112
dolari/tona in luna decembrie. Aceasta presupune existenta unui risc sporit de
majorarea intentionatd de citre operatori a valorii in vama a produselor petroliere
importate, prin aceasta beneficiind de 2 avantaje: diminuarea bazei impozabile a
impozitului pe venit si asigurarea respectarii nivelului de rentabilitate reglementat.

Cu privire la activitatea ANRE-ului in domeniul elaboririi si promoviirii
actelor legislative si normative in domeniu, in special cele ce vizeazi
implementarea acquis-ului comunitar: .

In conformitate cu informatia prezentati in Raport, pe parcursul anului 2014,
ANRE-ul a aprobat un set de hotériri cu impact atit asupra titularilor de licenta cit si
asupra consumatorilor finali din sectoarele energetice si cel de alimentare cu apa si
canalizare.

De mentionat cd, Metodologia de calculare si aplicare a preturilor la produsele
petroliere, aprobatd prin Hotérirea ANRE nr.263 din 05.10.2007, a fost prevazuti a fi
aplicata pe o perioadd de 5 ani, adicd pind in anul 2012, din care considerente ANRE a
adoptat o noud Hotarire privind Metodologia calcularii si aplicarii preturilor la
produsele petroliere nr. 486 din 05.10.2012, care prevede ca prima va fi aplicati pina
la aprobarea unei noi Metodologii.

Astfel, tinind cont de situatia pe piata produselor petroliere, precum si de cele
mentionate mai sus vis-a-vis de diferenta majora a preturilor de import cu cotatiile
Platts se impune necesitatea adoptarii unei noi Metodologii in domeniul respectiv.

Cu privire la calitatea energiei electrice furnizate si protectia consumatorilor:

Desi, in ansamblu pe intreprinderi durata medie de intrerupere a livririlor de
energie in sistemul de distributie se incadreazi in valorile admisibile, in 12 raioane
deservite de catre ,,RED Union Fenosa” S.A., acest indicator depiseste limita
admisibild, din care considerente este necesar ca operatorul de retea si-si revada
politicile investitionale in raioanele respective.



Calitatea energiei electrice livrate consumatorilor finali rimine a fi in continuare
problematicd, prejudiciile materiale achitate acestora urmare livrarii de energici
electrice cu incalcarea parametrilor de calitate stabiliti de standard s-a ridicat la nivelul
de circa 1,3 mil. lei.

Cu privire la reglementarea tarifara promovati de ANRE:

Pe parcursul anului 2014, ANRE a aprobat doud metodologii in partea ce tine de
formarea tarifelor reglementate, si anume: Metodologia de calculare si aplicare a
tarifelor reglementate la gazele naturale i Metodologia de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu ap, de canalizare si epurare
a apelor uzate.

Referitor la mdrimea tarifelor, ANRE a aprobat valorile cheltuielilor de distributie
a energiel electrice si a cheltuielilor de furnizare a energiei electrice la tarife
reglementate pentru f.cs. ,RED Union Fenosa” S.A.

De asemenea, a fost aprobat un nou tarif actualizat la energia electrica livrati de
catre 1.S.,NHE Costesti”, in vederea oferirii intreprinderii posibilitatea de a-si
recupera mijloacele financiare investite in dezvoltarea si reconstructia capacititilor de
productie.

Cu privire la activitatea de licentiere si monitorizare a operatorilor pe piata
energetici:

In scopul realizirii functiei de licentiere, ANRE a eliberat 33 de licente pentru
activitatea pe piata produselor petroliere, inclusiv 9 fiind prelungite, si a retras 11
licente.

De asemenea, a fost eliberate pentru agentii economici din regiunea
transnistreand: 2 licente pentru importul si comercializarea cu ridicata a benzinei si
motorinei, o licentd pentru producerea energiei electrice si o licentd pentru furnizarea
energiei electrice la tarife nereglementate. Toate licentele au fost eliberate pe un termen
de 6 luni. In aceeasi perioads, au fost eliberate 2 licente pentru furnizarea gazelor
naturale la tarife nereglementate si 2 licente pentru furnizarea energiei electrice la tarife
nereglementate pe un termen de 25 ani.

In perioada de referinti, ANRE a retras licenta pentru producerea energiei
electrice a,,C.E.T. nr. 1” S.A. in legatura cu radierea intreprinderii din Registrul de stat
al persoanelor juridice.

in scopul monitorizarii operatorilor de pe piata energeticd, ANRE a desfisurat 23

de controale in anul 2014, eliberind 31 de prescriptii privind lichidarea incilcarilor
constatate.



Urmare dezbaterii Raportului in cadrul Comisiei s-a constatat ci incilcirile
depistate de catre ANRE in cadrul controalelor efectuate la operatorii de pe piata
energeticd nu au o finalitate in sensul aplicrii sanctiunilor conform legislatiei in
vigoare. Situatia respectivd se datoreazd faptului transmiterii materialelor privind
incalcarile depistate catre institutiile responsabile (Centru National Anticoruptie,
Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie, Serviciul Fiscal de Stat, etc.), acestea
din urmd neasigurind finalitatea proceselor contraventionale sau penale, dupa caz.

Cu privire la cooperarea internationali:

In perioada analizati, ANRE a dezvoltat legaturi de parteneriat cu reglementatorii
din domeniu in vederea asigurarii unei cooperdri bilaterale prin intensificarea
schimbului de informatie si celor mai bune practici. Astfel, ANRE a continuat si-si
exercite mandatul de membru cu drepturi depline al Asociatiei Regionale a
Reglementatorilor din domeniul energetic si calitatea de membru a Comunitatii
Energetice.

De asemenea, urmare examindrii Raportului, precum si in procesul de aprobare a
bugetului ANRE, Comisia a constatat ¢a pe parcursul ultimilor ani nu au fost efectuate
actiuni de audit in partea ce tine de activitatea ANRE. De mentionat ci, ANRE
reprezintd o autoritate publicd centrald a statului care face parte din autoritatile
administratiei publice din domeniul energeticii cu atributii de reglementare si
monitorizare, detinind un patrimoniu care constituie patrimoniu public. Din aceste
considerente, se impune necesitatea efectudrii unui control asupra formarii,
administrarii si intrebuintérii resurselor financiare publice si administririi patrimoniului
public prin realizarea auditului extern.

In partea ce tine de amendamentele dlui Iurie Chirinciuc, comunicim cd, Comisia
a acceptat propunerea privind completarea punctului 2 a proiectului de Hotérire cu
privire la Raportul privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica pentru anul 2014.

in contextul celor expuse, Comisia economie, buget si finante, cu majoritatea
voturilor a luat act de Raportul privind activitatea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetici pentru anul 2014 si il propune Parlamentului spre
dezbatere precum si adoptarea proiectului de Hotarire cu privire la Raportul privind

activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetici pentru anul 2014,
parte integrd a prezentului Raport.
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