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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8316 din 10.11.2022

la proiectul de lege cu privire la serviciile alternative de ingrijire a
copilului

Prezentul raport de expertiz§ anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire [a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transpareniei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul de act normativ si nota informativd a fost plasatd pentru consultare pe pagina web oficiald a
Parlamentului, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect. Astfel, se constatd ci etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 alin.b) - ) din Legea nr.
239/2008, au fost respectate de catre autor.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Proiectul isi propune sporirea ratei de participare a pdrintilor, in special a
femeilor pe piata muncii si reducerea volurmului de muncd neremuneratd- povard ce le revine
preponderent femeilor care au in ingrijire copii de vdrstd anteprescolard, prin crearea serviciilor
afternative de Ingrijire a copiilor.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune aprobarea cadrului normativ de
reglementare a serviciilor alternative de ingrijire a copiilor, fiind stabilite tipurile de servicii alternative
de fTngijire, modul de organizare si prestare a serviciilor, precum si precizarea drepturilor si
obligatiilor pdrtilor contractante. Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota
informativa corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul este promovat Th interesul parintilor cu copii cu varsta pana la 3 ani si ingrijitorilor de copii,
fiind reglementatd prestarea serviciilor alternative de fngrijire a copiilor, astfel asigurdnd accesul
parintilor la servicii de Tngrijire si educare pentru copii de varstd anteprescolard. Prin urmare, se
constatd ca prevederile proiectului sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativi a fost elaboratd in corespundere cu rigorile statuate la art.30 din Legea nr.
100/2017, fiind stabilite conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmérite, precum si principalele prevederi ale proiectului si evidenierea elementelor noi. Astfel, se
constat3 ¢ argumentele invocate Tn nota informativa justificd promovarea proiectului.

.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 fit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd

contin ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practicd a proiectului nu presupune alocarea suplimentara a mijloacelor financiare
din bugetul de stat, fapt mentionat de cdtre autor in nota informativa.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,, textul proiectului actului normativ



se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simply, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn continutul actului normativ au fost identificate formuldri ambigue si utilizarea neuniforma a
termenilor Tn ce priveste modul de numire, dar si de determinare a serviciilor alternative de ingrijire
a copilului ce urmeaza a fi prestate, precum si necesitatea de obtinere a patentei de intreprinzitor
pentru desfdsurarea activitatil. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

It.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor

publice reglementatd in proiect
. Prevederile proiectului reglementeazd activitatea de ngrijitor/ingrijitoare de copii calificat/3, fiind
stabilite atributiile, drepturile si obligaiile acestora in vederea prestérii serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta pana la 3 ani. Suplimentar, in proiect se stabilesc sarcini pentru Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul San&taii, Biroul National de Statisticd, Agentiei Servicii Publice
st Agentiei de Guvernare Electronica in vederea asigurarii implementdrii prevederilor proiectului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor<Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.2, art.5 si art.7

Articolul 2. [...] contractor -in sensul prezentei legi, persoani fizics sau juridicd care contracteazy
ingrijitorul/ingrijitoarea calificat/3 de copii in scopul prestjrii servicijlor de ingrijire pentru copii ca
beneficiari de serviciu nemijlociti.

Articolul 5.[..] (1) Tn Republica Moldova serviciile alternative de ingrijire a copilului pot fi
organizate in urmdtoarele tipuri: a) servicii de ingrijire a copilului, organizate de angajator la locul
de munci; b) servicii de Ingrijire individualizatd a copilului; c) servicii de Ingrijire a copilului de tip

familial.

Articolul 7. Organizarea serviciilor alternative de fngrijire a copilului de citre angajator la locul de

munca




Obiectii:
Tn continutul proiectului se identificd utilizarea neuniformd a termenilor pentru determinarea acelorasi
proceduri. Pericolul utilizirii termenilor distincti poate provoca interpretarea eronata §i aplicarea vicicasa a
normelor.

Astfel, intrucat proiectul de act normativ prevede crearea sl functionarea serviciilor alternative de ingrijire a
copilului, se constatda necesitatea wtilizdrii unei terminologii uniforme si constante, in corespundere cu
prevederile art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd revizuirea textului proiectului prin includerea dupd cuvintele ,serviciilar”/
Lservicii’ a lexemului ,alternative”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale

s
art.2

prestator de serviciu - persoana fizicd sau juridicd care se obligd a presta un serviciu in schimbui
remuneratiei convenite.

Obiectii:
Explicatia oferitd notiunii de ,prestator de servicii” este formulatd ambiguu, devenind interpretabild datoritd
utilizdrii termenului ,un serviciu”, desi proiectul de act normativ prevede reglementarea prestarii serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor. Tn acest caz, se considerd necesar a ajusta definitia prezentats termenului
Jprestator de serviciu” obiectului de reglementare a proiectului, astfel evitdnd interpretarea eronatd a
normelor.

Recomandari:
Se recomanda, substituirea termenulul ,un serviciu” cu textul ,servicii alternative de Tngrijire a copilului”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretdri ' e Generale
abuzive

art.8 alin.(2) si (3)

Articolul 8.

(2) Prin derogare de la prezenta lege membrul de familie care presteaza serviciul individualizat de
ingrijire a copilului este exceptat de la respectarea conditiilor privind calificarea prevazute de art.
13, art.15, art.16 alin,(1} lit. b) prezenta lege.

(3) La desfisurarea activititii serviciilor alternative de ingriiire a copilului, ngrijitorul/ingrijitoarea

de copii calificat/d este responsabila de respectarea legislatiei educational didactice, sanitaro-
epidemiologice [...]

Obiectii:
Norma prezentatd supra stabileste prestarea serviciilor individualizate de ingrijire a copilului, fiind precizat la
art.8 alin.(1) subiectii care pot presta servicii de ingrijire organizate la domiciliul/resedinta copilului.

La art.8 alin.{2) se stabileste, pentru membrii de familie, norma de derogare de la cerinta pentru exercitarea
activitatii de ingrijitor de a absolvi cursul de calificare, unde se identificd prezenta unor narme de trimitere




stipulate eronat, Tntrucat norma prevazut la art.16 alin.{1} nu corespunde contextului stabilit la art.8.

Suplimentar, la art.8 alin.(3) se considerd oportun de specificat tipul de servicii alternative de Tngrijire a
copilului descris la art.8, intrucat stipularea genericd a serviciilor alternative pentru toate tipurile de servicii
alternative poate crea confuzii la interpretarea normei.

Recomandari:
Reiesind din cele expuse supra, se recomandi urmitoarele:

- revizuirea normei de trimitere precizate la art.8 alin.{2);

- la art.8 alin.(3} de precizat tipul serviciilor alternative pentru care se dispune norma. Recomandarea n
cauzd este valabild si pentru prevederile stipulate la art.7 alin.(4) si art.9 alin.{3).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formuiare ambigu3 care admite interpretiri ¢ Generale
abuzive

o Norme de trimitere defectuoase
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art.10 alin.(2)
(2) Notificarea privind inifierea sau Thcetarea serviciilor alternative de fngrijire a copiilor, se

depune in mod separat pentru fiecare unitate de prestare a serviciului. [...]

Obiectii:

Norma prezentat3 supra este formulatd echivoc si confuz Intrucat nu este concret precizat ce reprezinti
termenul ,unitate de prestare a serviciului” pentru care se solicitd depunerea separatd a notificarii. Astfel,
norma se considerd interpretabild, oferind posibilitatea subiectilor responsabili de implementare de a
interpreta norma in varianta convenabild.

Recomandari:

| Prin urmare, se recomands revizuirea normei fie prin reformularea prevedirii si substituirea termenului
»Unitate de prestare a serviciului”, fie prin explicarea acestuia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Generale

n legislatie sau Tn proiect

e Formulare ambigud care admite interpretiri

abuzive
-5-
art.14 alin.(5)
(5) Activitatea de ingrijire necalificatd a copiilor nu intrd in sfera de reglementare a prezentei legi.
Obiectii:

Potrivit normei, prevederile prolectului de lege nu se vor aplica asupra activititilor de ingrijire necalificatd,
Tnsd, reiesind din prevederile proiectului stipulate la art.8, se considerd necesar de expiicat termenul de
Jactivitatea de ingrijire necalificatd” pentru a exclude orice echivoc Tn interpretarea normel. Necesitatea de
definire a notiunii este determinatd de descrierea modului de prestare a sewviciilor individualizate de ingrijire
a capilului, unde la art.8 alin.{1) si (2} din proiect, se stipuleaz& ci prestarea serviciului de Tngrijire poate fi
realizat de catre membrii familiei pand la gradul al lll-lea, cu derogare de la art.13, art.15 si art. 16, adica nu
este necesard detinerea unei calificarii, si prin urmare, apare incertitudinea dacé activitatea desfasuratd de
membrul de familie poate fi considerata activitate de Ingrijire necalificatd si intrd sau nu Tn sfera de




reglementare a proiectului.

Recomandari: )

Prin urmare, in scopul prevenirii interpretarii eronate a normei, se considerd necesar de a completa
proiectul prin explicarea expresiel ,activitate de tngrijire necalificatd”, inclusiv prin stipularea clard daci
activitatea desfasuratd de membrii de familie intrd in sfera de reglementare a proiectului.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
n legislatie sau in proiect

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul aprobarii cadrului normativ de reglementare a
serviciilor alternative de ngrijire a copiilor cu varsta pana la 3 ani, fiind stabilite tipurile de servicii
alternative de ingijire, modul de organizare si prestare a serviciitor, precum si precizarea drepturilor si
obligatiilor parilor contractante,

Tn  procesul de promovare a proiectului de decizie, etapele de asigurare a
transparentei decizionale statuate la art.8 alin.b) - e) din Legea nr.239/2008 au fost respectate de
catre autor.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, fiind promovate interesele parintilor cu copii
cu varsta pand la 3 ani, astfel asigurdnd accesul parintilor la servicii de ingrijire si educare pentru copii
de vérstd anteprescolard si revenirea timpurie a acestorain campul muncii. Cu toate acestea, in
continutul proiectului au fost identificate norme formulate ambiguu si utilizarea neuniforma a
termenilor, fapt ce poate afecta modul de interpretare a prevederilor si influenta in sens negativ a
modului de aplicare Tn practicd a actului normativ.

Prin urmare, in scopul prevenirii interpretdrilor eronate a prevederilor actului normativ, se
recomand3 revizuirea proiectului prin prisma propunerilor de modificare enuntate in raport.

10,11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector superior
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