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asupra proiectului de lege privind exercitarea unor activitdti necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilier1

(nr.406 din 20.10.2016)

Examinind proiectul de lege privind exercitarea unor activitati necalificate cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri, inaintat cu titlu de initiativa legislativd a
Guvernului, cu adresa nr.406 din 20.10.2016, DIRECTIA GENERALA JURIDICA,
in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,
avizeaza proiectul cu urmatoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect reglementarea raporturilor de munca
temporara a zilierilor, relatiile de munca dintre angajator si ziler, precum si obligatiile
angajatorului fata de ziler si autoritati, modalitatea de solutionare a conflictelor de
munca dintre angajator si ziler si regimul de sanctionare a acestora in cazul incalcarii
prevederilor legii.

Prin obiectul reglementirii, proiectul face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.72 din Constitutia Republicii Moldova.

2. Cu titlu de informare, mentiondm ca prevederile prezentului proiect de lege
au mai fost promovate anterior sub forma unui proiect de lege inaintat cu titlu de
initiativa legislativa a Guvernului, cu adresa nr.319 din 28.07.2014 (Aviz nr.409 din
01.10.2014) si declarat nul prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului nr.DDP/C-1
nr.1 din 28 ianuarie 2015.

3.Din analiza comparativa intreprinsa asupra proiectului, in raport cu legislatia
in vigoare in materie de muncd, se constatd oportunitatea solutiei legislative propuse
in acesta, or criza economico-financiara actuald are drept consecin{d cresterea
numadrului de someri, care ramin fara sursia de venit. Pe de altd parte, existi o
categorie a populatiei din mediul rural fard calificare profesionald, care a avut
intotdeauna probleme in gésirea unui loc de munca permanent si in cel mai bun caz au
fost angajati fard forme legale. Astfel, prin solutia legislativa propusa se creeazi un
cadru juridic adecvat pentru ca aceste categorii de persoane sa aiba posibilitatea de a-




si asigura un venit de subzistentd, evitindu - se totodatd si evaziunea fiscald din acest
domeniu, precum si dependenta de ajutorul social.

Insa, tinind cont de gravitatea acestei situatii consideram logic sa fie
reglementata prestarea muncii necalificate cu caracter ocazional si in alte domenii
previzute in Clasificarea Activitdtilor din Economia Moldovei, decit cea din
domeniul agriculturii, precum e prevazut in art.l alin.(2) din prezentul proiect de
lege. Or, 1n raport cu proiectul de lege anterior (nr.319 din 28.07.2014) in care art.3
specifica expres mai multe domenii de desfasurare a activitatilor necalificate cu
caracter ocazional, prezentul proiect de lege se rezuma doar la domeniul agricultura.

In aceste conditii, recomandiam revederea si reformularea art.l alin.(2) cit si a
art.3 din prezentul proiect de lege, iar ca model de orientare in acest sens
recomandam formula prevederilor art.13 din Legea Romanei nr.52/2011 din 15
aprilie 2011 privind exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri (republicatd in Monitorul Oficial nr.947 din 22 decembrie 2015), in care
expres sunt specificate 20 de domenii prevazute in Clasificarea activitatilor din
economia romdnd in care se permite munca necalificata cu caracter ocazional.

4. Avind in vedere definitia notiunii “beneficiar de lucrdri” data la art.2 din
proiect, sugeram substituirea cuvintelor “intreprinderilor si organizatiilor” utilizate
in textul art.l alin.(2) din proiect prin notiunea amintita.

5. Cuprinsul art.3 din proiect este format de un singur alineat si, prin urmare,
cifra luat intre paranteze din debutul articolului urmeaza a fi eliminati ca superflua.

6. Pentru a raspunde exigentelor de tehnicad legislativa, art4 alin.(1), dupa
cuvintul “incheierea” trebuie completat cu cuvintele ”in formd scrisd”, iar sintagma
”in baza inregistrdrii in Registrul de evidentd” de substituit cu textul ”prin acordul
de vointd a partilor”. Or, Registrul de evidentd a zilierilor, conform definitiei din
art.2, este doar un act de evidenta si, prin urmare, nu poate servi drept un act juridic,
in baza caruia i-a nastere dreptul zilierilor la prestarea muncilor ocazionale
necalificate sau, un act de contabilitate pentru salarizarea zilierilor prevazuta la art.9
alin.(3) din proiect, pe care motiv sugerdm revederea art. 4 alin.(1) si art.9 alin.(3) din
proiect.
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