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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza si fie
solutionate

1. Necesitatea Indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul
de Asociere si alinierea cadrului normativ la reglementérile si standardele de operare ale
Uniunii Europene, in mod particular activitatea de reglementare, monitorizare si control a
pietei telecomunicatiilor. Eliminarea deficientelor de organizare a reglementdrii pietei
telecomunicatiilor.

2. Punerea 1n aplicare a obiectivelor de reducere a costurilor de roaming pentru serviciile
de comunicatii electronice Intre Republica Moldova si tarile UE si apropierea treptati a
acestora de tarifele de roaming intracomunitare.

3. Reducerea impactului financiar negativ asupra sectorului de comunicatii electronice in
urma reducerii tarifului de terminatie a traficului originat din UE si SEE pentru operatorii
din Moldova de cca 100 (Ia 0.002 EUR per minut in retele mobile si 0,0007 EUR per minut
in retele fixe), aprobat prin Hotarérile CA al ANRCETI din 6 aprilie 2023 cu intrarea in
vigoare din 1 1anuarie 2024, masura aplicati ca rezultat al obiectivului Republicii Moldova,
in colaborare si cu suportul UE, pentru a initia procesul de reducere reciproca a tarifelor de
roaming pentru utilizatorii din RM si UE.

4. Reducerea investitiilor pentru promovarea noilor tehnologii in conditiile de saturatie a
pietel comunicatillor electronice si stagnérii sectorului in rezultatul crizelor multiple.
Prezenta riscului de devansare tehnologicd si stagnarea dezvoltirii sectorului, care
reprezintd un fundament de relansare economica si pentru alte sectoare ale economiei (IT,
electronica, servicii financiare, comert electronic in multiple sectoare).

b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitétii schimbarii situatiei curente si
viitoare, In baza dovezilor si datelor colectate si examinate




Necesitatea Indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asoclere si alinierea cadrului normativ la reglementdrile i standardele de operare ale
Uniunii Europene, in mod particular activitatea de reglementare, monitorizare si control a
pietei telecomunicatiilor. Eliminarea deficientelor de organizare a reglementarii pietei
telecomunicatiilor.

Pentru Indeplinirea angajamentelor asumate de guvern si anume Directia prioritard 1 a
Strategiei de reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 126/2023, precum si din art. 99 lit. (b), art.
102, art. 232 alin. (2) si art. 240 din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand, care prevad armonizarea treptatd a legislatiei nationale cu legislatia UE, este
necesard alinierea structurii institutionale la modelele de operare europene pentru a asigura
transpunerea mecanismelor de reglementare ale acquis-ului comunitar. De asemenea este
necesard transpunerea in legislatia nationald a prevederilor art. 16 art. 49 si art. 50 din
Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11.12.2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, publicat In Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 321/36 din 17.12.2018.

Deficientele de administrare a sectorului constau si in procedura de adminisirare si
coordonare a spectrului de frecvente radio nealiniatd la modelul de operare UE si cu o
complexitate nejustificata pentru furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice.

Actualmente, In Republica Moldova administrarea spectrului de frecvente radio este
realizatd de mai multe autoritati: Comisia de stat pentru frecvente radio, organul central de
specialitate — Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, Institutia Publica
,»Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” (IP ,,SNMFR”), Consiliul
Audiovizualului (CA) si Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicati
Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI).

Atributiile de administrare a spectrului de frecvente radio sunt repartizate dupa cum
urmeaza:

1) Comisia de Stat pentru Frecvente Radio — elaboreaza si promoveaza politici de stat
in domeniul repartizarii si utilizarii spectrului radio prin: aprobarea Tabelului national al
atribuirii benzilor de frecventd radio pentru necesitétile civile, de aparare si de securitate,
elaborat de cétre organul central de specialitate, precum si a modului de repartizare a
frecventelor In benzile de utilizare comune; adoptarea deciziilor referitor la implementarea
in Republica Moldova a recomanddrilor si hotarérilor organizatiilor regionale si
internationale In domeniul managementului §i monitoringului spectrului de frecvente
radio; promovarea politicii interne de perspectivi In domeniul utilizérii benzilor de
frecvente radio si elaborarea conceptiei coerente vizand utilizarea acestora; exercitarea
controlului asupra indeplinirii hotérarilor sale de cétre ministere §i autoritati administrative
centrale.

2) Organul central de specialitate — asigurd gestionarea si planificarea transparenti si
eficientd a spectrului de frecvente radio cu utilizare neguvernamentala, stabileste modul de
monitorizare a frecventelor radio i de evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor
de radiocomunicatii si metodologia de calcul al tarifelor percepute de céitre IP ,,SNMFR”.

3) IP,,SNMFR?” - asigura gestionarea tehnicé a spectrului de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentald, {ine evidenta statiilor de radiocomunicatii, canalelor si frecventelor




radio si efectueazd controlul asupra mijloacelor radioelectronice ce emit unde
electromagnetice si acorda urmatoarele servicii:

a) asigurarea coordondrii internationale si interne, notificarea benzilor de frecvente,
canalelor sau frecventelor radio In conformitate cu Regulamentul radiocomunicatiilor al
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor;

b) planificarea, selectarea, calcularea si coordonarea canalelor si/sau frecventelor radio
in conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente;

c) asigurarea compatibilitdtii electromagnetice a statiilor de radiocomunicatii;

d) méasurarea parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii in
conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de monitorizare a frecventelor radio si
evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare
neguvernamentala,

e) misurarea si evaluarea acoperirii teritoriale si a acoperirii drumurilor publice
nationale cu retele si statii de radiocomunicatii precum si a parametrilor de calitate a
serviciilor de comunicatii electronice furnizate prin intermediul retelelor si statiilor de
radiocomunicatii;

f) elaborarea caietelor de sarcini pentru proiectarea statiilor de radiocomunicatii la
compartimentul radiotehnic si expertiza proiectelor;

g) efectuarea incercérilor de certificare a echipamentelor la compatibilitatea
electromagnetica, la securitate i la conformarea cu cerintele privind utilizarea eficientd a
spectrului de frecvente radio, precum si Incerciri de evaluare a corespunderii ceringelor
tehnice de limitare a expunerii populatiei la efectele cAmpurilor electromagnetice precum
si certificarea produselor de comunicatii electronice.

4) Consiliul Audiovizualului - stabileste conditiile, criteriile gi procedura de acordare a
licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie; organizeaza concursurile pentru
selectarea serviciilor de programe audiovizuale care urmeaza a fi retransmise/difuzate pe
anumite frecvente/canale radio si elibereazid licente de emisie sau autorizatii de
retransmisie; supravegheazi respectarea modului In care radiodifuzorii publici si
radiodifuzorii privati 151 Indeplinesc obligatiile asumate in licenta de emisie, in conditiile
si cu respectarea prevederilor legale etc.

5) ANRCETI - atributiile pe dimensiunea dati sunt limitate si se reduc doar la
organizarea procedurii de eliberare a licentelor pentru utilizarea spectrului radio, de
elaborare a conditiilor de licente pentru utilizarea resurselor de spectru, conform
documentelor de politici publice emise de organul central de specialitate, de acordare a
dreptului de utilizare a frecventelor/canalelor radio in baza regimului de autorizare generala
si a permiselor tehnice de utilizare a statiilor de radio in baza avizelor tehnice eliberate de
catre IP ,,SNMFR”, supravegheazd respectarea modului In care furnizorii indeplinesc
conditiile de licenta de utilizare a frecventelor/canalelor radio, in conditiile si cu
respectarea prevederilor legale.

Complexitatea procedurii de administrare si coordonare a spectrului de frecvente radio
cit si necesitatea promovarii concurentei §i a intereselor utilizatorilor finali impune o
reformd a modelului actual de administrare al spectrului radio si de conformare la nivel
european.

2. Punerea in aplicare a obiectivelor de reducere a costurilor de roaming pentru serviciile
de comunicatii electronice Intre Republica Moldova si térile UE si apropierea treptatd a
acestora de tarifele de roaming intracomunitare, impun pe de o parte necesititile de
reorganizare descrise mai sus, pe de altd parte genereazi un impact financiar negativ pentru




furnizorii din piata, dar fard de care este imposibil atingerea obiectivului final si impactului
pozitiv asupra consumatorilor de servicii de comunicatii electronice. In mod particular va
fi resimtit un impact financiar negativ imediat Tn urma impunerii reducerii tarifului de
terminatie Tn proprie retea a apelurilor provenite din spatiul UE si SEE pentru operatorii
din Moldova de cca 100 de ori (la 0.002 EUR per minut in retele mobile si 0,0007 EUR
per minut in retele fixe), masurd aprobatd prin Hotdrarile CA al ANRCETI din 6 aprilie
2023 cu intrarea In vigoare din 1 ianuarie 2024, aplicatid pentru atingerea obiectivului
Guvernului privind reducerea reciproca a tarifelor de roaming intre UE si RM.

Stagnarea cererii pe piata telecomunicatiilor si necesitatea mentinerii investitiilor in sector,
dupa cum si mentinerea dezvoltarii si actualizarilor tehnologice pentru a sustine procesele
de digitalizare, dar si fundamentele necesare pentru dezvoltarea sectoarelor cu potential de
cregtere (IT, servicii financiare, electronica, comert electronic etc), dar si procesele de
digitalizare si automatizare a tuturor sectoarelor nationale, impune necesitatea de revizuire
a poverii obligatiilor financiare pe furnizorii din domeniul telecomunicatiilor.

Astfel se constata o stagnare $i chiar reducere usoari a veniturilor in sectorul
telecomunicatiilor, ceea ce denotd o capacitate redusi de absorbtie a costurilor reformelor
si obiectivelor de reducere a tarifelor de roaming si in special in combinatie cu mentinerea
pasului de dezvoltare gi aliniere tehnologice la trendurile internationale:

Fig.1 Evolutia veniturilor inregistrate In sectorul comunicatiilor electronice (mil. lei}: Sursa
ANRCETI
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De asemenea, evolutia venitului per utilizator are un trend descendent, Intru-cit costurile
de operare in conditiile de inflatie, crestere a facturilor la energie si necesititile de investitii
in tehnologii noi, au fost si sunt In crestere.




Fig. 2. Evolutia venitul mediu lunar per utilizator (ARPU) obtinut din furnizarea de retele
sl servicii de comunicatii electronice: Sursa ANRCETI

180
150
120
80
60

30

2018 2019 2020 2021 2022

 Telefoniefixd BTV contraplatd @ Telefonie mobild W Internet mobil dedicat & Internet fix

In consecints, avand in vedere obiectivele Guvernului de aliniere sl transpunere a acquis-
ului comunitar, necesitatile de digitalizare a economiei si situatia economica in sector, se
impun o serie de ajustdri, atdt In mecanismele de organizare, cat si in raport cu povara
financiard impusé operatorilor pentru asigurarea bunei implementare a reformelor trasate.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Evolutia practicilor de reglementare a pietelor de comunicatii electronice si obiectivele
trasate de Guvern privind alinierea la acquis-ul comunitar, dar si sarcina de reducere a
tarifelor de roaming intre RM si UE, fac ca modalitatea de organizare si mecanismele
institutionale actuale si fie anacronice fata de reformele ambitioase trasate. Din acest motiv,
pentru ca sectorul de comunicatii electronice si faci fatd reformelor trasate se necesitd
reorganizarea, atdt a infrastructurili organizationale de reglementare si control, a
mecanismelor de operare, cét si a obligatiilor impuse furnizorilor din domeniu.

La eliberarea licentelor de utilizare a frecventelor radio, Agentia elibereaza si Conditiile
speciale-tip ale licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio trebuie si fie obiectiv
justificate Tn raport cu tipul de refea sau de serviciu care urmeaza a fi furnizat, transparente,
nediscriminatorii i proportionale.

Potrivit competentelor functionale ANRCETI este responsabili de verificarea realizirii
tuturor obligatiilor si cerintelor incluse In conditiile de licentd de cétre furnizori, inclusiv si
de achitare a platilor citre IP ,,SNMFER”, necéténd la faptul cd ANRCETI nu poate verifica
formarea acestor tarife. In cazul in care aceste atributii vor reveni Agentiei, la fel cum se
atesta in practica tarilor UE, vor fi create premise pentru revizuirea tarifelor pentru
serviciile prestate de catre IP ,,SNMFR”.

Potrivit art. 43, pentru obtinerea de la ANRCETT a permisului pentru utilizarea statiilor

de radiocomunicatii, solicitantul trebuie si depuni la Agenfie urmétoarelor documente
eliberate de IP ,,SNMFR”:




a) avizul privind asignarea canalului sau a frecventei radio, eliberat de cétre Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio, care include rezultatul selectirii,
calculului si coordondrii canalului sau frecventei radio solicitate spre utilizare;

b) proiectul tehnic al mijloacelor radioelectrice, aprobat de IP ,,SNMFR”;

c) procesul-verbal al mésurérilor tehnice, Intocmit de Serviciul National de Management

al Frecventelor Radio.

Transmiterea functiilor respective cétre Agentie va facilita solicitantul prin reducerea
barierelor birocratice, timpului si cheltuielilor financiare suplimentare pentru obtinerea
permisului tehnic, iar procedura respectivd va putea fi realizatd prin Ghiseul unic al
Agentiei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie

ANRCETI a efectuat o analizd a situatiei In 40 de state membre CEPT, ale ciror model
de reglementare este orientat citre modelul comun de reglementare al Uniunii Europene,
[27 state membre Uniunii Europene; 3 state din Spatiul Economic European (Elvetia,
Norvegia, Islanda); Marea Britanie; 5 state candidat pentru aderare la UE (Serbia,
Muntenegru, Macedonia, Albania, Turcia); 2 state balcanice aflate Tn agteptarea statutului
din partea UE (Bosnia si Hertegovina, Kosovo); 2 state din Parteneriatul Estic (Ucraina,
Georgia)] si a stabilit c¢a In 32 de state spectrul de frecvente radio este administrat de cétre
autoritatile de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice, in 4 state (Danemarca,
Letonia, Olanda, Spania) — functiile de reglementare in comunicatii electronice sunt
comasate cu functii de reglementare din domeniul dezvoltirii afacerilor, protectiei
concurentel, protectiei consumiétorilor finali, altor utilitéti publice, doar 2 state au modelul
Republicii Moldova.

De asemenea, avand in vedere obiectivele univoce ale Republicii Moldova si ale
Guvernului in particular de a alinia cadrul de reglementare la mecanismele si practicile UE,
mentinea status-quo-ului actual nu mai este posibild. De asemenea obiectivele de reducere
a tarifelor de roaming si mentinerea dezvoltérii tehnologice a sectorului telecomunicatiilor
indispensabil pentru procesul de digitalizare a economiei, fac imposibile mentinerea
mecanismului de plati si obligatii impuse furnizorilor din sectorul de comunicatii
electronice. In acest sens, in scopul reducerii barierelor administrative, inclusiv de obtinere
a dreptului de utilizare a frecventelor radio, promovirii concurentei bazate pe infrastructurd
este necesard inifierea reorganizarii institutiilor publice dupd modelului european.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative 1n vigoare, identificati documentele de politici si
reglementdrile existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmétoarele acte

normative:

e Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de
intreprinzétor;

e Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,;

o Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzétor;

¢ Legea concurentei nr. 183/2012;

o [.egea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000;




e Legea privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare al
activitatii de intreprinzétor nr. 424/2004;

e Tabelul National de Atribuire a Benzilor de Frecventd, aprobat prin Hotirarea
Comisiei de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova nr. 11 din 27 aprilie 2000;

e Hotédrdrea Guvernului nr. 544/1997 cu privire la aprobarea componentei Comisiei de
stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova si a Regulamentului Comisiei de stat
pentru frecvente radio a Republicii Moldova; '

¢ Hotdrdrea Guvernului nr. 643/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire Ia
organizarea si funcfionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei;

e Hotirirea Guvernului nr. 100/2017 privind reorganizarea Intreprinderii de Stat
,,Centrul National pentru Frecvente Radio”;

e Hotéirirea Guvernului nr. 951/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutia Publica ,,Serviciul National
de Management al Frecventelor Radio” si a cuantumului tarifelor la acestea;

e Hotérirea Guvernului nr. 240/2015 privind pentru aprobarea Programului privind
tranzitia de la televiziunea analogicé terestra la cea digitald terestra; _

e Hotdrdrea Guvernului nr. 78/2020 privind implementarea unor actiuni pentru
finalizarea procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra.

Solutionarea problemelor necesitd operarea modificdrilor in Legea comunicatiilor
electronice nr. -241/2007, Hotardrii Guvernului nr. 643/2019 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la. organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei si Hotararii Guvernului
nr. 100/2017 privind reorganizarea Intreprinderii de Stat ,Centrul National pentru
Frecvente Radio”, precum gi ale altor acte normative secundare care vizeazd drepturile si
obligatiile ANRCETI si ale IP ,,SNMFR” (conditii de licente pentru utilizarea
frecventelor/canalelor radio).

Documentele de politici care conditioneazd interventia statului:

in baza Acordulni de Asociere cu Uniunea Europeand, Republica Moldova s-a angajat
(prin dispozitii obligatorii, bazate pe norme), prin art. 102 in corelare cu art. 230 si art. 240
din Acord, la apropierea treptata a legislatiei sale nationale cu legislatia Uniunii Europene
(UE), astfel avand atat obligatia armonizarii/ transpunerii legislatiei europene, cét si
responsabilitatea asigurdrii conditiilor de implementare corectd a acesteia, mai ales In noul
context de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeani.

In aceasts ordine de idei, prin art. 99 lit. (b) si anexa XXVIII-B din Acordul de Asociere,
Republica Moldova s-a angajat de a promova dezvoltarea unui cadru de reglementare
cuprinzitor pentru comunicatiile electronice, in special pentru a consolida capacitatea
administrativd si a independentei autoritafii nationale de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice. Mai mult decét atit, avind in vedere art. 232 alin. (2) din
Acordul de Asociere, Republica Moldova garanteazi ca autoritatea de reglementare
dispune de competente suficiente pentru a reglementa sectorul.

- Recomandarea nr. 1/2017 din 4 august 2017[1], precum si Recomandarea 1/2022 din 22
august 2022[2], prin care s-au stabilit Programele de asociere UE — Republica Moldova,




reitereaza cerintele sus-mentionate din Acordul de Asociere, prin stabilirea, ca obiectiv,
crearea unui cadru juridic care sé contribuie la capacitatea autorititii de reglementare de a
adopta masuri de reglementare adecvate si de a asigura respectarea deciziilor sale si a
tuturor reglementérilor aplicabile, precum si pentru a se promova concurenta loiald pe piati.

Conform clauzei de armonizare din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, acest
act normativ reprezintd expresia transpunerii In legislatia nationald a directivelor UE din
domeniul comunicatiilor electronice.

La nivelul UE, s-a adoptat Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice, act legislativ prin care au fost retinute, intr-un singur document, toate
directivele din domeniul comunicatiilor electronice. Prin aceasti reformare a cadrului
european din domeniul comunicatiilor electronice s-a creat si ocazia unor modificari si
completdri pentru normele nationale ce stau la baza furniziri de retele si servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului.

in contextul celor prezentate anterior, se impune de a revizui legislatia nationala in sfera
comunicatiilor electronice, constituitd In principal din Legea nr. 241/2007 si normele in
aplicare, pentru a rispunde noilor cerinte si provociri si a mentine compatibilitatea
legislatiei nationale cu noul cadru de reglementare UE, este necesar de a atribui in mod
efectiv competenta ANRCETI gestionarea spectrului de frecvente radio pentru a aborda in
mod unitar si fidel cerinta art. 5 alin. (1) lit. {¢) din Directiva (UE) 2018/1972.

Totodata, se propune de a realiza cerinta art. 6 si art. 8 din Directiva (UE) 2018/1972,
prin modificarea mecanismului/ procedurilor de control de stat realizate de ANRCETI,
similar celui efectuat de autoritate de reglementare nationala in domeniul energeticii (art.
15 din Legea nr. 174/2017), ceea ce va reflecta inclusiv concordanta intre proiectul actului
normativ cu prevederile Constitutiei, dar si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, care in
Hotérarea nr. 21 din 2 septembrie 2004 a statuat asupra constitutionalititii independentei
autoritdii de reglementare. Mai mult decét atét, avand in vedere ca ANRCETI are un statut
institutional, conform legislatiei interne §i angajamentelor internationale ale RM, similar
cu cel al ANRE, este relevanta Hotérarea nr. 30 din 8 decembrie 2015, prin care s-a retinut
cd autoritdtile de reglementare trebuie si fie pe deplin independente fatd de orice interese
publice sau private, ceea ce nu exclude controlul judiciar gi controlul parlamentar. Potrivit
legislatiei comunitare, independenta autoritdtii de reglementare este o cerinti legald
obligatorie in Uniunea European.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemai si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative rezulti din
Directia prioritard 1 a Strategiei de reformaé a administratiei publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, precum si din art.
99 lit. (b), art. 102, art. 232 alin. (2) si art. 240 din Acordul de Asociere Republica Moldova
- Uniunea Europeand, care previd armonizarea treptatd a legislatiei nationale cu legislatia
UE.

Proiectul de lege are ca scop fortificarea autoritdtii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice prin transferul catre aceasta de la organul central de specialitate
a atributiilor de gestionare tehnica a spectrului de frecvente radio, precum si diminuarea
poverii administrative asupra furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice si
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servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, asigurarea previzibilitatii si
coerentei acorddrii si reinnoirii drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio,
pentru a promova investitiile pe termen lung, reducerii unor poveri fiscale pentru furnizorii
de servicii de comunicatii electronice mobile accesibile publicului.

Proiectul de lege urmeaza sé transpuna in legislatia nationald prevederile art. 16 art. 49
si art. 50 din Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
11.12.2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 321/36 din 17.12.2018.

In acest context se propune modificarea Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007
si Legii fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000.

In urma analizei efectuate au fost stabilite obiectivele ce vor fi atinse datoritd
implementarii proiectului de lege.

1. Alinierea modelului de organizare a regulatorului la practicile europene.

2. Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptal ca
solicitantul (persoani fizici sau juridici) nu va mai avea nevoie si obtinid acte
suplementare de coordonare (la moment eliberate de SNMFR), acest proces se va
desfiasura integral la ANRCETIL.

3. Promovarea concurentei si incurajarea investitiilor prin reducerea, atit a
barierelor birocratice, cit si a poverii obligatiilor de plati pentru furnizorii de
comunicatii electronice.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In cazul lipsei de interventie nu vor fi onorate obiectivele strategice si planurile de actiuni
ale Guvernului, inclusiv alinierea la mecanismele si practicile de reglementare europene.
Obiectivele trasate de reducere a tarifelor de roaming in raport cu UE impun o serie de
reforme si costuri pentru furnizorii din sectorul telecomunicatiilor, inter alia reducerea
veniturilor din aceste servicii. In lipsa unor interventii privind reducerea poverii obligatiilor
de plati ale furnizorilor, se risca devansarea tehnologica, transformarea pietei nationale, care
este micd 1n una §i mai putin atractivd din perspectiva investitionald, ceea ce ar putea duce
la consecinte mai grave cum ar fi sciderea tempourilor de adoptie a noilor tehnologii in
sector si punerea sub risc a obiectivelor de digitalizare a economiei nationale si serviciilor
publice.

Stagnarea reformelor pe acest domeniu ar putea duce la un impact negativ si asupra altor
sectoare ale economiel care depinde direct de progresul pe domeniul comunicatiilor
electronice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative se propune modificarea
urmatoarelor acte normative:

Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007




Pentru obfinerea unor rezultate maxime in ceea ce priveste activitatea autorititii de
reglementare In domeniul comunicatiilor electronice este necesar, inainte de toate, sa se
stabileascd un cadru institutional adecvat unei autoritati de reglementare independente,
astfel incat, pe de o parte, sé fie asigurati coerenta, stabilitatea gi predictibilitatea cadrului
de reglementare adoptat in temeiul legislatiei de specialitate, iar pe de altd parte, si se asigure
respectarea cerintelor clar exprimate la nivel european.

Astfel se propune revizuirea (i) mecanismului de gestionare a spectrului radio, (ii)
extinderea termenilor de valabilitate a licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio pentru retele mobile; i (iii) procedurii de control de stat.

(i) Conform dreptului Uniunii Europene In domeniul comunicatiilor electronice [3],
spectrul de frecvente radio reprezintd una dintre resursele esentiale ale statului (fiind
proprietatea acestuia), iar administrarea si gestionarea spectrului trebuie si asigure utilizarea
eficientd a acestuia, promovarea concurentei si incurajarea investitiilor.

Dreptul european sus-amintit a fost implementat prin intermediul Legii comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, unde atributiile de gestionare a frecventelor revine Institutiei
publice ,Serviciul National de Management al Frecvenielor Radio”, subordonati
ministerului de profil, iar eliberarea licentelor de utilizare (actelor permisive) a spectrului
este datd In responsabilitatea ANRCETI.

Aviand in vedere cé structura institutional actuald de gestionare/administrare a spectrului
de frecvente radio nu reflectd in mod adecvat normele legislatiei europene sectoriale, se
relevd necesitatea reorganizdrii Institutiei publice ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” prin fuziunea (absorbtia) cu ANRCETI, ceea ce va duce la deplina
conformare cu cerintele integrérii europene, fapt ce necesitd transpunerea celor mai bune
practici ale tarilor membre UE.

In acest sens managementul spectrului de frecvente radio va fi realizat integral de
ANRCETI, autoritate independentd n raport cu furnizorii si va transpune principiu de
delimitare a functitlor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare
a acestora — art. 4 pct. 1) lit. b) din Legea nr. 98/2012.

Principalele efecte are reorganizirii va fi fluidizarea mecanismului de licentiere prin
aplicarea unei proceduri de emitere de cétre o singurd autoritate competents in materie.

Prin reorganizarea sistemului institutional de gestionare a spectrului radio va prelua
functiile Institutiei publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” cum
ar f1: {inerea evidentei statiilor de radiocomunicatii, canalelor si frecventelor radio in scopul
electromagnetice, , precum §i de masurarea gi evaluarea calititii serviciilor de comunicatii
electronice furnizate prin intermediul retelelor gi statiilor de radiocomunicagii; dar si
colaboreazd cu organizatiile regionale, europene si internationale de profil, participarea
nemijlocitd Tn activitatea grupurilor si comisiilor de experti in domeniul radiocomunicatiilor
si gestionirii spectrului de frecvente radio, constituite de citre aceste organizatii.

Potrivit art. 2 lit. e) din Legea privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de
reglementare al activitdtii de Intreprinzator nr. 424/2004 (Ghilotina), cadrul normativ
urmeaza sa asigure delimitarea functiilor de reglementare, control si inspectie de stat ale
autoritatilor administratiei publice de functiile de prestare a serviciilor de evaluare ale
conformitatii s1 altor servicii prestate contra platd. Din aceste considerente pentru a asigura
in viitor prestarea serviciilor de certificare i evaluarea conformititii prestate in prezent de
subdiviziunile corespunzatoare ale I.P. ,,SNMFR”, aceste subdiviziuni cu laboratoarele lor
vor fuziona cu LP. ,, Institutul National de Metrologie”.
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(1) Actiunea dati va asigura alinierea prevederilor legislatiei nationale la prevederile art.
49 al Codului european de comunicatii electronice. Extinderea termenelor de valabilitate a
licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor radio pentru retele mobile va oferi o mai
mare certitudine pentru investitii viitoare In sector, inclusiv in contextul costurilor sporite
pentru implementarea tehnologiei 5G. Previzibilitatea oferitd, va minimiza riscul
intreruperii serviciilor furnizate, datoritd faptului ¢& configurarea retelelor se va realiza
pentru un orizont mai mare de timp, ce va asigura o calitate sporitd a serviciilor prestate,
Totodatsd, actiunea dati are ca scop crearea cadrului normativ favorabil dezvoltirii
tehnologiilor avansate In domeniul comunicatiilor electronice si tehnologiei informatiei
(implementarea principiilor ,,neutralitatii retelelor”, eliberarea spectrului de frecvente pentru
implementarea tehnologiilor 5G, inclusiv prin acordarea de competente suplimentare
ANRCETI privind gestionarea spectrului.

(iii) Solutiile legislative adoptate pand in prezent ce tin de atributiile ANRCETI in
activitatea de control de stat desfisuratd In domeniile de competenti sectoriale, creeazi o
serie de disfunctfionalitifi ale activitatilor desfasurate in cadrul autorititii de reglementare
din domeniul comunicatiilor electronice, respectiv este necesar corelarea procedurilor de
control sectorial cu specificul/specializarea ANRCETI, indispensabild pentru indeplinirea
atributiilor unei autorititi de reglementare independente in domeniul comunicatiilor
electronice, desigur i de necesitatea asigurdrii unei impartialititi in luarea deciziilor de
reglementare si control de cétre autoritate. Astfel, rolul ANRCETI va fi definit, in principal,
prin urmatoarele atributii:

1) punere In aplicare a politicii In domeniul comunicatiilor, de reglementare si de
elaborare de norme tehnice, precum si functia de arbitru si organ de decizie in solutionarea
litigiilor dintre furnizorii de retele si de servicii in domeniul comunicatiilor electronice, al
serviciilor postale, In scopul asigurdrii liberei concurente si al protectiei intereselor
utilizatorilor pe pietele acestor servicii,

2) administrarea §i gestionarea resurselor limitate din domeniul comunicatiilor
electronice, incluzénd, dar fard a se limita la spectrul de frecvente radio, resursele de
numerotatie si alte resurse tehnice asociate;

3) controlul indeplinirea cerinfelor esentiale privind compatibilitatea electromagnetica, a
obligatiilor privind utilizarea eficientd a spectrului de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentald, controlul indeplinirii obligatiilor privind utilizarea resurselor de
numerotatie §i resurselor tehnice asociate, realizeaza controlul pietei echipamentelor radio
si echipamentelor terminale de telecomunicatii.

4) monitorizarea benzilor de frecvente radio cu utilizare neguvernamentala.

Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000

Prin proiectul de lege se propune reducerea poverii fiscale aplicata furnizorilor de servicii
de telefonie fix4 si mobild accesibild publicului prin excluderea taxei de portabilitate — in
marime de 50 la sutd din plata lunara de operare, administrare si intretinere a bazei de date
centralizate pentru implementarea si realizarea portabilititii numerelor.

Excluderea acestei va da posibilitate furnizorilor de a investi in dezvoltarea serviciilor sau
de a crea noi optiuni la preturi accesibile pentru utilizatorii defavorizati.

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege nu implicd suportarea costurilor
suplimentare de catre stat, autorititile implicate, furnizorii. De asemenea nu implicd
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, cu exceptia cazului, cand asemenea cheltuieli vor
fi previzute in Legea bugetului de stat.
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¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu
au fost luate In considerare

Avind In vedere scopul, acestui proiect de lege alte alternative nu pot fi analizate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Impact pozitiv

1)Realizarea actiunii respectiva va duce la urmatoarele beneficii:

Sub aspect functional si de administrare a sectorului comunicatiilor electronice

* Va permite identificarea oportunititilor de maximizare a eficientei utilizarii spectrului
de frecvente;

* Mentinerea capacititii de dezvoltare tehnologicd a furnizorilor si absorbtia impactului
de reducere a tarifelor de roaming cu téarile UE;

» Gestionarea eficientd a utilizarii frecventelor radio, gi asigurarea faptului ci acestea
sunt alocate in mod corespunzitor diferitelor servicii de comunicatii. Astfel, pentru a-si
indeplini eficient aceastd atributie, Agentia urmeazi si dispunid de capacitatea de a
monitoriza modul de utilizare a frecventelor pe tipuri de servicii de comunicatii si de a
identifica eventualele cazuri de interferenta sau utilizare neconform4;

» Monitorizarea continud in corelare cu departamentul de reglementare va oferi o
flexibilitate sporitd a cadrului de reglementare ce va stimula implementarea noilor
tehnologii si servicii de cétre furnizorii de comunicatii electronice;

*Asigurarea faptului ¢& ANRCETI va dispune de resursele tehnice, financiare si umane
precum sl expertiza necesare pentru a efectua monitorizarea In mod eficient, si va fi
capabild sd reactioneze prompt in cazul depistérii unor neconformitati, inclusiv prin
elaborarea a acte de reglementare noi sau modificarea cadrului regulator existent;

* Va permite implementarea celor mai bune practici In domeniul de planificare a
modalitétii de utilizare a spectrului si autorizérii In domeniu, In corelare cu evolutiile din
domeniu;

« Eficientizarea mecanismului de aplicare a reglementirilor legate de utilizarea
frecventelor si impunerea de sanctiuni celor care incalcid aceste reglementdri. Avand
capacitatea de a monitoriza utilizarea frecventelor, ANRCETT va aplica in mod eficient
aceste reglementiri si va asigura ca toate dispozitivele de comunicatie sunt utilizate in
conformitate cu reglementarile in vigoare.

» Examinarea operativd, inclusiv cu efectuarea misurérilor necesare, in procesul de
examinare a petitiilor parvenite din partea cetétenilor.

Sub aspect operational:

» Flexibilitatea mecanismului de stabilire si revizuire a platilor de reglementare si
monitorizare pentru servicii de comunicatii electronice, ce va avea un efect benefic asupra
sectorului si va permite compensarea partiald a costurilor suplementare suportate de citre
furnizorii de comunicatii electronice In legiturd cu cresterea tarifelor la resursele
energetice;

» Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul cd solicitantul
(persoand fizicd sau juridicd) nu va mai avea nevoie si obtind acte suplementare de
coordonare (la moment eliberate de SNMFR), acest proces se va desfasura direct la
ANRCETI
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« In calitate de impact pozitiv secundar se vor crea primise pentru reducerea cheltuielilor
generale si administrative prin optimizarea costurilor aferente intretinerii aparatului
administrativ, dupd elaborarea hotérdrii de guvern privind reorganizarea institutionald si
absorbtia IP ,,SNMFR?” de citre ANRCETI;

Impact negativ
O parte din angajatii ai IP ,,SNMFR” ar putea fi disponibilizati in conditiile legislatiei
in vigoare.

b!) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau
beneficii, inclusiv pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si
negativ de acestea

Riscuri
Nu au fost identificate

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explicd dacé sént propuse masuri de diminuare a acestor impacturi.

Costuri:
Realizarea proiectului nu prevede alocatii suplimentare, in special de la bugetul de stat
sau de furnizorii de comunicatii electronice accesibile publicului.

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor
afectati

Consideram cé optiunea propusa prin elaborarea proiectului legii, este cea mai fezabila
la momentul actual, fatd de optiunea ,,a nu face nimic”, atét din considerentul ci aceasta
este posibila de a {1 implementata imediat din data intrérii In vigoare, precum si din
considerentul ca atinge obiectivele dorite.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi realizatd de cétre autorititile existente (Agentia
Nationala pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei si
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizare si IP "SNMFR”.

Statele de personal vor fi majorate la ANRCETI prin transferarea angajatilor de la IP
,SNMFR”, in corespundere cu Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
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ANRCETT aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 643/2019, care urmeazi a fi modificat
respectiv.

b) Indicati clar indicatorii de performanti In baza cirora se va efectua
monitorizarea

Monitorizarea se va efectua In baza urmétorilor indicatorii de performanta:

1)Rapoartele de monitorizare a implementirii angajamentelor asumate de Republica
Moldova In cadrul Acordului de Asociere cu UE.

2)Rapoartele de monitorizare a implementarii planului strategic si planului de actiuni al
Guvernului.

3) Reducerea resurselor de timp si financiare pentru solicitantii de acte permisive pentru
utilizarea frecventelor/canalelor radio §i a statiilor de radio.

4)Reducerea cheltuielilor administrative ale autorititilor implicate.

5)Reducerea platilor aplicate furnizorilor aferente gestiondrii resurselor de spectru si
altor obligatii de plata.

6) Excluderea poverii fiscale aplicata furnizorilor de servicii de telefonie fixa si mobila
accesibild publicului prin abolirea taxei de portabilitate aplicate pentru implementarea
si realizarea portabilititii numerelor.

7) Cresterea termenelor de valabilitate a licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio pentru retele mobile.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati
si evaluaté optiunea.

Impacturile estimate se vor resimti Incepand cu anul 2024. Rezultatele executdrii legii
dupa intrarea acesteia in vigoare vor fi monitorizate conform competentelor de cétre fiecare
din autoritatile responsabile: ANRCETI si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizare
si reflectate in rapoartele anuale de activitate ale acestor autoritati.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi

Principalele pérti interesate in interventia propusé sunt:

1) Furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice care utilizeazi resurse
de spectru de frecvente radio;

2) Ministerul Justitie;

3) Ministerul Finantelor;

4) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

5) Ministerul Apararii,

6) Ministerul Afacerilor Interne;

7) Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene;

8) Centrul National Anticoruptie;

9) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice i Tehnologia
Informatiei;

10) Consiliul Concurentei;

11) Consiliul Audiovizualului;

12) Serviciul de Informatii si Securitate;

13) Centrul National de Acreditare din Republica Moldova” (MOLDAC);

14) I.P. ,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”;
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15) 1.8.,Radiocomunicatii”;
16) I.P. ,, Institutul National de Metrologie”;
17) Asociatia Companiilor Private din domeniul TIC.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a
partilor

Anuntul privind initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative a fost plasat pe portalul particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10463

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind consultérile
publice a proiectului in cauzi a fost plasat pe pagina web a Ministerului

htips://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10593

c) Expuneti succint pozitia fiecérei entitati consultate fatd de documentul de
analizd a impactului gi/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui
exponent din fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea Optiunea
propusd alternativd 1 | alternativd 2
Economic
costurile desfagurarii afacerilor +2 -2
povara administrativa +1 -2
fluxurile comerciale si investitionale +2 -2
competitivitatea afacerilor +2 -1
activitatea diferitor categorii de +2 -2
intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piati +1 -1
activitatea de inovare gi cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 -2
cadrul institutional al autoritatilor publice |0 0
alegerea, calitatea si1 preturile pentru|+3 -2
consumatori
bunéstarea gospodariilor casnice si a +1 -1
cetatenilor
situatia social-economici In anumite +1 -1
regiuni
situatia macroeconomica +1 -1
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare a fortei de munci +2 -1
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nivelul de salarizare +1 0

condittile si organizarea muncii 0 0

séndtatea si securitatea muncii 0 0

formarea profesionala 0 0

inegalitatea si distributia veniturilor 0 0

nivelul veniturilor populatiei +1 -1
nivelul sréciei +1 -1
accesul la bunuri si servicii de bazi, in +3 -2
special pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica +2 0

partidele politice si organizatiile civice +1 0

sdnatatea publicd, inclusiv mortalitatea si | 0 0

morbiditatea

modul séndtos de viatd al populatiei 0 0

nivelul criminalitatii si securitétii publice |0 0

accesul si calitatea serviciilor de protectie | +3 -3
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale | +1 0

accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0

accesul si calitatea serviciilor publice 0 0

administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 0

conservarea patrimoniului cultural 0 0

accesul populatiei la resurse culturale si +1 0

participarea In manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in 0 0

activitiiti sportive

discriminarea +3 -3
alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de | +1 0

serd si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0

calitatea si cantitatea apei si resurselor 0 0

acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt

gen

biodiversitatea 0 0

flora 0 0

fauna 0 0

peisajele naturale 0 0

starea si resursele solului 0 0

producerea si reciclarea deseurilor +1 0

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile | +1 0

si neregenerabile
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consumul si productia durabild 0 0
Intensitatea energetica +1 0
eficienta si performanta energetica +2 -2
bundstarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu ' 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact
analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu
intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu
face nimic ", in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile
identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat,
inclusiv prin date cuantificate, tn compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°),
privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
Proiectul preliminar de act normativ

17




