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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de Hotarare pentru abrogarea Hotararii Parlamentului
privind prelungirea starii de urgenta nr. 274 din 21.09.2023

(nr.397 din 09.11.2023)

Directia generala juridica a examinat, in conformitate cu prevederile art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, si ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, proiectul de hotarare specificat in titlu si expune
urmatoarele consideratii.

1. Proiectul supus avizarii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de catre
un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fari a respecta cerintele
constitutionale.

2. Adoptarea actului normativ privind declararea stirii de urgenta reprezinti
competenta Parlamentului, ca unica autoritate investita in acest sens de Constitutie
(art.66 lit.m), art.72 alin.(3) lit.m) si cadrul legal infraconstitutional.

Conform art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgenta, de asediu si de razboi, in functie de evolutia situatiei, Presedintele Republicii
Moldova sau Guvernul poate solicita Parlamentului prelungirea sau reducerea duratei
starii de urgenta, precum si extinderea sau restrangerea ariei de actiune a acesteia.

3. Dreptul de initiativa legislativd prevazut de art. 73 din Constitutie urmeazi a
fi valorificat tinand cont si de alte articole din Constitutie care urmeazi a fi coroborate.

La acest capitol, relevante sunt precizdrile Curtii Constitutionale care in
Hotarirea nr.15/2021 a observat ¢d ,Constitutia nu-i acordi Parlamentului suficiente
instrumente pentru a colecta de sine stédtator informatii privind eventualele pericole de
naturd sd afecteze grav functionalitatea statului sau viata obisnuitd a populatiei.
Autoritatea competentd de a colecta informatii despre situatia realad din tara, inclusiv
informatii referitoare la eventualele pericole sociale, si a evalua necesitatea declararii
starii de urgentd este Guvernul, care asigurd realizarea politicii interne gi externe a
statului si exercita conducerea generala a administratiei publice [articolul 96 alin.(1)
din Constitutie], si Presedintele Republicii Moldova daci necesitatea stérii de urgenta
este impusd, inter alia, de asigurarea securitatii nationale sau a ordinii publice
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[articolele 77 si 87 din Constitutie]. Astfel, desi Parlamentul poate declara starea de
urgentd, aceastd competentd devine activa atunci cand necesitatea declararii starii de
urgentd este solicitata si motivatd in modul corespunzator de autoritatea publica
competenta. In caz contrar, se incalca dispozitiile articolelor 1 alin. (3), 6 si 73 din
Constitutie”.

4. Astfel, in cazul declansarii starii de urgenta, autoritatile statului in domeniu
exercitd competente partajate: Presedintele Republicii Moldova si Guvernul au
competenta de a propune declararea starii de urgentd, iar Parlamentul are atributia
constitutionala si legala de a declara aceasta stare.

In mod corespunzitor se procedeaza si in cazul prelungirii sau reducerii duratei
starii de urgenta, precum si extinderii sau restrangerii ariei de actiune a acesteia.

In concluzie constatdm ci, proiectul supus avizirii este inaintat cu depasirea
competentelor ce le revin in cadrul exercitarii dreptului de initiativd legislativa si
urmeaza a fi restituit autorilor.
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