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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7012 din 15.12.2020

fa proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.152/2014 privind Codul
educatiei al Republicii Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ este un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este o lege organicd, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultéirilor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea



proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
26.11.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie lz 30.11.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste c3: , Modificdrile propuse la Codul educatiei sunt alineate
la atributiile UTA Gdgduzia in domeniul educatiei, de competenta autoritdtilor publice ale UTA
Gdgduzia In acest domeniu, precum si de mecanismul interactiunii acestora. [..]

Aceste modificdri si completdri au ca scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova si formarea unui
sistem functional de gestionare a procesului educational fa nivelul UTA Gagduzia.”

Analizdnd prevederile propuse se constata cd acesta are drept scop reglementarea sistemuluj
educational din UTA Gagduzia, prin stabilirea unei proceduri diferentiate de infiintarea, reorganizarea
si lichidarea institutiilor educationale. La fel, se propune individualizarea procedurii de numire a
conducerii organului local de specialitate Tn domeniul educatiei in zona UTA Gagauzia. Prin urmare,
normele elaborate servesc scopul declarat de catre autor Tn nota informativa.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul UTA Gdgduzia de a beneficia de un cadru normativ perfectionat si
modificat privind organizarea si functionarea sistemului educational. Totodata, In proiect au fost
identificate unele prevederi cu o aplicabilitate preferentiala vis-a-vis de numirea conducerii organului
local de specialitate in domeniul educatiei in zona UTA Gagauzia, ceea ce prezinta un risc de coruptie
(a se vedea Art.l pct.3 alin.(3) din proiect).

Prin urmare, se-constatd cd promovarea proiectului este conforma interesului public, Tn masura n
care riscurile identificate vor fi excluse din proiect de cdtre autor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Nota informativa stabileste necesitatea elaborarii proiectului. La fel, In notd sunt analizate
principalele prevederi si conditiile care au impus elaborarea proiectului, n conformitate cu cerintele
statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,punerea in aplicare a proiectului de lege nu va necesita alocarea de
fonduri bugetare suplimentare din bugetul Republicii Moldova.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...]".

Tn ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, in mod special normele care vin s3 reglementeze procedura de
numire a organului local de specialitate Tn domeniul educatiei in zona UTA Gagauzia (a se vedea Art.|
pct.3 alin.{3) din proiect).

Formuldri ambigui permit interpretarea abuzivéa a normei ceea ce constituie un factor de
coruptibilitate. Aspectele date sunt analizate Tn continutul compartimentului Il al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn urma efectuarii expertizei anticoruptie s-a constat cd anumite prevederi ale proiectului contravin
unor norme de drept reglementate de Codul educatiei nr.152/2014, in special normele care vin sa
reglementeze procedura infiintarii, reorganizarii si lichidarii institutiilor de Tnvadtdmint profesional
tehnic.

Totodatd, unele prevederi contravin Legii integritdtii nr.82/2017, sub aspectul obligativitatii
organizarii concursurilor publice n cadrul entitatilor publice.

Aspectele date urmeazad a fi analizate detaliat Tn continutul compartimentului Il al prezentului raport
de expertizad anticoruptie.



[.3. Activitatea agentilor publici si a entitafilor
publice reglementatad in proiect

Normele elaborate vizeaza direct activitatea Comitetului executiv al Gagauziei care va fi autoritatea la
nivel local responsabild de coordonarea si controlul politicii regionale n domeniul educatiei, Tnh sensul
art.17 din Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri} stabileste
expres ca ,Comitetul executiv_al Gdgduziei asigurd: [...] h) elaborarea si_realizarea programelor in
domeniul_fnvdtdmdntului, culturii, ocrotirii séndtdtii, culturii fizice si sportului, asistentei sociale,
precum si ocrotirea si valorificarea monumentelor de istorie si culturd”.

Totodat3, proiectul vine cu modificarea procedurii de numire a organului locale de specialitate in
domeniul educatiei Tn zona UTA Gagduzia. Procedura de numire excluzind organizarea unui concurs
in acest sens, ceea ce prezintd un risc de coruptie si poate afecta transparenta activitatii acestei
autoritdti locale. Aspectele date urmeaza a fi analizate detaliat Tn continutul compartimentului IIl al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[H. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pct.2 potrivit proiectului.
La art.21
- la alineatul (3), dupd sintagma: ,cu aprobarea Guvernului”, se completeaza cu textul: ,si pe

teritoriul UTA Gagauzia, cu aprobarea Comitetului Executiv”;

Obiectii:

Modificarea propusa va acorda posibilitatea credrii, reorganizdrii si lichidarii institutillor de Tnvadtdmant
special si de Invatamant profesional tehnic In UTA Gagauzia, exclusiv cu aprobarea Comitetului executiv, fara

aprobarea/coordonarea a acestui fapt cu Guvernul Republicii Moldova. O asemenea abordare contravine
art.69 din Codul Educatiei care prevede expres ¢a (1) Institutiile de Tnvatamant profesional tehnic sunt

subordonate Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii si, dupd caz, organelor centrale de resort. (2)
Institutiile de fnvdtdmaéant profesional tehnic functioneazd Tn baza unui regulament propriu, elabgrat fn

conformitate cu regulamentul-cadru aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii”,

Mai mult ca atat, art.59 din cod stahileste expres cd ,(2) Institutiile de fnvatdmant profesional tehnic sunt
infiintate, reorganizate si lichidate de cétre Guvern la initiativa fondatorului. {3) Organizarea_generala a
invatdmantului profesional tehnic este reglementata de prezentul cod si de regulamentul-cadru aprobat de
Ministerul Educatiei, Culturil si Cercetdrii. {4) Formarea profesionala in institutiile de Invatdmant profesional
tehnic se organizeazd Tn baza standardelor si Curriculumului Tn Tnvatdmantul profesional tehnic”. Din
prevederile sus-citate deducem ¢a Codul educatiei (art.59 si art.69) nu prevede o procedura diferentiat
pentru institutiile de Tnvatamant tehnic din zona UTA Gagduzia, aceste structuri de Tnvatdmant fiind
create/reorganizate/lichidate de cdtre Guvernul Republicii Moldova, Tn conformitate cu Cadrul National al
Calificdrilor, elaborat Tn baza standardelor ocupationale pentru fiecare nivel al invatdmantului profesional (a
se vedea art.66 din Codul educatiei). Optdm pentru o reglementare constanta si echilibrata in ceea ce




Mo

priveste crearea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de fTnvatamant special si de invatamant profesional
tehnic pe Tntreg teritoriu a Republicii Moldova,

Prin urmare, se contatd cd normele propuse contravin cadrului legal national, iar la aplicarea acestora vor
aparea conflicte intre normele de drept ale Codului educatiel, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

Subsidiar, lipsa unei reglementari concise la capitolul crearea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de
Tnvatdmant special si de nvdtdmant profesional tehnic va genera imposibilitatea tragerii la rdspundere a
persoanelor vinovate peniru aplicarea abuzivd a normelor propuse in proiect.

Recomandari:
Excluderea de la Art.| pct.2 din proiect, a prevederii:

" |a alineatul (3), dupé sintagma: ,.cu aprobarea Guvernului”, se completeaza cu textul: ,si pe teritoriul UTA

o

Gagauzia, cu aprobarea Comitetului Executiv”;

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Atributii care admit derogéri si interpretéiri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivd

- corupere activd
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

-2-

Art.l pct.3 potrivit proiectului.
- articolul se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:
#5) Seful organului de ramura al UTA Gagauzia in domeniul educatiei detine calitatea de membru

al Comitetului Executiv, este numit si demis prin hotdrdrea Adundrii Populare, la propunerea
Guvernatorului_(Baskanului) a_Gagauziel.”

Obiectii:
Un prim aspect ce trebuie evidentiat consta in utilizarea diferitd e terminologiei utilizate Tn cadrul proiectului
si legislatia n vigoare. Aici facem referire |z termenul de ,sef al organului de ramurd” utilizat de autor si

aceiasi termenul de ,conducétor al organului local de specialitate In domeniul Tnvatdmantului” care este un
termen stabilit de Codul educatiei (a se vedea art.48 alin.(4) din cod).

Tn acest sens, art.54 alin.{1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative reglementeaza expres
LJTextul proiectului actului normativ se elaboreaza in limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli: a)
continutul proiectului se expune Tntr-un limbaj simply, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie; [...] ¢} terminologia utilizatd aste
constantd, uniforma si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative, Tn legislatia Uniunii Europene [...]".

Pericolul acestui factor de risc consta in faptul cg, la aplicare, termenul utilizat poate provoca practici
vicioase de interpretare a sensului acestei normei, In dependentd de interesul responsabililor de
implementare, practici care pot fi abuzive de stabilire a regulilor convenabile propriilor interese.

Totodatd, atentiondm cd procedura de numire a conducatorului organului local de specialitate Tn domeniul
Tnvatdmantului, propusad de proiect exclude etapa concursului, care e una esentiald pentru identificarea
candidatului perfect. Tn acest sens, norma sus-citatd stabileste doar c3 acesta va fi numit si demis prin
hotadrdrea Adunarii Populare, la propunerea Guvernatorului {Baskanului} a Gégduziei. Astfel, Tn opinia




noastrd procedura selectdrii unui candidat prin concurs public este esentiald pentru un stat de drept si
pentru a garanta transparenta functie date (care este una publicd si de interes regional),

Cu referire la organizarea unui concurs public pentru o functie publicd, Legea integritatii nr.82/2017 prevede
expres la art.11 ,Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se efectueaz3 prin concurs
public, conform criteriilor trénsgarente si obiective de selectare Tn bazd de merit, calificare profesionals,
capacitate, competentd si integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor private si a oriciror
forme de discriminare”. Totodat3, legea sus-citatd stabileste si conditiile obligatorii care trebuie intreprinse
pentru a garanta accesibilitatea si transparenta concursului public.

Tn lipsa unui concurs public de selectare a conducitorului organului local de specialitate In domeniul
fnvatdmantului si numirea candidatului doar, exclude si stabilirea unor criterii vis-a-vis de aceastd functie.
Astfel, |a aplicarea prevederii propuse nu se va cunoaste ce conditii minime trebuie sa intruneasca persoana
numita pentru a fi garantat profesionalismul si integritatea acesteia.

Tn concluzie, lipsa reglementdrii coerente si excluderea concursului public de selectare a conducatorului
organului local de specialitate Tn domeniul Tnvatdmantului, acorda proiectului un caracter declarativ si
permite interpretarea extensivd a sensului propus, in dependentd de interesele responsabililor de
implementare. Totodatd, formularea propusd va face imposibild tragerea la rdspundere a subiectului
responsabil, pentru luarea unor decizii abuzive, in ceea ce priveste numirea/selectarea conducatorulm
organului local de specialitate Tn domeniul Tnvatdmantului.

Recomandari:
Excluderea de la Art.l pct.3 din proiect, a prevederelor:

"-la alineatul (4), sintagma: ,prin hotdrarea Adunarii Populare a Gagduziei” se eliming;
- articolul se completeaza cu alineatul (5} cu urmatorul cuprins:

#A5) Seful organului de ramurd al UTA Gégduzia in domeniul educatiei detine calitatea de membru al
Comitetului Executiv, este numit si demis prin hotararea Adunarii Populare, la propunerea Guvernatorului
(Baskanului} a Gagauziei.”

Factori de risc:

e Utilizarea neuniforma a termenilor

® Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

¢ Concurenta normelor de drept

® Lacuna de drept

® Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

o Atribuiii care admit derogéri si interpretari abuzive
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

® Generale
o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activi '
- corupere pasiva
¢ Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova in
scopul reglementarii sistemului educational din UTA Gagduzia.

Autorul nu a respectat in totalitate cerintele legale privind asigurarea transparentei Tn procesul
decizional, statuate in Legea nr.239/2008.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Totodatd, Tn proiect se atesta introducerea unor termene noi Tn legislatia nationalad care la aplicare
pot admite interpretari abuzive. La fel, unele norme propuse contravin legislatiei nationale, inclusiv
celei din domeniul educatiei, Tn speta prevederile care vin sd reglementeze modul de numire a
conducatorului organului local de specialitate in domeniul Tnvatdmantului in UTA Gagauzia.

Prin urmare, este necesara o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor inaintate Tn prezentul raport de expertizd anticoruptie.

15.12.2020 _ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal
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