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AVIZ

Ia proiectul de lege cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor in transporturi

(nr.456 din 19,11,.2020)

Directia generald juridici a examinat proiecful de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin

Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
expune urmaitoarele.

I. Observatii cu caracter general:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de céire
Guvern, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.690 din 23.11.2020, fapt
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative scopul proiectului de lege este investigarea
accidentelor gi incidentelor din transportul aerian, feroviar gi naval, fard a
stabili vinovétia sau rdspunderea fiptuitorului. Totodats, prin proiectul de
lege se creeazd Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi care este o autoritate administrativi centrald, aflati in
subordinea Guvernului, desemnati si organizeze investigatia tehnic privind
siguranta evenimentelor in transport in scopul determindrii cauzelor si
circumstanielor in care s-au produs acestea si de a emite recomandiri de
siguranti. De asemenea, proiectul reglementeazi gi aspectele de proceduri
referitor la desfiigurarea investigatiei in transporturi, colaborarea intre
diferite entitd{i publice, administrarea probelor si publicarea I‘aPOI"L'IJl'Lll de
investigatie si a recomandarilor de siguranta.

3. Este de mentionat cd, necesitatea elaboririi unei legi in domeniul
investigarii accidentelor rezulti din mésurile care se regiisesc in: Planul de
acfiuni privind implementarea Strategiei de transport si logistici pe anii
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2013-2020 (actiunea nr. 39), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
827/2013 si Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE in perioada 2017-2019 (actiunea corespunzitoare
articolului 85, respectiv Cap. 14 din Titlul IV al Anexei X din Acordul de
Asociere RM-UE), aprobat prin Hotarirea Guvernlui nr. 1472/2016.

4. Prin natura reglementérilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta
Parlamentului §i este in concordanii cu prevederile art.66 si art.72 din
Constitufia Republicii Moldova.

II. Privitor la respectarea cerintelor tehnicii legislative,
invocam urmdtoarele obiectii si propuneri:

1. Referitor la titlul proiectului, pentru a asigura un grad de precizie
normativi sugerdm autorului de a include dupd cuvintele ,,incidentelor in”
cuvintele ,,transportul aerian, feroviar §i naval”, deoarece proiectul
reglementeazi doar aceste domenii.

2, La Art.4 din proiect:

Referitor la structura articolului, conform tehnicii legislative, sugeram ca
acesta si fie expus sub forma unor a articole separate precum ar fi:

o Organizarea activiti{ii Biroului de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi;

¢ Numirea si eliberarea din functie a Directorului general si
directorii adjuncti ai Biroului;

o Atributiile directorului si directorilor adjuncti ai Biroului;

e Angajatii Biroului;

o Condiii de angajare etc.

- la alin.(3) lit.b), referitor la prevederea ce stabileste studiile pentru
accederea in funciie a candidatilor la functia de Director General, propunem
ca cuvintele ,,in domeniul transportului aerian sau feroviar, sau naval” sd se
substituie cu cuvintele ,,in unul din domeniile transportului aerian, feroviar
sau naval”.

3. La Art.9 alin.(1), in scop de rigoare redactionald propunem ca
cuvintele ,,Serviciul 112”, si se substituie cu cuvintele ,,Serviciului national
unic pentru apelurile de urgenta 112”, astfel fiind in conformitate cu
prevederile Legii nr.174/2014 cu privire la organizarea si functionarea
Serviciului national unic pentru apelurile de urgenta 112.



4. La art.11 alin.(3), sugerdm substituirea cuvintelor ,,cel tirzin in
termen de doud luni® cu cuvintele ,,cel mult in termen de doua luni”.

5. La Art.12:

- la alin.(1), urmeazi ca dupi sintagmele ,,Inspectoratul General al
Politiei, Inspectoratul General al Polifiei de Frontiera gi Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd” si se introducd sintagma ,,al Ministerului
Afacerilor Interne” astfel fiind in conformitate cu Hotir&irea Guvernului
nr.778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita
ale aparatului central al acestuia. De asemenea, pentru claritatea normei,
urmeazi a fi indicate expres ,,Autoritétile de Siguranta”.

- la alin.(2), cu referire la prevederea precum ci Biroul poate numi un
reprezentant care si insoteascé inregistratoarele si alte elemente de proba...,
expunem ci, In urma examindrii normei date constatim c# aceasta denot# o
lipsa de precizie gi un potential caracter coruptibil, intrucit cuvintul “poate”
oferd posibilitatea aplicirii acesteia in mod discretionar. Prin urmare,
propunem autorului de a exclude cuvantul “poate” din prevederea in cauzi.

6. La Art.17 alin.(1), aten{ionfim ci urmeazi a fi revdzutd trimiterea ce
tine de descrierea obiectivelor investigatiilor previzute la ,,art.3 alin.(1)”. Este
de mentionat ci, art.3 alin.(1) din proiect se referd la Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

7. Art.20 si art.21 din proiect urmeaz a fi comasate gi espuse sub
forma unui singur articol, divizat in doud alineate.

Oportunitatea adoptirii prezentului proiect de lege este prerogativd a
Parlamentului.
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