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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7910 din 26.04.2022

[a proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014 (art.18, 21, 48 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Meoldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare g deciziilor sunt: '

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti interesate;

d) examinarea recomandd@rilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Modificdrile propuse prin acest proiect la Codul Educatiei al Republicif
Moldova nr.152/2014 vizeazd armonizarea legisiatiei nationale si cresterea functionalitdtii sistemului
de management al procesului de invdtdmant la nivelul UTA Gdgduzia.”

Analizdnd normele elzborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Codului educatie,
in parte ce tine de competentele UTA Gagduzia Tn domeniul Tnvatdmantului, fiind precizate
competentele Adunarii Populare si a Comitetului Executiv al Gagauziei In domeniu, precum
si mecanismul interactiunii lor.

Tn acest sens, autorul a precizat c, ,Proiectul de lege prevede modificdri la articolul 18 din Codul
Educatiei, care precizeazd cd organul local de specialitate in domeniul Tnvdtdmdntului este creat de
Adunarea Populard si se afid In subordineg Comitetului Executiv al Gdgduziei.

De asemenea, modificdrile din acest articol prevdd Imputernicirea organelor locale de specialitate in
domeniul invétdméntului ale Gdgduziei pentru a conduce institutiile de invdtdmant profesional tehnic
si fn Invdtdmaéntul superior situote pe teritoriul UTA Gdgduzia. [...] In punctul (3) al articolului 21
prevede cd Institutiile publice de Invdtdmdnt special si de invatdmdnt profesional tehnic sdnt
infiintate, reorganizate si lichidate la initiativa fondatorilor, cu aprobarea Guvernului, iar pe teritoriul
UTA Gdgduzio dupd coordonare cu Comitetul executiv.

Modificdrile la articolul 48 din Codul Educatiei prevdd reflectarea competentelor existente, conform
legisiatiei in vigoare, ale Adundrii Populare si ale Comitetului Executiv, precum si procedura de numire
si revocare a conducdtorului organului local de specialitate In domeniul invdtdmaéntului (sefului
directiei generale de invdtdmént a Gdgduziei). [...] '

Modificdrile propuse la articolul 134 din Codul Educatiei eliminé o lacund in legislatia in vigoare in
partea ce priveste garantiile legale pentru compensarea lunard pentru costul inchirierii focuintelor,
energie electrice si compensarea anuald pentru energia termicd pentru personalul didactic angajat in
institutiile publice de invatdmdént ale mun. Comrat, mun. Ceadir-Lunga, Vulcanesti In primii trei ani de
activitate, previzuti de legislatia Tn vigoare a Republicii Moldova. [...]

Completdrile previzute lo articolul 141/1 reflectd competentele Adundrii Populare si ale Comitetului
Executiv al Gdgduziei, care reies din prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale Legii privind
statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz-Yeri) nr. 344/1994.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real &l proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor n nota informativa, proiectul promoveazd
interesele unitdtii teritoriale autonome Gigduzia privind perfectionarea cadrului normativ in
domeniul Tnvatdméantului, astfel Tncat sa fie asigurat managementul procesului de Tnvatdmant in
Gagauzia.




I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art. 30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

@) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au Impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului, fiind intrunite cerintele art. 30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, autorul nu a prezentat o analizd corespunzadtoare si complex3d care sd cuprind3
evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate
aspectele privind modificarile propuse prin proiect, si anume dacd modificdrile propuse nu contravin
politicii statului Tn domeniul educatiei, care trebuie sa fie unica pentru tot sistemul de Tnvatdmant din
Republica Moldova. Or, prin politica sa Tn domeniul educatiei, statul asigurad dreptul fundamental la
educatie, indispensabil pentru exercitarea celorlalte drepturi ale omului, implementarea
mecanismului de bazd de formare si dezvoltare a capitalului uman, realizarea idealului si a
obiectivelor educationale, formarea constiintei si identitatii nationale, promovarea valorilor general-
umane si a aspiratiilor de integrare europeand ale societitii.

Art.12 alin(l) si (2) lita) din Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al
Gagduziei prevede cd de competenta Adundrii Populare tine adoptarea actelor normative a
cdror executare este obligatorie pe teritoriul Gdgauziei si adoptarea Regulamentului Gagduziei.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,(1) Autoritdtile unitdtilor
teritoriale autonome cu statut juridic special, In limitele competentei stabilite de Constitutia Republicii
Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, de Legea nr.344/1994 privind statutul juridic
special al Gdgduziei (GagauzYeri), de Legea nr. 173/2005 cu privire la prevederile de bazd ale
statutului juridic special al localitdtilor din stdnga Nistrului (Transnistria), precum si de alte acte
normative, adoptd legi locale si afte acte normative care se aplicd doar in rgza teritoriufui administrat
de cétre gcestea. (2) La adoptarea, aprobarea, emiterea si aplicarea actelor normative
ale autoritdtilor unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special se tine cont de principiul
corespunderii acestora legislatiei Republicii Moldova.”

Prin  urmare, nu este justificata intentia autorului de a institui norme care
stabilesc competenta autoritatilor administratiei publice ale UTA Gdgduzia de a aproba legi proprii, or,
conform art.139 din Codul educatiei, ,Guvernulaprobd politicile de stat in domeniul
educatiei, organizeazd efaborarea proiectelor de acte legislative in domeniul educatiei, fe aprobd si le
prezintd Parlamentului spre examinare si adoptare si adoptd acte normative privind executarea
prevederilor legisiatiei in domeniul educatiei si asigurarea prioritdtii educatiei”, iar potrivit art.140 din
acelasi cod, ,Ministerului Educatiei si Cercetdrii elaboreazd si promoveazd politicile de stat in
domeniul educatiei si cercetdrii din inv@tdmintul superior, elaboreazd proiecte de acte legisiative si



alte acte normative in domeniul educatiei si cercetdrii In invatdmintul superior si exercitd controlul de
stat asupra respectdrii acestora.”

Subsecvent, conform art.27 alin.{1) al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul prolectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti Tn domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civife.”

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului este necesard consultarea Ministerului Educatiei
si Cercetarii - organul central de specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii
guvernamentale Tn domeniul educatiei si care are misiunea de a analiza situatia si problemele, de a
elabora politici publice eficiente Tn domeniul educatiei.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului se constata cd implementarea acestora vor genera alocarea
mijloacelor financiare din bugetul public national. Afirmatia autorului precum c3, ,Adoptarea acestui
proiect nu necesiutd o majorare a fondurilor bugetare” nu poate fi catalogatd ca o fundamentare
economico-finaniard pertinenta.

Ca urmare, examindnd prevederile proiectului, se atestd cd completarea propusa la art.134 alin.(6)
din Codul educatiei cu textul,in unitétile administrativ-teritoriale care fac parte din UTA
Gégduzia”, denotd cd proiectul va impune, totusi, alocarea unor mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, iar acest fapt obligéd efectuarea unui studiu de impact financiar, stabilit in Tn art.16-17
din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitati bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din
Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate
in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, (1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor sifsau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, , Expertiza financiard este
efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a} a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legisiatia din
domeniul financiar; b} a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; c¢) asemnala
deficientele cu caracter financiar si @ prognoza consecintele in domeniul financiar”.

Totodatd, avind Tn vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse s fie acceptate de Guvern. Tn acest
sens, relevam cd sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueaza cd ,4) Orice
propunere legisfativd sau amendament care atrog majorarea sau reducerea veniturilor bugetare,
precum simajorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobaté férd stabilirea sursei de
finantare”.



Tntru respectarea prevederilor precitate supra, precum si a Hotdrarii Curtii  Constitutionale
nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.{4} din Constitutia Republicii Moldova,
care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de
stat, avand n vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificarile propuse sid fie acceptate de Guvern.

Respectiv, urmare a faptului ca implementarea proiectului va conditiona totusi cheltuieli bugetare,
ceea cegenereazda alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national,
este necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu
art. 131 alin.(4) si (6) din Constitutiei si completarea notei informative in acest sens cu analiza costului
si a impactului financiar asupra bugetului de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

In mare parte, texiul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si CONcis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretédri abuzive la
aplicare {analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Th acest sens este
prezentatd Th compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proietul reglementeaza activitatea organelor administratiei publice din UTA Gagduzia - Adunarea
Populard si Comitetul Executiv, tTh domeniul Tnvatdmantului.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.) pct.2, pct.5 si pet.7 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Codului educatiei

Art.l - Codul educatiei al Republicii Moldova nr.154/2014 [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...]
2. Articolul 21: [...]

- la alineatul (3), va avea urmatorul cuprins:

(3) Institutiile publice de Tnvatamint special si de invatamint profesional tehnic sintinfiintate,
reorganizate si lichidate prin hotardre a Guvernului la initiativa fondatorilor, iar pe teritoriul UTA
Gagauzia dupa coordonare cu Comitetul executiv. [...]

5. Articolul 139

- la litera f) dupd sintagma : ,si institutiile publice”, se completeaza cu textul: ,precum si Comitetul
Executiv al Gagauziei”, In continuare dupa text.

7. Codul se completeaza cu articolul 141/1 cu urmatorul cuprins: [...]

LArticolul 141/1. Competentele autoritatilor administratiei publice ale UTA Gagduzia [...]

{2) Comitetul executiv al Gagauziei, in limitele competentei sale stabilite de Legea cu privire la
statutul juridic special al Gagiuziei (Gagauz Yeri) nr. 344/1994 exercitd competentele prevazute la
articolul 141 din prezentul cod, precum si: [...]

c) initiazd Guvernului o hotdrare privind Tnfiintarea, reorganizarea sau lichidarea pe teritoriul UTA
Giagduzia a institutiilor publice de invatamant special, profesional tehnic, superior si de formare
continud.”

Obiectii:

Astfel, prin proiect se deleaga autoritdtilor administratiei publice a UTA Gagduzia competenta in domeniul
Infiintarii, reorganizérii si lichidarii institutiilor publice de invatamant special si profesional tehnic. Acest fapt
contravine Constitutiei Republicii Moldova, care la art.56 alin.{1) statueazd c3, ,Guvernul asiguré realizarea
politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea generald a administratiei publice.”

Totodats, in conformitate cu art.6 alin.{1) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
.Competentele autoritdtilor administratiei publice centrale pot fi delegate autoritdtilor publice locale,
respectdndu-se criteriile de eficacitate si rationalitate economicd”.

n acest sens, Tn Hot&rirea nr.10/2013 pentru controlul constitutionalitatii articolului pet. 6, articolelor 111 si IV
din Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Sesizarea nr.
37a/2012), Curtea a stabilit ¢d ,67. Politica in sfera invdtdmantulul se stabileste de cGtre stat. Statul are
obligatia de a decide asupra programulfui si modului in care se realizeazd educatia, nivelului pénd la care
educatia este obligatorie si faptului cd educatia unei persoane depinde de anumite calitd}i ale acesteia.
[...] 70. Astfel, Curtea subliniazd c@, fiind de competenta exclusivd a statului, domeniul educatiel nu poate fi
descentralizat sf dat in competenta proprie a autoritdtilor administratiei publice focale. Citre administratia
publicd locald pot fi delegate, prin lege, doar unele competente, cu asigurarea finantirii adecvate o
acestora.”

Ca urmare, Tn formula propusi de autor, prevederile proiectului se considerd abuzive, deocarece
stabilesc atributii excesive pentru administratia publicd a UTA Gédgduzia, iar ca urmare acest fapt va crea
impedimente in realizarea atributiei Guvernului de a finfiinta, reorganiza sau lichida institutia de
invdtamant. Potrivit redactiei in vigoare a art.139 din Codul educatiei, ,Guvernul are atributio de o decide
asupra propunerilar Ministerulul Educatiei si Cercetdrii, ale altor autoritdti administrative centrale si ale
institutiilor publice privind infiintareq, reorganizarea sau lichidarea institutiilor publice de invdtdmint special,
profesional tehnic, superior si de formare continud”.




Pericolul coruptibil in acest caz consta in faptul ca persoanele responsabile din cadrul Comitetului executiv al
Gagauziei Tnzestrati cu asemenea atributii vor detine discretii exagerate, care la implementare vor
constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite in procesul de aplicare, si deci astfel, va perpetua
sdvarsirea abuzurilor de serviciu siva face imposibil tragerea la réspundere.

Recomandari:

Se recomandd, excluderea pct.2 Tn ce priveste completarea cu alin.(3) la art.21 CE, a pct.5 si pct.7 din
proiectul de lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Generale

entitdtii publice e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-2-

Art.l pct.4 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Codului educatiei

Art.| - Codul educatiei al Republicii Moldova nr.154/2014 [...], se modificd dupd cum urmeazi: [...]
4, Articolul 134:

- la alineatul (6), dupa sintagma: ,si centrele raionale”, se completeaza cu textul: .In unittile
administrativ-teritoriale care fac parte din UTA Gagduzia”, in continuare dupd text.

Obiectii:

Tn formula propusé de autor prin proiect la art.134 alin.(6) din Codul educatiei, la debutul ™ cariers,
personalul didactic angajat in institutiile de invatadmint publice Tn unitdtile administrativ-teritoriale care fac
parte din UTA Gagduzia beneficiazd de compensarea cheltuielilor pentru fnchirierea spatiului locativ,
consumul de energie termica si electricd, din contul bugetului de stat, prin intermediul bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si ale UTA Gagduzia.

Respectiv, maodificarile propuse extind dreptul enuntatsi asupra categoriei de absolventi angajati prin
repartizare de catre minister Th institutiile publice de invataméant din mediul urban ale UTA Gagéuzia, parte’
din Republica Moldova, si anume mun, Comrat, mun. Ceadir-Lunga si or. Vulcinesti.

Tn acest caz, prevederile se vor considera discriminatorii, fiind create situatii in avantajul cadrelor didactice
debutante angajate in institutiile publice de Tnvdtdmant general din UTA Gé&gauzia, nsd Tn dezavantajul
aceleasi categorii de subiecti din mun. Chisindu si mun, Balti.

Mai mult, potrivit art.134 alin.{9) din Codul educatiei, ,Pentru atragerea absolventilor in activitatea didocticd
§i pentru promovarea profesiei de cadru didactic, autoritdtile administratiei publice locale si centrale care au
institutii de Inv@itdmint in subordine pot prevedea garantii sociale suplimentare”.

Pericolul acestui factor constd n faptul ¢d proiectul va genera, la aplicare, sentimente de nedreptate in
societate si va crea dubii in privintz credibilititii si impartialititii politicienilor.

Recomandari:

Se recomandd, excluderea pct.4 din proiectul de lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Prevederi discriminatorii ‘ ® Generale




-3-

Art.l pct.6, pct.7 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Codului educatiei

Art.| - Codul educatiei al Republicii Moldova nr.154/2014 [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...]
6. Se exclude din titlu si textul articolului 141, sintagma: ,,si UTA Gagauzia”.

7. Codul se completeaza cu articolul 141/1 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 141/1. Competentele autoritatilor administratiei publice ale UTA Gagau2|a [...]

Obiectii:

Analizind normele precitate, acestea contin prevederi ce vor admite interpretari abuzive la aplicare
referitor la faptele de naturd s3 conducd la concluzia ¢ nu sunt create premisele necesare pentru
imbundtatirea managementului sistemului educational.

Prin urmare, prevederile proiectului atribuie autoritdtilor administratiei publice ale UTA Gégauzia
competenta de a adopta legi proprii in domeniul educatiei. Acest fapt contravine politicii statului Tn acest
caz, care trebuie si fie unicd pentru tot sistemul de nvatimant din Republica Moldova

Tn acest sens, se retin rationamentele Curtii Constitutionale expuse Tn Hotérarea nr.10/2013 pentru controlul .
constitutionalitdtii articolului pct. &, articolelor Nl si IV din Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Sesizarea nr.37a/2012) si potrivit carora, ,59. Curtea retine
cd principiul autonomiei locale nu presupune totala independentd si competenta exclusivd a autoritdtilor
publice din unititile administrativ-teritoriale, acestea fiind obligate 5§ se supund reglementdrifor legale
general valabile pe Intreg teritoriul tdrii si dispozitilor legale adoptate pentru protejarea intereselor
nationale. 60. Principiul constitutional al autonomiel locale oferd unitdtilor administrativ-teritoriale
posibilitatea de a se autoguverna la nivel local, sub rezerva de o nu aduce otingere autonomiel altor
colectivitdti locale si intereselor generaie ale natiunii i statului, propriile interese de a nu fi mai largi si in
contradictie cu acestea.”

Art.12 alin. (1) si (2) lit. a} din Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gagduziei prevede c3, de
competenta Adundrii Populare tine adoptarea actelor normative a cdror executare este obligatorie pe
teritoriul Gagduziei si adoptarea Regulamentului Gagauziei.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, (1} Autoritdtile unitdtilor teritoriale
gutonome cu statut juridic special, in limitele competentei stabjlite de Constitutio Republicii Moldova, de
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, de Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gdgduziei
{GagauzYeri), de Legea nr. 173/2005 cu privire la prevederile de bozd ale statutului juridic special al
localitdtilor din stdnga Nistrului (Transnistria), precum si de alte acte normative, adoptd iear focale si alte
acte normative care se aplicd doar in raza teritoriului administrat

de ciitre acestea. {2} La adoptarea, aprobarea, erniterea si aplicarea actelor normative ale autoritdtilor
unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special se tine cont de principiul corespunderii acestora
legistatiei Republicii Moldova.”

Prin urmare, nu este justificatd intentia autorului de a institui norme care stzhilesc competenta autoritatilor
administratiei publice ale UTA Gégauzia de a aproba legi proprii, or, conform art.139 din Codul educatiei,
LGuvernul aprobd politicile de stat in domeniul educatiei, organizeazd elaborarea proiectelor de acte
legistative in domeniul educatiei, le aprobd si le prezintd Parlamentului spre examinare si adoptare si adoptd
acte normative privind executarea prevederilor legislatiei in domeniuf educatiei si asigurarea prioritdtii
educatiei”, iar potrivit art.140 din acelasi cod, ,Ministerului Educatiei si Cercetdrii elaboreazd si promoveazd
politicile de stat in domeniul educatiei §i cercetdrii din invatdmintul superior, elaboreazd proiecte de acte
legistative si alte acte normative in domeniul educatiei si cercetdrii in invGtdmintul superior si exercitd
controlul de stat asupra respectdrii acestora”.

Totodatd, formularea neclard a atributiilor Comitetului executiv la alin.(2} lit.g) al art.141/1 din proiject
genereazad posibilitatea alegerii de citre responsabili a interpretarii cele mai convenabile a atributiilor sale,




deoarece norma propusd utilizeazd formulari de genul ,formarea specialistilor cu finantare de naturd

oM

stimulativé” si ,buget regional”.

Tn acest sens, formarea specialistilor implicd careva activitdti ale institutiilor/organizatiilor care oferd
programe de formare si care sunt finantate din diferite surse, precum ar fi mijloacele oferite din sponsorizéri-
si donatii etc.Tn formula propusi de autor, expresia,formarea speciglistior cu finantare de naturd
stimulativd” genereazd multiple intelesuri. Cr, art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
stabileste cd textul proiectului se va expuse ntr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc. |

Totodatd, potrivit rigorilor de tehnicd legislativd n cazul n care la momentul aprobdrii actului se stie
cu certitudine cd, un termen este pasibil de mai multe interpretéri, definirea notiunilor este una justificatd,
iar neexplicarea sensului acestuia determind pericolul nedefinirii exacte, fapt ce va face deficild
aplicarea actului.

Respectiv, cu referire la termenul ,buget regional”, acesta nu este definit in legislatie. Conform art.26
din Legea finantelor publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.81/2014, ,(1) Bugetul public national
cuprinde: a) bugetul de stat; b) bugetul asigurdrilor sociale de stat; ¢) fondurﬂe asigurdrii obligatorii de
asistentd medicold; d) bugetele locale.”

Prin urmare, pericolul coruptibil In acest caz constd Tn faptul <&, la aplicare, pot apdrea practici diverse de
interpretare a acestui termen, practici care pot fi abuzive,

Caracterul lacunar al normelor proiectului va face imposibild tragerea la rdspundere a factorilor de
decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul de
aplicare, sideci astfel, va perpetua sdvarsirea abuzurilor de serviciu.

Recomandari:
Se recomanda, excluderea pct.6 st 7 din proiectul de lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitatii publice e Legalizarea actelor de:
e ntroducerea termenilor noi care nu au o definitie - abuz de serviciu

n legislatie sau tn proiect

® Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat Tn Parlamentul republicii Moldova sivizeazd armonizarea
legislatiei nationale si cresterea functionalitdtii sistemului de management al procesului de
invtdmant la nivelul UTA Gigduzia. Tn acest sens, prin proiect se propune modificarea Codului
educatiei, Tn parte ce tine de competentele UTA Gagauzia in domeniul invatdmantului, fiind precizate
competentele Adunarii Populare si a Comitetului Executiv al Gagauziei in domeniu, precum
si mecanismul interactiunii lor.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, aceasta necesitd a fi completatd cuinformatii/date privind fundamentarea
economico-financiard. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, Tn conformitate cu art.131 alin.

{4) si (6) din Constitutie.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de corupfie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, cum ar fi: atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice,
prevederi discriminatorii, introducerea termenilor noi care nu au o definitie Tn legislatie sau in proiect,
formulare ambigud care admite interpretdri abuzive, atributii excesive, improprii sau contrare
statutului entitdtii publice, atributii care admit derogéri si interpretari abuzive, iar pentru aplicarea
eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv Tn scopul diminudrii nivelului de coruptibilitate,
este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de
expertiza anticoruptie.

26.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Xenig VAMES , Inspector principal
Uy
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