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Prin prezenta, Va remitem atagal raportul de expertizd anticoruptie la proiectul legil
cu privire la modificarea articolului 11 din Legea ocrotirii sanatatii nr,411/1995 (numhar

unic 425 MSMPS/2019).

Anexé: Raportul de expertizd anticoruptie. pe 3 (irei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

T i KA T P IR o LT R AT S g e

Nr. ELO19/6167 din 26.11.2019

la proiectul de iege cu privire 1a modificarea articolului 11 din Legea
ocrotirii sanatatii nr.411/1995 (art.1l )

Brezentu! rapori de expertizd anticoruptie a fost intocmit ' de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Meldova in baza Legi fit.100/2017 cu privire 13 actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire la Centru! National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si 3 Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruplie @ proiectelor de acte legislative i normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

| Analiza riscurilor de corupere a procesului de prbrhov,afe a proiectului

|1, Pertinena autorutul, categoriei propuse a actutul
si a procedurii ae promovare a projectulyi

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatil,
pMuncii sl protectiel Sociale, ceea € corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentut parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1956.

Categoria actulu jegistativ propus este Lege Organicd, ceea ce corespunde: art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea ar.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea prolectulut

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a} informared publicului referitor la initierea elobordrii deciziei;

b) punerea la dispozitio pdriilor interesate a projectului de decizie sia materiglelor oferente gcestuig;

¢} consultarea cetdtenilor, asocialiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesatgy
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d) examinarea recomonddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu leged, oltor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
) informareq publicului referitor lo decizifle adoptate.”

in contextu! normei de ia art 9 al Legii nr.239 din 13 polembrie 2008 privind transparenta n procesul
dacizional, potrivit cireia: ,Dupad initierea procesului de elaborare a decizie, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel muit 15 zle lucritoare, anuntul respectiv pe Dagina web oficiats [..]"
mentiondm ¢ autorul proiectulul n-a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotdrare.

Concomitent, proiectul supus axpertizel anticoruptie a fost plasat pe portalul guvernamenta‘i
_\_wmggma_[m;i;;ggv.md, la 15 august 2019 si, repetat, ta 25 notembrie 2019. Prin urmare, in procesul ge
promovare a proiectului, au fost_‘l'espggﬁgt.e._p‘a‘r*;_i’_al rigorite de asigurare 3 (ransp: i decizionale

e ravazute 1 Gt alin(29) st art.12 alin.(2) 'é|”£‘é§%‘i”"ﬁ"f.”z"59"/ 5568 privind transpare T procesul e
decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al prolectului

Din nota informativa poate § dedus ca proiectul are drept scop solutionarea crizei acute de personal
medical calificat, cu care se confruntd sistemul national de sdndtate din Republica Meldova.

Analizand normele elaborate s-3 constatat ¢d prin proiect se propune: _

S majorares indemnizatiei unice pentru absolventii studiilor postuniversitare de rezidentiat §l ai
invatamantului profesicnal tehnic postsecundar nontertiat medical §i farcnaceutic, de la surmna de' 45
de mii lei la 120 de mii de lei pentru medici §i farmacisti,si de la suma de 36 de mii de lei 1a 96 de
miide lei peniru personalul medical i farmaceutic cu studii profesionaie;

-} acordarea posibilitatii de 2 heneficia de indemnizatiile §i fnlesnirile stipulate mal sus absolventilor
studitlor postu'n%versi-taré de rezidentiat si ai nvatamantului profesional tehnic postsecundar
nontertiar, care si-au efectuat studiile in bazd de contract, In egald in3curd cu absolventii care si-au
finisat studiile din contul bugetului de stat, in cazul angajarii acestora in carpul muncii, n baza
repartizasii eliberate de Ministerul Sanatatii, Munci st Protectie Sociale;

-} acordarea posibilitéti de a heneficia de indemnizatiile si inlesnirile propuse jucratorilor medico-
sanitari si farmaceulici U vechime fn muncd mai mult de 3 ani, in cazul angajarii acestora in campul
muncit n bazg repartizaril Ministerului Sanatatil, Muricii si Protectiet Sociale, si activarii timp de cel
putin 3 ani.

Prip urmare, -conchidem cd scopul declarat de c3tre autor in no‘ta_mforma_tivé corespunde scopului
real al oroiectulul

4. Interesul public st interesele private
promovate prin project - '

pravederile proiectulul promoveazd, pe de o parte, interesele statului n ceea ce priveste asigurarea

sisternuiui najional de s3natate cu personal medical calificat. Pe de altd parte, protectul pro_movéazé,

in egald masurd, interesele absolventilor studiilor postuniversitare de rezidentiat si ai Tnvétém%ntului
|
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grofesional tehnic postsecundar nontertiat medical si farmaceutic, care $i-au efectuat studiile ‘din
contul bugetului de stat sau in bazd ge contract, precum si interesele lucrdtorilor megico-sanifari: i
farmaceutici cu vechime in muncd mai mult de 3 ani, in ceea ce priveste beneﬁcierea de indemnizatii
infesnirt acordate de stat, in carul angajdrii acestora in cdmpul munci, in baza repamzérsl
Ninisteruici Sanatatii, Muoncih si Protectiel Sociale, si activirii timp de cel putin 3 ani.

Brin yemizre, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

i 5. Justificarea solutiilor proiectulu

31 Sufitients argumentdri & z informiativa.
I conformitate cu art.30 al tegit nr100/2017 cu privice la actele nofmative, proiectele de acte

Cnormative sunt instife de ncio informativil (18, CUDTRUR e e romn byt e s om0 Sriosbd:
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crorrgrea sau swmels putorulul sio dupd coz, @ f;r!;c:panufor !a P}mr)rarea proiectului actufur

forrminyg

conditiile ce cu impus eloborarea proiectului actutui narmativ 5i frnahta;rfe wurmdirite;

descrierea groduivi de compaubilitate, pentru profectele care ou ca scop armonizared !egas!a;fea
f:;r:'zorm."cﬁ cu fegisiofia Uniunii Eeropene; :

4 principolele prevederiaic proiectuiul si evidentiereq elementelor no.'

' yl de Incorporarg a ac ~tudut n cadrul riormativ in vigoore .
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ry infarmativad aut cnﬂ a specificat: denumires gutorului, conditiile care au impus elaborarea
croieetuial s fingiitdnie urmdrite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
orojectulun si ewdentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare 3 actuiui n cadn i ncrmativ o wguare avizarea si consultarea publicd a proxectuiw
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Astial, considerdm cd nots informativi conting o justificare suficientd a promovérii proiectului de act
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ormy art 30 fite) ai Legh nr ’L\)L} /2017 cu privire la actele normative, nota mformatlva trebuie s3

gy al

conting L&) fundamentoreg econgmico- -financiord”..

I note informativa autorul @ mentionat c& pentru i-m.pie%'nentafea in practicd a normetor proiectului
sunt necesare. anual, mijloace financiare din bugetul de stat in cuantum de 44,920.000 lei.

Tolodatd, sutarul consemneszd od in cazul existentel mas multor cereri de éngajare'decé’t locurt

mensp el .3

vacante ¢dr muncd, prioritate fa angajare in campul euncii, conform repartizarni Ministerului SEnatatii,

1 Protectie Sociale, se acorda absolventifor cu studiile cel mai récent absolvite,

li Analiza general:. a fac*onior de risc ale prozectuiw

1.1, Limbajul proiectulul

Fo 41154 ! Legl nr. 10072017 cu privice 1a actele normative “textului proiectului actului normativ
arelaborcges L] cu rrs;paﬂﬁzmm urmatoarelor requlic -] -
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@) se expune inir-un timbaj simglu, clar s concis {7 7

¢) terminclogia vl ilizatd este constontc)‘_,' uniformd si corespundescelei utilizate in alte acte-normutive,
in legisiotia Uniunit Europene si In alte instrumente. internationole fa care Republica Moldove este
morie, ou respeltarsgo prevederlor prezentel fegi; {.]
e fulosiren noologismelor dacd existd sinosime de largd rdspandire, [...]

iosiree b} o cuvintelor si expresiias [...j care nu sint utilizate sau cu sens amibiguu;

gi se evitd toutologiie Juridice; _
) se utilizeazd, pe ¢t este posibil. nojiunt monosemantice, L.

Textul prowctutul este expus ntr-un limbaj simplu, clar $i concis, <U respectarea regulilor gramaticale

si de crtografie, intrunind ceriniele previzute de art.54 din Legea 104/2017.

Coprpnialogisiativi @ profeetulil . e e et

i textyl projectulu: nu au fost icentificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile

acectng cu repiementanle altor acte legisiative sau. normative in vigoare.

Sublice reglementatd th protect

Drscedenis promsctuivi reglementeaza competenia Ministerului $3ndtdtii, Munci §i Protectiei Sociale
se g repariiza in (.:én_‘ag;.ul muncl absobventi studilor postuniversitare e rezidentiat sk al
nvitamantuiu profesional tehnic ;}ostsecundar rontertiat medical s farmaceutic, care si-au efectuat
ctudiile dhn contul bugetului de stal sau in bazd de contract, precum si lucrdtorii medgico-sanitarisi
tarmareutict cu vechima in muncd mai mult de 3 ani, care doresc 53 beneficieze de indemnizatiile si

inlasrile acordate de slat, prevaruie in proect.

=7
]

drapturilor omuidi care pot fi
egte la aplicarea profectulul
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provederile projectulu nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de’
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturiior Omului si Conventia Eurcpeand a

Drepruritor Dmulul
I, Concluzia expertized

Proigctul tegit cu privire 18 modificarea articolului 11 din Legea ocrotisii sandtatii nr.411/1995 a fost
claborat de ciire Ministerul S&ndtatii, Muncii st Protectigi Sociale, in scopul solutiondril crizei acute
de perscnal medizal calificat, cu care se confruntd sistemu! national de sindtate din Republica

nioidova.

(U corespunde normelor de tehnica legislativd si respectd partial rigorite de transparentd
imouse de legea nr.239/2008 privind fransparenta in orocesul dacizional {autorul nu a asigurat
rierea. elabordrii acestuia). '

informares publicului referiter la i

oraiectul corespunde interesulul public general, deoarece va contribui ia asigurarea sis ‘ reiiui




nations! de sdnatate cu personal medical catificat.

T nermete f,,'—rc;néectuh_:'i, supus experiizel anticordptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de

cornpiie.

76112018 é}{‘: PN ] Expert al Directiel fegislatie si expertizd anticoruptie:
. N -~ e L
, I Vadim Gheorghilt , Inspector principol
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