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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarca unor acte normative 

(nr. 121 din 28.04.2023)

Conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea 
nr.797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala 
juridica a examinat proiectul de lege nominalizat si mentioneaza urmatoarele.

I. Constatari generate.
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre un grup 

de deputati, conform prevederilor art.73 din Constitute si art.47 alin.(l) din 
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de act normativ face parte din categoria legilor organice si in 
conformitate cu art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova, acest domeniu este 
de competenta Parlamentului.

3. Sesizam necesitatea respectarii cerintelor stabilite de art.58 din Regulamentul 
Parlamentului, potrivit carora proiectele de acte normative inaintate de deputati se remit 
Guvernului spre avizare. Concomitent, amintim normele art.32 alin.(l) si (3) din Legea 
nr. 100/2017 care stabilesc ca proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, 
urmeaza a fi transmis spre avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea 
prevederilor continute in proiect, altor institutii interesate, societatii civile, care 
intocmesc si prezinta autorului avizele la proiect. Tinand cont de subiectul abordat in 
proiect, se considera necesar a fi prezentate opiniile Ministerului Educatiei si Cercetarii, 
Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Academiei de Stiinta s.a.. De asemenea, 
proiectul urmeaza a fi supus consultarilor publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 
privind transparent in procesul decizional, iar rezultatele acestor consultari, trebuie sa 
se contina in dosarul proiectului. Concomitent acesta necesita a fi supus expertizei 
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, potrivit art.35 alin.(l) din Legea nr. 
100/2017.’

4. Reiesind din faptul ca proiectul, conform Notei informative, implica „unele” 
cheltuieli bugetare care nu sunt estimate, mention am, ca este necesarafundamentarea 
economico-financiara a proiectului. In acest context, amintim norma de la alin.(4) al 
art. 131 din Constitutia Republicii Moldova, care expres stabileste ca ” or ice propunere 
legislativa sau amen dament care atrag majorarea cheituielilor bugetare pot fi adoptate 
numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. " De asemenea, mentionam ca Curtea
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Constitutionala a Republicii Moldova in jurisprudenta sa a stabilit ca, necesitatea 
obtinerii acceptului prealabil din partea Guvernului pentru adoptarea unei propuneri 
legislative sau a unui amendament care implica majorarea sau reducerea 
veniturilor/cheltuielilor bugetare, este determinata de complexitatea procesului bugetar 
in ansamblul sau §i, respectiv, de responsabilitatea Guvernului pentru executarea 
bugetului de stat. (Hotararile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 11/2014; 
nr. 28/2020; nr. 8/2020).

5. Autorul releva, in Nota informativa, conditiile ce au impus, in opinia sa, 
elaborarea proiectului de lege. Totodata, aceasta nu contine informatii referitor la modul 
de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare si constatam ca dosarul 
proiectului nu contine „lista si/sau, dupa caz, proiectele de acte legislative sau normative 
necesare executarii actului legislativ care se adopta.”, conform cerintelor art.47 alin.(7) 
din Regulamentul Parlamentului.

II. Aspectc de ordin material (continut).
1. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop „aducerea in 

concordanta a. statutuluijuridic $i denumirii limbii oficiale a tarii”. tn acest context, 
mentionam ca Declaratia de Independenta, care atesta crearea statului Republica 
Moldova, noteaza ca prim element de identitate al statului Republica Moldova - limba 
romana, limba de stat. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, nici un act juridic, 
indiferent de forta acestuia, inclusiv Legea fundamentala nu poate veni in contradictie 
cu textul Declaratiei de Independenta, iar legiuitorul constituant nu poate adopta 
reglementari ce contravin acesteia. Orice interpretare a Constitutiei urmeaza sa fie 
operata pornind de la obiectivele originare ale Constitutiei, care sunt prevazute in 
Preambul si, implicit, in Declaratia de Independenta si din care deriva textul Constitutiei 
in sine. Astfel, atunci cand exista mai multe interpretari, optiunea con form a a 
Preambulului si, implicit, a Declaratiei de Independenta, prevaleaza (pct. 122 HCC 
nr.36/2013). Nici unui organ constitutional nu i s~a atribuit competenta de a modifica 
principiile constitutionale esentiale continute in Preambulul Constitutiei si in Declaratia 
de Independenta. Acestea nu pot fi supuse votului politic sau popular (HCC nr.36/2013 
pct. 121).

2. Legea nr.52/2023 a fost elaborate si adoptata intru executarea Hotararii Curtii 
Constitutionale nr.36/2013, iar Parlamentul are obligatia de a actiona intru respectarea 
principiului loialitatii constitutionale si de asi exercita competenta de baza atribuita de 
Constitute, si anume cea de legiferare, in special cand о astfel de obligatie reiese sau a 
fost impusa prin interpretari le si considerentele continute in actele Curtii 
Constitutionale. Consemnam ca, in exercitarea mandatului, potrivit art. 15 alin. (1) din 
39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, „deputatul este obligat sa respecte cu 
strictete Constitutia”.

Materia supusa reglementarii are originea in normele reglementate in art. 13 din 
Constitute, un subiect complex si sensibil pentru cetatenii Republicii Moldova. Or, 
„Continutul unei asemenea legi referitoare la functionarea limbilor a constituit si 
constituie, in Republica Moldova, о chestiune complexa si sensibila, transformata 
periodic in subiect politic” (HCC nr.4/2021, pct. 47). Astfel, sub aspect material 



proiectul necesita о abordare complexa, pragmatica si juridic corecta, tinindu-se cont de 
prevederile art. 13 din Constitute, I-Iotararile Curtii Constitutionale nr.36/2013, 
nr.4/2021, nr.26/2016 nr. 26/2010 si nr.17/2018.

HI. Observatii de continutsi tchnico-juridice.
La Art. II din project mentionam ca „etapeIe si regulile elaborarii proiectelor 

actelor normative”, sunt reglementate de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, iar conform art.54 alin.(l) lit. c) terminologia utilizata trebuie sa fie 
constanta, uniforma si sa corespunda celei utilizate in alte acte normative. Astfel, autorul 
proiectului, in procesul elaborarii si, ulterior, consultarii publice a acestuia, este 
responsabil de relevanta si legalitatca notiunilor utilizate in proiect. Stabilirea intru-un 
act normativ a unei norme generale de utilizare a unor cuvinte/expresii este 
inoportuna/incorecta, deoarece sensul unui/unor si aceluiasi cuvant/cuvinte poate fi 
diferit in dependents de context.

La Art. IV din proiect atentionam ca, data intrarii in vigoare a legii urmeaza a 
fi revazuta prin prisma art.76 din Constitute si a art. 56 alin.(l) din Legea nr. 100/2017, 
care prevede ca actele normative intra in vigoare peste о luna de la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, 
care nu poate fi anterioara datei publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune 
ca „Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stability pentru о alta data doar in 
cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, 
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului 
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislate sau 
contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”. 
Constatam ca proiectul propus nu intruneste conditiile stipulate in cadrul normativ 
mentionat.

tn concluzie, relevant ca Curtea Constitutionala, in Hotararea nr.33/2013 privind 
interpretarea articolului 140 din Constitute, a stabilit ca „Interpretarea data 
dispozitiilor constitutionals comporta caracter oficial fi obligatoriu pentru toti subiectii 
raporturilor jiiridice. Hotararea prin care se interpreteaza un text constitutional are 
putere de lege fi este obligatorie, prin considerentele pe care se sprijina pentru toate 
organele constitutionale ale Republicii Moldova. Aceasta se aplica direct, fara nici о 
alta. conditie de forma. ". Continutul proiectului examinat este о „imagine in oglinda cu 
sens invers” a Legii nr.52/2023 care a fost adoptata intru executarea Hotararii Curtii 
Constitutionale nr.36/2013. Prin urmare, revenirea la normele vechi sau promovarea 
proiectului de lege este contrara normelor constitutionale si a jurisprudentei Curtii 
Constitutionale.
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