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La nr.09/547 din 31 martie 2016

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra

proiectului legii privind prestatiile sociale pentru copii.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 2 file.

Director adjunct Cristina TARNA

Ex: L. Carchilan |
Tel: 022257420 \



CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind prestatiile sociale pentru copii
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale s$i Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectulul. Proiectul urmareste stabilirea prestatiilor sociale pentru
copiii cetafeni ai Republicii Moldova, care domiciliaza n Republica Moldova si pentru copiii
straini, care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova. Necesitatea elaborarii proiectului de
lege consta in asigurarea unei baze legale pentru stabilirea si plata prestatiilor sociale.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, fiind prezentate argumente concludente, care evidentiaza
temeiul legal si necesitatea elaborarii $i promovarii proiectului. Astfel, consideram ca sunt
intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul mentioneaza in nota informativa ca pentru implementarea prevederilor privind plata
indemnizatiei unice la nasterea copilului, indemnizatiei lunare pentru intretinerea copilului
pina la implinirea virstei de 2 ani si indemnizatiei lunare de suport pentru cresterea pina la
virsta de 3 ani a copiilor gemeni sau mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcina vor fi
necesare alocarea mijloacelor bugetare suplimentare, care sunt prezentate in Anexa la
proiect. Pentru plata indemnizatiei lunare pentru intretinerea copilului aflat sub tuteld/curatela
in cazul copiilor ramasi temporar fara ocrotire parinteasca vor fi necesare suplimentar 9576
mii lei anual. Aceasta insa reprezintd suma maxima posibila, avind in vedere faptul ca o
parte din copiii ramasi temporar fara ocrotire parinteasca vor fi reintegrati in familia biologica
si respectiv nu vor dobindi statutul de copil ramas fara ocrotire parinteasca.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificdri a interesului public

Odata cu implementarea proiectului, vor fi create conditii pentru sustinerea copiilor ramasi
temporar fard ocrotire parinteasca si va fi majoratd perioada de acordare a indemnizatiei
lunare pentru copiii persoanelor neasigurate. Respectiv, interesul public general nu va fi
prejudiciat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Ministerului
Muncii, Protecitiei Sociale si Familiei, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta
in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt
obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitétilor de participare a

cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la
procesul decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheté si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discreti excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subieciilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitafi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

/gﬂ/%///ﬁﬂ/ Lidia Carchilan

Inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
14 Aprilie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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La Nr 09/670 din 21 aprilie 2016

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei

Urmare a examindrii repetate a proiectului Legii privind prestatiile sociale pentru
copii, comunicim urmadtoarele.

Art. 2 din proiect se va revizui prin prisma art.9 din Legea nr.275 din 10
noiembrie 1994 cu privire la statutul juridic al cetitenilor strdini i al apatrizilor in
Republica Moldova. Astfel, cetdfenii strdini si apatrizii domiciliati in Republica
Moldova au dreptul s& primeascd indemnizatii, pensii si alte tipuri de asigurari
sociale, In conformitate cu legislatia in vigoare. Or, copii apatrizi nu se regdsesc
in Legea privind prestatiile sociale pentru copii.

In contextul acelorasi dispozitii se va revedea sintagma “care locuiesc pe
teritoriul Republicii Moldova” utilizat3 in art.2 din proiect.

La art.3 se va revedea necesitatea utilizirii notiunilor copil rdmas temporar
fard ocrotirea pdrinteascd, copil rdmas temporar fird ocrotirea pdrinteascd
copil adoptat, care se regdsesc 1n alte acte legislative.

Art4 alin.(3) se va revedea prin prisma echitétii sociale, or pentru
intretinerea a doi sau mai multi copii n3scuti dintr-o sarcind sunt necesare
cheltuieli mai mari. Consideram ca, acordarea unei singure indemnizatii pentru
doi §i mai mult{i copii, nu ar atinge finalitatea proiectului in cauzi, asigurarea
unui suport. pentru ingrijirea copiilor gemeni si a conditiilor necesare pentru
cresterea §i educatia acestora.

La alin.(6) din art.4 considerdm necesar de a indica expres pini la ce virstd
copilul va benefici de indemnizatie pentru continuarea studiilor in cazul in care
isi continud studiile. Or, nu este clar daca aceastd indemnizatie se achiti pind la o
virstd sau pind la finalitatea studiilor, care poate depdsi si virsta de 24 ani.

In contextul celor expuse, intru evitarea unor ambiguititi legislative,
enuntim ci continutul proiectului necesita a fi revizuit conceptual.
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