CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

ne2A-06 -H9pF Chiginsu A9 ke COLP

Biroul Permanent
al Parlamentulyj

in temeiul art.73 din Constltutla Republicii Moldova, se prezints spre
examinare proiectul de lege cu privire la Comitetul National de Stabilitate
Financiara, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 725 din 18 iulie 2018.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Finantelor, in comun cu Banca Nationald a Moldovei.
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. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in

limba romand — 1 fila si in limba rusa — 1 fild);

. Proiectul de lege (in limba roméana — 6 file);

. Nota informativa la proiectul de lege (1 fila);

. Avizul Ministerului Economiei si Infrastructurii (1 fild);

. Avizul CNPF (1 fila); |

. Avizul FGDSB (1 fil3); e
. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (7 file);
. Avizul Ministerului Justitiei (2 file);

. Sinteza obiectiilor si propunerilor autoritétilor publice (7 ﬁle)
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr725
din 18 iulie 2018

Chisiniu

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
Comitetul National de Stabilitate Financiara

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la Comitetul National de Stabilitate Financiara.

PAVEL FILIP
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGEA
cu privire la Comitetul National de Stabilitate Financiara

Parlamentul adopta prezenta lege ordinard.

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Se infiinteazd Comitetul National de Stabilitate Financiara (in
continuare ,,Comitetul”), ca o structura de cooperare inter-institutionald, fara
personalitate juridicd, care reprezintd autoritate desemnatd responsabilda de
coordonarea realizdrii politicii macroprudentiale si activitdtilor in vederea
prevenirii si remedierii situatiilor de criza financiara sistemica.

(2) Prezenta Lege stabileste cadrul general si atributiile Comitetului in
vederea realizarii politicii macroprudentiale, precum si prevenirii, reducerii sau
elimindrii riscurilor care amenintd stabilitatea financiard la nivel de sistem si
gestiondrii situatiilor de criza financiara sistemica.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi urmitoarele notiuni semnifica:

crizd financiard sistemicd — criza sistemica in sensul Legii nr.232/2016
privind redresarea si rezolutia bancilor;

instrumente macroprudentiale — instrumente aplicabile in scopul realizirii
obiectivelor politicii macroprudentiale, inclusiv cerinte de capital, cerinte de
active, cerinte de lichiditate si mdsuri legate de gestionarea expunerilor de
creditare sau finantare a anumitor sectoare;

politica macroprudentiald — un set de politici si instrumente orientate spre
limitarea riscului sistemic;

risc sistemic - un risc de perturbare a sistemului financiar care poate avea
consecinte negative grave pentru sistemul financiar si economia reala;

sistem financiar — toate entitatile din sectorul financiar bancar si nebancar,
pietele financiare, produsele si infrastructurile pietelor financiare;

stabilitatea financiard — o situatie in care este prevenitd acumularea
riscului sistemic.

Articolul 3. Componenta Comitetului
(1) Comitetul are urméatoarea componenta:
a)  Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei (Presedintele
Comitetului);
b)  Ministrul Finantelor;
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¢)  Ministrul Economiei si Infrastructurii;

d)  Presedintele Comisiei Nationale a Pietei Financiare;

e)  Directorul general executiv al Fondului de Garantare a Depozitelor
in Sistemul Bancar;

(2)  Comitetul extins, pe langa componenta mentionati la art. 3, alin.
(1), are urmétorii membri:

a)  Membru Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei,
responsabil de stabilitatea financiara,

b)  Membrul Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei,
responsabil de functia de supraveghere bancara;

c)  Membrul Comitetului executiv al Béncii Nationale a Moldovei,
responsabil de rezolutia bancar;

d)  Seful subdiviziunii Bancii Nationale a Moldovei, responsabil de
stabilitatea financiara.

Articolul 4. Organizarea activititii Comitetului si Comitetului extins

(1) Lucrarile de logistica si secretariat sunt asigurate de Banca National3 a
Moldovei. Fiecare membru desemneazi o persoani corespondenti din autoritatea
pe care o reprezintd, care acordd suportul necesar la lucrérile de secretariat.

(2) Membrii Comitetului sau ale Comitetului extins participa personal la
sedintele acestuia. In mod exceptional, in cazul in care inlocuirea este justificata
de imposibilitatea temporard de exercitare a atributiilor de catre membrii de drept
este permisd inlocuirea membrilor cu alte persoane in conformitate cu
reglementdrile referitoare la substituirea temporari a acestora.

(3) Inlocuirea membrilor Comitetului sau ale Comitetului extins in
cazurile specificare In alin.(4) se efectueaza prin notificarea In scris a
Presedintelui Comitetului.

(4) Pot fi invitati la sedintele Comitetului sau ale Comitetului extins
reprezentantii autoritdtilor publice si alte persoane care pot contribui la Iucririle
acestuia. Persoanele invitate nu au drept de vot.

(5) Membrii Comitetului si Comitetului extins nu sunt remunerati pentru
activitatea desfasurata.

Articolul 5. Frecventa intrunirilor si procesul decizional

(1)  Sedintele Comitetului sunt convocate la cererea oriciarui membru al
Comitetului.

(2)  Sedintele ordinare ale Comitetului extins sunt convocate trimestrial
conform unui program stabilit de membrii Comitetului extins la Inceputul
fiecarui an calendaristic. Sedintele extraordinare ale Comitetului extins pot fi
convocate la cererea oricarui membru al Comitetului extins.

(3)  Sedintele Comitetului sunt prezidate de presedintele Comitetului.
Sedintele Comitetului extins sunt prezidate de presedintele Comitetului extins
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sau Inlocuitorul acestuia in cazul in care presedintele se afla in imposibilitate
temporara de exercitare a atributiilor.

(4)  Fiecare membru din Comitet sau Comitetul extins detine un vot.

(5)  Deciziile Comitetului si ale Comitetului extins se adopta prin votul
majoritétii simple a membrilor prezenti.

(6) Sedintele Comitetului sunt deliberative dacad participd toti membrii
Comitetului. Sedinfele Comitetului extins sunt deliberative daca participad cel
putin doua treimi de membri cu drept de vot. in cazul in care cvorumul nu este
intrunit, presedintele Comitetului extins poate convoca o sedintd extraordinara cu
aceeasi agenda. Sedinta extraordinard a Comitetului extins este deliberativa daci
participa majoritatea simpla cu drept de vot.

(7) Organizarea si functionarea Comitetului i a Comitetului extins se
stabileste prin regulamentul de functionare adoptat de acesta.

Articolul 6. Obiectivele Comitetului si ale Comitetului extins
(1)  Prin activitatea sa, Comitetul si Comitetul extins au scopul de a:

a)  promova atingerea obiectivului final al politicii macroprudentiale;

b)  propune actiuni de pregitire pentru situatii de crizd si planificarea
actiunilor in situatii de urgenta,

c)  propune actiuni prompte in conditiile unei crize financiare
sistemice.

(2)  Obiectivul final al politicii macroprudentiale este de a contribui la
salvgardarea stabilitdtii sistemului financiar in ansamblu, inclusiv prin
consolidarea rezilientei sistemului financiar si limitarea efectului de contagiune
precum i prin diminuarea acumularii de riscuri sistemice, asigurdnd pe aceasti
cale o contributie sustenabili a sectorului financiar la cresterea economica.

(3) In vederea exercitirii atributiilor sale, Comitetul sau Comitetul
extins are dreptul de a solicita toate datele si informatiile relevante pentru
indeplinirea obiectivului sdu fundamental, inclusiv informatii de la membrii
Comitetului sau ai Comitetului extins, informatii de la alte autoritéti si entitéti, in
urma unei solicitdri justificate, ludnd totodatd masurile necesare in vederea
asigurdrii confidentialitatii acestora, autorititile si institutiile sesizate fiind
obligate sd furnizeze informatiile solicitate in timp util.

(4) Membrii Comitetului si Comitetului extins 1si indeplinesc atributiile cu
impartialitate conform atributiilor si responsabilitdtilor prevazute de prezenta
lege.

Articolul 7. Atributiile Comitetului
In vederea indeplinirii obiectivelor prevazute la art. 5, Comitetul are

urmatoarele atributii:
a) sd coordoneze gestiunea crizelor financiare sistemice;
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b) s prezinte Guvernului si altor autoritati competente propuneri de
politici si masuri in scopul protejirii depozitelor, capitalizérii si recapitalizarii
bancilor;

c) s3 propund masuri imediate in caz de producere a crizelor financiare
sistemice;

d)  sdpropund actiuni i masuri menite s restabileasca credibilitatea in
securitatea sistemului financiar;

e) sd emitd periodic declaratii oficiale pentru evitarea situatiilor de
dezinformare;

f) s adopte o politica si un plan de comunicare in situatii de criza;

g)  sdadopte un plan national de actiuni in situatii de urgenta;

h) s determine necesitatea implicarii statului in vanzarea actiunilor
bancilor de importanti sistemica, in contextul art.54' din Legea
nr.121/04.05.2007 Lege privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

i) sd monitorizeze implementarea recomandarilor emise de Comitet.

Articolul 8. Atributiile Comitetului extins
In vederea indeplinirii obiectivelor prevazute la art. 5, Comitetul extins are

urmatoarele atributii:
a)  saidentifice, colecteze si analizeze informatiile relevante si necesare

in vederea indeplinirii obiectivelor;

b) sd identifice, monitorizeze si evalueze riscurile sistemice;

c) sd& recomande recunoasterea instrumentelor macroprudentiale
stabilite de autoritatile din alte state, In cazul depistirii unor eventuale amenintari
in adresa stabilitdtii financiare;

d) sa analizeze §i sa revizuiascd periodic setul de instrumente
macroprudentiale tindnd cont de evolutiile politicilor macroprudentiale in alte
state ale lumii gi sd inainteze propuneri de perfectionare a cadrului legal;

e) sd aprobe strategia privind politica macroprudentiald fard a aduce
atingere prerogativelor si competentelor BNM;

) sd emitd recomanddri de masuri necesare pentru a preveni, reduce
sau elimina riscul sistemic;

g)  sd monitorizeze implementarea recomandarilor emise de Comitetul
extins;

h)  sd stabileasca, reevalueze periodic §i sd urmdireascd obiectivele
intermediare ale politicii macroprudentiale;

i) sd contribuie la punerea in aplicare a recomandarilor din domeniul
politicii macroprudentiale, formulate de organizatiile internationale si regionale;
j) sa asigure incheierea unor acorduri de colaborare interinstitutionale

privind schimbul de informatii, responsabilitatile si cooperarea;
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k)  s3d deruleze exercitiile de simulare a crizei, in vederea testarii
procedurilor si identificarea lacunelor in modalitétile de gestionare a crizelor.

Articolul 9. Recomandarile emise de Comitet si de Comitetul extins
(1)  Comitetul si Comitetul extins sunt mputernicite sd formuleze

recomandari Guvernului si autoritdtilor reglementatoare in sistemul financiar
(bancar si nebancar) care prevad, in functie de competenta acestora, aplicarea
anumitor actiuni, mésuri si instrumente macroprudentiale care vor contribui la
mentinerea stabilitatii financiare. Recomandarea ramane in vigoare pana la
revocare, daci nu este prevazuta expres perioada validitatii acesteia.

(2) Recomandarile Comitetului si Comitetului extins sunt emise
conform principiului ,,executd sau explica”.

(3) Recomandarile Comitetului si Comitetului extins se comunicad in
scris autoritatii reglementatoare vizate (Destinatarului), impreuna cu justificarea
recomandarii emise.

Articolul 10. Conformarea cu recomandarile Comitetului si
Comitetului extins
(1)  Destinatarul intreprinde, in limita competentelor sale, masurile si

actiunile care sunt necesare pentru conformarea cu recomandarile Comitetului
sau Comitetului extins emise conform Articolului 8 sau justificd decizia de
neadoptare a acestora.

(2)  Destinatarul prezintda Comitetului sau Comitetului extins rapoarte
privind executarea recomandarilor Inaintate, rapoarte intermediare privind gradul
de realizare al acestora (dupd caz), precum si justificiri in caz de neexecutare a
recomandarilor.

Articolul 11. Publicarea deciziilor Comitetului extins
(1)  Deciziile adoptate in cadrul sedintelor Comitetului extins (inclusiv

deciziile de inactiune) sunt publicate pe pagina web oficiala a Bincii Nationale a
Moldovei in termen de 2 sdptamani de la data sedintei.

(2)  Deciziile prevazute in alin. (1) nu contin informatii care ar putea
identifica modul in care au votat membrii Comitetului extins.

(3) Prin derogare de la alin. (1) al prezentului articol, deciziile
Comitetului extins nu se publicd, In cazul In care publicarea acestora poate avea
repercusiuni la adresa stabilitdtii financiare sau daca deciziile contin informatii
confidentiale protejate de lege.

Articolul 12. Confidentialitatea

(1) Informatiile primite de membrii Comitetului sau Comitetului extins
sunt utilizate numai in cadrul exercitdrii sarcinilor acestora si pentru indeplinirea

\172.17.20.4\operatori\00A\ANUL 2018\HOTARIRI\CNFS\redactat CNFS-ro.docx



8

atributiilor prevazute de prezenta lege si de legile care reglementeazd activitatea
autoritatilor reprezentate in Comitet sau Comitetul extins.

(2)  Membrii Comitetului, ale Comitetului extins si persoanele invitate
la sedintele Comitetului sau ale Comitetului extins, precum s§i alte persoane
implicate in pregatirea informatiilor pentru Comitet sau Comitetul extins nu
divulga informatii care fac obiectul secretului profesional, comercial, bancar,
reprezintd date cu caracter personal sau alt secret protejat de lege, chiar si dupa
ce atributiile de serviciu si/sau cele exercitate In cadrul Comitetului sau
Comitetului extins acestora au incetat.

(3)  Membrii Comitetului, ale Comitetului extins, inlocuitorii desemnati
si persoanele invitate conform alin.(4) si (6) al Articolului 3 vor semna o
declaratie prin care se obligd sd pastreze confidentialitatea informatiilor utilizate
in procesul decizional al Comitetului sau ale Comitetului extins, cu raspunderea
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 13. Dispozitii finale

(1) Prima sedinta a Comitetului extins trebuie sd aiba loc nu mai tarziu
de 90 de zile din data intrérii in vigoare a prezentei Legi.

(2) Guvernul si autoritdtile reglementatoare in sistemul financiar (bancar si
nebancar), in termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, vor
pune in concordantd actele lor normative cu prezenta lege.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege cu privire la Comitetul National de Stabilitate Financiard

Proiectul de Lege cu pnv1re.’ la Comitetul Natlonal de vStablhtate Financiari (pr01ectul de Lege) a
A_fost elaborat de catre Banca Na ion

“Proiectul de Lege a fost elaborat in vederea constltl.uru autorltatu naglonale macroprudentlale
responsabild de coordonarea realizérii politicii macroprudentiale, precum si de prevenirea, reducerea si
eliminarea riscurilor care ameninta stabilitatea financiard la nivel de sistem si gestionarea situatiilor de
crizd financiard sistemica.

Necesitatea elaborérii proiectului mentionat a fost condigionaté de prevederile articolului 322
alin.(8) din Legea 232 din 3 octombrie 2016 privind redresarea si rezolutia bancilor (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr.343-346, art.707). in ace1a31 timp, actiunea de reorganizare a
Comitetului National de Stabilitate Financiard (CNSF) se regéseste in Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2017-
2019 (PNAAA).

Proiectul de lege are drept scop asigurarea stabilitafii financiare, prin identificarea principalelor
surse de risc si vulnerabilitdfi, precum: ineficienta redirectionarii resurselor financiare atrase de la
deponenti cétre investitori, evaluarea sau gestionarea incorecti a riscurilor financiare de cétre
intermediari §.a., efectuarea analizelor cu privire la stabilitatea financiard In vederea evitarii
compromiterii stabilitatii sistemului financiar si, res ectlv, a stablhta il economlce m viitor
ipa le'p'revederl ale pri - : ,

Proiectul de lege stabileste:
- cadrul §i obiectivele CNSF;
- componenta CNSF, frecventa Intrunirilor si alte aspecte organizatorice;
- atributiile, obligatiunile si responsabilititile CNSF in vederea reducerii riscurilor care ameninti
stabilitatea financiar3, dar si coordonéru procesului de pregétire sl gestionare a crizelor sistemice;
ias cte pri ind modul de conformare a acestora.

Implementarea prevedenlor pr01ectulu1 de lege nu presupune cheltu1eh ﬁnancxare din bugetul
de stat sau din alte bugete.
5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Tinénd cont de faptul cd noua Lege vine sd reorganizeze Comitetul National de Stabilitate
Financiard, Hotirdrea Guvernului Republicii Moldova nr.449 din 02.06.2010 cu privire la crearea
Comitetului National de Stabilitate Financiard urmeaz3 a fi abrogati dupa intrarea in vigoare a Legii
respective in vederea evitérii suprapunerii unor functii.
6 Avizarea i consultarea publici a proiectului
In scopul respectarn prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239 din
13.11.2008, pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor a fost publicat anunt privind initierea
consultdrilor publice pe marginea proiectului dat, cu plasarea proiectului Legii si a notei informative la
Compartimentul ,,Transparen;a decizionald”.
Propunerile si obiectiile parvenite ca rezultat al avizérii au fost luate in considerare la etapa
definitivarii proiectului, cu includerea acestora in sinteza obiectiilor si propunerilor.
7. Constatirile expertizei anticoruptie
Urmare efectudrii expertizei anticoruptie s-a constatat respectarea prevederilor legale privind
transparenta in procesul decizional.
8. Constatiirile expertizei juridice
Urmare efectuidrii expertizei juridice, s-au inaintat propuneri de imbunititire a proiectului
conform noilor norme de tehnicéd legislativa, care au fost luate in totalitate in considerare la etapa
definitivarii proiectului.

MINISTRU Octavian ARMASU



