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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6517

la proiectul de lege pentru modificarea Codului Civil al Repubilicii
ioldova nr.1107-XV din 06.06.2002 (art.1602)

Prezentul rapert de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Naticnal Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectulul de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijioccit este Deputafi in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 zlin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este { ege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenia 'n procesul decizional "etapele asigurdrii
- transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

g} informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si ¢ materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova fa compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul pdrtilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.
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1.3, Scopui anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative: ,Prolectul de lege vine ca reactie lg propunerile Tnaintate de Asociatia
Nationald a Agentilor Economici de Turism din Moldova (ANAT) dar si de mediul de afaceri autohtoni
din sectorul turismului emitdtor, prin multiplele adresdri deputatilor”.

De asemenea, potrivit notei informative prin proiect se propune: ,Modificarea prin derogare de la
art.1602 alin.{9) si completarea cu alin.(9%) din Codui Civil in vederea extinderii termenului de restituire
a platilor pentru pachetele turistice In cazul rezolutiunii contractelor inainte de inceperea cadldtoriei de
o 14 zile lo 540 zile, doar pentru contractele incheiate in perioada octombrie 2019 - 17 martie 2020”.

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Codul civil, in
vederea exceptirii de la art.1602 alin.(9) al Codului civil, care stabileste obligatia organizatorului, de a
restitui, in termen de 14 zile, platife pentru pachetele de servicii de calatorie contractate, in caz de
declarare a rezolutiunii de cdtre cildtor, prin stabilirea unui termen de 504 zile, pentru persocanele
care au declarat rezolutiunea Tn pericada de 01 octombrie - 17 martie 2020,

Desi scopul declarat de ctre autor este de a preveni colapsul economic si financiar al agentilor
economici din sectorul turismului, lipsa coreldrii normelor propuse cu dispozitiile cadrului normativ
pertinent in ceea ce priveste protectia drepturilor consumatorilor si al efectului neretroactiv al legii,
denotd cd scopul propus de proiect nu va fi posibil de realizat.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura protejarea ramurii turistice si neadmiterea
colapsului econcmic si financiar a persoanelor care activeaza Tn aceasta sferd de activitate, Tn
contextul pandemiei COVID-19.

Totusi, lipsa evaiudrii plenare a impactului reglementarilor propuse asupra tuturor pdrtilor la
contractele de turism Tnhcheiate si neexecutate in perioada afectatd nemijlocit de pandemia COVID-
19, precum si necorelarea cu dispozitiile actelor noermative pertinente, riscad sd prejudicieze interesul
public, In special, In partea ce tine de neglijarea protejarii drepturilor beneficiarilor contractelor de
turism, prin lipsirea acestora pentru o pericadd de 504 zile de pldtile efectuate pentru pachetete
turistice contractate, cat si de posibilitatez de a beneficia, de facto, de serviciile turistice contractate,
precum si neidentificarea unei solutii comprehensive Tn partea ce tine de asigurarea credibilitatii
perscanelor fizice In prestarea ulterioard a unor servicii calitative si sigure spre executare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

15,1, Suficienta argumentarii din nota informativd,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,netg informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si dupd caz, g participantiior lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus eloborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care gu ca scop armonizarea fegisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; '

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elermentelor noi;

f) medul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, redand fn acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, compartimentul din notd consacrat descrierit principalelor prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi contine informatii sumare si nu elucideazs pe deplin esenta
‘proiectului. T ' R

Astfel, nu sunt prezentate informatii de rigoare referitoare la impactul proiectului si modul de
realizare a noilor prevederi, in special, in partea ce t{ine de evaluarea repercursiunilor in raport cu
beneficiarii contractelor turistice incheiate si beneficiile economice si financiare obtinute de
prestatorii de servicii din sfera turismului, dar care, de fapt, nu au prestat/executat serviciile
respective, Tn vederea stabilirii echitatii sociale Tn contextul pandemiei COVID-19, urmare careia au
suferit atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice care urmau sd se conformeze in mod solidar
restrictiilor adoptate, fapt care, in consecintd, va putea determina suspiciuni vizavi de solutia
interventiei propuse.

Tn context, prezentarea argumentelor doar in favoarea agentilor economici din sfera de activitate
turisticd prezuma favorizarea doar a acestei categorii de persoane juridice, fard a prezenta informatii
concludente si coerente care s identifice o solutie fiabild atat pentru beneficiarii serviiilor turistice,
cat si exectorii contractelor turistice incheiate, aflati deopotriva in imposibilitatea de a le executa din
motivul pandemiei COVID-19, iar principiul respectarii drepturifor si intereselor tuturor pdrtilor ai
raporturilor juridice propuse interventiei este neglijat, existand riscul irealizarii scopului propus prin
proiect, cu afectarea ireversibild a drepturilor unor parti ale contractelor respective.

Mai mult decit atit, desi in nota informativd se mentioneazd ca: ,[..] operatorii din domeniul
turismului emitdtor au pus la dispozitia clientilor urmétoarele optiuni disponibile: (1) Rebronarea
vacantelor/cdldtoriilor pentru o perioadd ulterioard in limita pretului stipulat in contract; (2)
Depozitarea banilor clientilor pentru utilizarea acestora in vederea brondrii vacantelor/céigtoriilor intr-
o altd perioadd convenabild {in mare parte in forma voucherelor turistice emise de partea
primitoare}”, totusi nu se prezintd argumente coerente in privinta asigurarii drepturilor calatorilor de
a declara rezolutiunea contractului privind pachetele de servicii de calatorie incheiat, prin prisma
efectului neretroactiv al legii, fapt ce denotd examinarea partiald a solutiilor propuse prin proiect.

Totodatd, in partea ce tine de argumentarea unui termen extins de pand la 504 zile, in care se vor
restitui platile pentru pachetele de calatorii contractate in perioada de 1 octombrie 2020 - 17 martie
2020, termen recomandat de Comisia Europeand, potrivit informatiei din nota infermativd, nu s-au
prezentat argumente elocvente privind examinarea riscului imposibilitatii valorificarii platilor
restituite in termenul propus, de beneficiarii contractelor respective, urmare a unor interventii
previzibile/imprevizibile (decesul persoanelor respective, devalorizarea banilor, etc.), ceea ce nu
justifica pe deplin termenul stabilit. La fel, nu este luat fn consideratie poshilitatea stimularii
beneficiarilor seriviciilor tursitice de a nu rezolvi contractele de turism prin reglementarea unor
beneficii ultericare sub fomd de vouchere turistice sau zlte oportunitati, asa cum este aradtat in
practica altor state mentionate in nota informativa.

Aditional, Tntru asigurarea unei solutii fiabile si comprehensive prevenirii colapsului economic si
financiar asupra agentilor economici care desfagoard activitati in domeniul turismului, este oportuna
initierea discutiilor publice pe marginea proiectului dat, cu consultarea expertilor in domeniu si
reprezentantilor societdtii civile, precum si cu autoritatile publice cu competente in domeniul
reglementat de normele proiectului, pentru a asigura realizarea interesului public {asigurarea unor
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prevederi echitabile pentru persoanele parte la contractele privind pachetele de servicli de céldtorie
incheiate in perioada afectatd de pandemia COVID-19) cu excluderea si diminuarea efectelor negative
posibile a se produce.

Argumentele de rigoare asupra acestor aspecte vor asigura predictibilitatea si transparenta finalitatii
urmarite prin proiectul de act normativ propus.

Prin urmare, se recomanda completarea notei informative la acest compartiment.

L5.2, Argumentares economici-fnanciard.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
conting , e} fundamentarea economico-financiard™,

Reiesind din argumentele prezentate In nota informativd, cdt si din prevederile proiectului,
se constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneazd c¢d: ,[...] implementarea proiectului nu necesitd
alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat”.

If. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul profectului actului normativ se
efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederflor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitl tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

i1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu dispozitiile art.1 alin.(3), art.22, art.54
din Constitutie, art.3 alin.(4) lit.a), art.29 ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.6,
art.18% alin.(1) ale Legii nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, art.7 alin.{1) din Codul civil, art.
26 din Legea integritatii 82/2017, in ceea ce priveste necorelarea reglementdrilor propuse cu normele
cadrului nermativ pertinent, care stabilesc exigente referitoare la necesitatea protectiei drepturilor
beneficiarilor contractelor privind pachetele de servicii de calatorii si a aplicarii neretroactive a legii
civile.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd Ia Compartimentul lIl al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.
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I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul propus nu contine reglementari directe ce vizeazd activitatea agentilor publicl si/sau a
entitdtilor publice.

Totusi, realizarea—pretectului propus va putea implica activitatea entitdtiterpubfice responsabile de
examinarea si solutionarea cererilor persoanelor fizice impotriva solutiei juridice de a nu restitui
platile pentru pachetele turistice pentru o pericada de 504 zile, a caror activitate riscg sa fie
amenintatd de riscuri de coruptie, in contextul necoreldrii priectului de lege propus cu dispozitiile
cadrului normativ pertinent care stabilesc exigente referitoare la asigurarea protectiei drepturilor
beneficiarilor contractelor turistice si a neretroactivitatii legii civile.

i.4. Atingeri ale drepturilor omulul care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulul consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Eurcpeana a

Drepturilor Omului.

Cu toate acestea, lipsa corelarii reglementarilor propuse cu cadrul normativ pertinent, prin prisma
asigurdrii protectiei drepturilor consumatorilor (calatorilor) si al imposibilitatii aplicarii in mod
retroactiv a legli, riscd s3 aducd atingere drepturilor si interesefor persoanelor beneficiare de
contractele privind pachetele de servicii de céldtorie incheiate.

Aspectele date urmeaza a fi analizate detaliat in continutul compartimentului il al prezentului raport
de expertiza anticorupiie.

i, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1.

Obiectie generald asupra prolectului de lege

Obiectii:

Prin proiect se propune exceptarea de fa art.1602 alin.(%} al Codului civil, care stabileste obligatia
organizatorului, de a restitui, in termen de 14 zile, platile pentru pachetele de servicii de caldtorie
contractate, in caz de declarare a rezolutiunii de catre calator, prin stabilirea unui termen de 504 zile, pentru
persocanele care au declarat rezolutiunea in perioada de 01 octombrie - 17 martie 2020, fapt ce nu
coreleazi cu prevederile cadrului normativ pertinent in ceea ce priveste protectia drepturilor consumatorilor
(calitorilor) si al efectului neretroactiv al legii.

fn acest context, sunt relevante prevederile art.3 alin.(4) lit.a) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, care stabilesc cé: , profectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actefor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afid in conexiune”. '

Cu toate acestea, rationamentul initiativei legislative propuse, potrivit informatiilor din
nota informativa rezid3 n: ,[...] protejarea ramurii turistice si neadmiterea colapsului economic si financiar
atét a turismuiui local siinternational, cdt si o agentilor economici din domeniy, precum si a celor care
activeazd in aceastd sferd de activitate”, fara a fi luate in considerare si analizate aspectele ce tin de
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drepturile céldtorilor, in calitate de consumatori ai serviciilor de calatorie, Intru asigurarea echitatii sociale, in
contextul pandemiei de COVID-19.

Astfel, in confarmitate cu art.6 al Legii nr,105/2003 privind protectia consumatorilor, sunt reglementate
drepturile fundamentale ale consumatorului, precum: , protectio drepturilor sale de ciitre stat”, care la art.
18 alin.(1) stabileste ¢ ,/n cazul serviciilor, remedierea gratuitd a deficientelor apdrute care nu sint
imputabile consumatoruiui_inlocuireq gratuitd in conditiile art.18 wlin.(4}, reducerea .corespunzitoure a
pretului sau restituirea contravalorii se aplicd la constatarea deficientelor in timpul prestdrii sau receptiondrii
serviciuiui ori in cadrul termenului de garantie si se face de citre prestator intr-un termen de cel mult 14 zile
calendaristice de lo data ingintdril reclamatiei de citre consumator sau fin termenui stabilit in contract”.

Situatia existentd in plan global releva asumarea riscurilor rezultate de pandemia COVID-19 in mod solidar
de persoanele fizice si juridice participanti ai raporturilor civile, inclusiv si cele rezultate din incheierea
contractelor de turism. Specificul executirii contractelor de turism se relevd din prestarea reald a serviciilor
de agenti economici ale statelor de destinatie turistica, Tn acest fel agentiiie de turism apar doar ca
intermediari ai serviciilor turistice. Faptul ca consumatorii se foiosesc de dreptul lor de a solicita restituirea
resurselor financiare in rezultatul neexecutdrii contractelor de turism executate in afara Republicii Moldova
nu poate afecta in mod absolut agentii economici locali, avind in vedere dreptul de regres al acestors fata
de prestatorii de servicii de turism. Sursa de venit a agentiller de turism provine din diferenta de pret a
serviciilor turistice propuse de executorii serviciilor respective si pretul final achitat de consumator.
incheierea contractelor de turism, in marea lor majoritate, nu implica achitarea totald a serviciilor prestate,
ci doar achitarea unui avans. Restituirea avansului respectiv ar afecta ?n masurd mai mare prestatorii de
servicii turistice, dar nu agentiile de turism, care sunt afectate Th masurd mai mare de venitul ratat, decét de
necesitatea restituirii avansului achitat de consumator. Astfel, proiectul propus apare ca o metodd de
protejare a intereselor economice ale prestatorilor de servicii turistice, in cumul cu "necesitatea"” pastrarii
relatiilor "bune" de parteneriat ale agentiilor de turism din Republica Moldova cu prestatorii de servicii

turistice din alte state.

Tn aceastd ordine de idei, proiectul dat este indreptat n apdrarea intr-o mésurd mai mare a prestatorilor de
servicii turistice din alte state decat agentille de turism locale, iar reglementarea unui termen de restituire a
banilor consumatorilor la tocmai 504 zile (juméatate din termenul de prescriptie extinctivd) nu coroboreaza
cu instituirea starii de urgenta si mentinerea restrictiilor de circulatie internationale, care nu prevad astfel de
lungi termene. Tn acest sens, nu se instituie nici o exceptie de la termenul general de prescriptie previzut la
art.319 Cod Civil, fapt care suplimentar prejudiciaza dpreturile si interesele legitime ale consumatorilor.

La fel, nu se institule nici un mecanism de compensare a diferenielor valorii banilor achitati si restituiti sub
aspectul devalorizarii banilor, proceselor de inflatie, precum si pierderiior suferite de persoanele beneficiare
sub form3 de venit ratat, micsorarea puterii de cumpdrare a consumatorilor, impactul economic si financiar
suferit, dar si reluarea valorii adaugate a banilor investiti.in servicii de turism imposibil de.a fi prestate in alte
ramuri z2le economiei, care pot mentine ritmul economic al statului si pot compensa pierderile economice
produse, inclusiv Tn domeniul prestarii serviciilor turistice.

Astfel, prevederile proiectului propus sunt Tndreptate exclusiv In apararea intereselor economice ale
agentiilor de turism din Republica Moldova si prestatorii serviciilor de turism, inclusiv din glte state, fiind
neglijate drepturile si interesele legitime ale beneficiarilor contractelor de turism, dar si fiind persistent
aspectu! admiterii concurentei neloiale fatd de alte ramuri ale economiei afectate th mod analogic de COVID-
16.

Totodatd, urmeazd de mentionat cd proiectul promovat nu poate avea czracter retroactiv, desi norma
acestuia prevede o actiune a legii pentru raporturile zpdrute pand la eventuala intrare In vigoare a
proiectului dat. Sunt relevante in acest context prevederile a mai multor norme constitutionale si normative
care garanteaza in mod absolut imposibilitatea aplicarii retroactive ale unor norme juridice defavorabile
perscanelor fizice si juridice.




Tn acest sens, in concordantd cu art.1 alin.{3), art.22, art.54 din Constitutie, art.7 alin.(1) din Codul civil
prevede ci, ,Legeq civild nu are caracter retroactiv. £a nu modificd si nici nu suprimd conditiile de constituire
a unei situatii juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De
asemeneaq, legea noud nu modificd si nu desfiinteazd efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau
in curs de realizare”, astfel incét proiectul propus nu poate avea efect retroactiv si scopul propus de prolect
nu va fi posibil de realizat.

In rezultat, proiectul nu va putea fi aplicat in practic, iar in caz de adoptare a acestuia, vor exista mai multe
riscuri de coruptibilitate, si anume, posibilitatea de interpretare a legii in dependenta de interesul coruptibit
manifestat de entititile publice (Agentia de turism, instantele de judecatd, etc.) responsabile, inzestrate cu
atributii de aplicare a legii amendate.

Mai mult, normele propuse vor genera o avalansad de litigii, rezultatul carora nefiind posibil de prevazut,
astfel Tncat scopul propus de proiect nu va fi atins, iar consecintele aplicarii neuniforme a legii prin prisma
invocarii neretroactivitétii legli, pe de o parte, in prisma aplicdrii normei cazuistice propuse, pe de zltd parte,
vor genera o practic vicioasd in privinta respectarii principiilor statului de drept. '

De altfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, principiul neretroactivitatii legii deriva din cel al
legalitétii, care reprezintd o caracteristica a statului de drept {HCC nr.6 din 16 aprilie 2015, § 78) si urmdreste
protejarea libertdtilor, contribuie ia adédncirea securitatii juridice, a certitudinii Tn raporturile interumane.
Principala valoare a ordinii de drept constd in posibilitatea oferitd fiecdruiz de a-si conforma
comportamentul regufilor dinainte stabilite (HCC nr.32 din 29 octombrie 1998). Legea nu se aplicd fapteler
s#varsite nainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu are efect retroactiv. £a dispune numai pentru prezent §i
viitor si nu are efecte juridice pentru trecut (HCC nr.32 din 29 octombrie 1998).

Subsidiar, urmeazi de mentionat c3 perioada propusd prin proiect se referd la pericada Tncheierii
contractelor Tntre 1 actombrie 2019 - 17 martie 2020. Totodata, reiesind din scopul promovat prin proiect, si
anume, de a evita colapsul economic al agentillor de turism care sunt Tn imposibilitate de & executa
contractele de turism din motivul interdictiilor aplicate de autorititi pentru pericada 17 martie 2020 pana
cel putin Tn luna iulie 2020, cu probabilitatea de a fi prelungite ulterior, rezuité cd definitoriu Tn determinarea
contractelor de turism neexecutate din motivele expuse mai sus trebuie sd serveascd perioada de executare
a contractelor de turism, si anume, incepand cu 17 martie 2020 si pénd la ridicarea interdictiiior, n
dependentd de tara unde urmeazd s3 fie prestate serviciile turistice si alte conditii contractuale relevante
contractelor de turism.

Aspectele date vor putea fi interpretate abuziv si referitor la consumatorii care ar fi putut beneficia de
servicii turistice, in contextul in care agentiile de turism nu si-au executat obligatiile din alte motive decat
cele legate de pandemia COVID-19, si invers, agentiile de turism care au incheiat contractele in alte perioade
decat cele indicate Tn proiect, dar care urmau a fi executate In termenul de impunere a restrictiilor aferente
declararii pandemiei COVID-19, vor fi discriminate in raport cu celelalte agentii de turism. La fel, se constata
neidentificarea unei solutii comprehensive in partea ce tine de asigurarea credibilitatii perscanelor fizice Tn
prestarea ulterioard a unor servicii calitative si sigure spre executare.

in rezultat, din analiza rationamentului interventiei propuse, Tn coroborare cu cadrul normativ sus-
mentionat, se atestd c3 Intru a nu admite factori ce determind aparitia riscurilor de coruptie si prejudicierea
intereselor legitime ale persoanelor (cdldtori), ¢at si prejudicierea interesului public {crearea unei practici
vicicase In ceea ce priveste respectarea principiilor statului de drept ), se impune fnldturarea riscurilor de
coruptie Tn procesul de elaborare a proiectelor de acte normative (art.26 din Legea integritdtii 82/2017).

Recomandari:

tdentificarea altor solutil prin care pierderile economice suferite ar fi proportional distribuite intre agentiile
de turism si consumatori, fird a facilita 'n mod exclusiv agentiile de turism sau consumatorii, cu garantarea
consumatorilor a unor beneficii potential de a fi primite dupa ridicarea restrictiilor de turism si stimularea
acestora de a nu rezolvi contractele de turism.

(P



Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& [acuna de drept ® Generale

¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public
e Atributii care admit derogari sl interpretari abuzive
e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

& Concurenta normelor de drept

V. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de catre un grup de deputati si are drept obiectiv adoptarea uncr
amendamenie derogatorii de |a art.1602 alin.(9) Ced civil, prin medificarea termenulul de restituire a
platilor pentru pachetele de servicii de calatorii contractate, in cazul declararii rezolutiunii de cétre
beneficiarii contractelor respective, in termen de 504 zile aferente contractelor incheiate in perioada
de 1 octombrie 2020 - 17 martie 2020, intru asigurarea protejarii si prevenirii colapsuiui economic si
financiar asupra agentilor economici din sfera turistmului.

Nota informativd nu prezintd o analizd comprehensivad a finalitatilor urmarite prin proiect si nu
elucideazd pe deplin esenta proiectului in ceea ce privests evaluarea exhaustivd 2 impactului
interventiei propuse, fapt ce denotd completarea notei informative cu informatiife de rigoare.

Desi prevederile proiectului reglementeazd aspecte de interes public, lipsa evaluarii exhaustive a
impactului reglementarilor propuse asupra tuturor partilor la contractele de turism fncheiate si
neexecutate n perioada afectatd nemijiocit de pandemia COVID-19, precum si necorelarea cu
dispozitile actelor normative pertinente, riscd sa prejudicieze Interesul public, care necesitd
garantarea asigurdrii unui echilibru, echitdti sociale, atdt pentru persoanele juridice care fsi
desfasoara activitatea n domeniuf turismului, cat si a perscanelor fizice beneficiari ai contractelor
privind pachetul de servicii de célatorie, Tn contextul restrictiilor aplicate in legdturd cu pandemia
COVID-165.

Subsidiar, avand in vedere dispozitiile fundamentale care stabilesc imposibilitatea aplicirii retroactive
a legii, rezultd cd proiectul propus nu poate avea efect retroactiv si scopul propus de proiect nu va fi -

posibil de realizat.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomanddrilor inaintate in
prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Muaia GONTA, Ins pector sy fior
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