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Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea anexei la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitéilor
ale ciror terenuri destinate agriculturii rdmén fin proprietatea statului (pozifia

Combinatul de Vinuri de Calitate ,,Milestii Mici”) (numaér unic 150/MAITA/2023).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8660 din 13.04.2023

la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr.668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
rdman n proprietatea statului (pozitia Combinatul de Vinuri de Calitate
»Milestii Mici”) (numar unic 150/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legi integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectulul de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtitor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legeq, altor parti interesate;.

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd anuntul privind organizarea consultirii publice, proiectul si nota informativd la
acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare www.maia,



gov.md la compartimentul Transparenta decizionald/Proiecte de documente, precum si pe portalul
www.particip.gov.md.

Tn aceste conditii, considerdm ci autorul a respectat prevederile legale privind transparenta n
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Autorul mentioneazd Tn nota informativd cd ,Avdnd in vedere lacunele admise in procesul de
elaborare o Legii nr.318/2018, prezentul proiect are ca scop reintroducerea suprafetei de 261,33 ha in
Legea nr.668/1995 intru neadmiterea transferulul nejustificat a proprietdtii statului in proprietatea
administratiei publice locale. In contextul prenotat mentiondm cd, prevederile articolului It din Legea
nr.318/2018 nu au fost executate, procedura de transmitere a terenurilor in proprietatea UAT laloveni
nefiind initiatd”,

La fel, se mentioneazd in notd ci: ,/n aitd ordine de idei, se considerd oportun de a mdri suprafetele
de terenuri din gestiunea combinatului pentru extinderea plantatiifor de vitd de vie, In contextul dat,
terenurile cu suprafata de 201,33 ha, care anterior erqu gestionate de cdtre ISPHTA urmeazd a fi
incluse in suprafetele de teren gestionate de cdtre Intreprinderea de Stat Combinatul de Vinuri de
Calitate ,Milestii Mici™”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect autorul propune asigurarea gestionarii eficiente a proprietatii publice.

Tindnd cont de modificirile efectuate anterior la Legea nr.668/1995 prin Legea nr.318/2018, precum
si de faptul cd Guvernul urma s3 execute actiuni Tn vederea implementdrii legii respective {a fost
initiat si promovat un proiect de hotadrare de Guvern n acest sens in 2020), iar la etapa actuala se
considerd nejustificatd implementarea legii, In vederea excluderii riscului de interpretare ca proiectul
este elaborat din anumite interese, autorul urmeazd si efectueze o analizd ex-ante detaliatd a
impactului proiectului prin prisma interesului public de gestionare eficientd a proprietdtii publice. Or,
la aprobarea Legii nr.318/2018 (avind avizele pozitive din partea autoritdtilor de resort in domeniu) si
ulterior la initierea promovarii unui proiect de hotdrére de Guvernin acest sens, la fel, se mentiona
despre gestionarea eficientd a proprietdtii publice.

Mentiondm acest aspect deoarece domeniul relatiilor reglementat de normele proiectului este unul
vulnerabil la manifestari de coruptie.

Astfel, pentru eliminarea oricdror riscuri se impune transparentizarea tuturor actiunilor ce tin de
promovarea proiectului.

.5. Justificarea soluiiilor proiectului

.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prolectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor o elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea fegislaiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului fin cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectuiui, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmdrite prin promovarea proiectului.

Examinind continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". :

Tn nota informativi se mentioneazd ci: ,Aprobarea proiectului nu implicd cheftuieli din bugetul de
stat”,

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [.]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ct este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normativé in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici gi a entitafilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazs in mod direct activitatea entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, De;laratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



Ill. Concluzia expertizei

Autorul mentioneaz Tn nota informativd cd ,Avédnd in vedere lacunele admise In procesul de
elaborare a Legii nr.318/2018, prezentul proiect are ca scop reintroducerea suprafetei de 261,33 ha in
Legea nr.668/1995 intru neadmiterea transferului nejustificat a proprietdtii statului in proprietatea
administratiei publice locale. In contextul prenotat mentiondm cd, prevederile articolului If din Legea
nr.318/2018 nu au fost executate, procedura de transmitere a terenurilor in proprietatea UAT faloveni
nefiind initiatd”.

La fel, se mentioneazd in noté ci: ,/n altd ordine de idei, se considerd oportun de a mdri suprafetele
de terenuri din gestiunea combinatului pentru extinderea plantatiilor de vitd de vie, In contextul dat,
terenurile cu suprafata de 201,33 ha, care anterior erau gestionate de cdtre ISPHTA urmegzd a fi
incluse in suprafetele de teren gestionate de cdtre intreprinderea de Stat Combinatul de Vinuri de
Calitate ,Milestii Mici™.

Prin proiect autorul propune asigurarea gestiondrii eficiente a proprietatii publice.

Tindnd cont de modificérile efectuate anterior la Legea nr.668/1995 prin Legea nr.318/2018, precum
si de faptul ¢ Guvernul urma s& execute actiuni fn vederea implementaril legii respective {a fost
initiat si promovat un proiect de hotdrdre de Guvern in acest sens fn 2020), iar la etapa actuald se
considerd nejustificatd implementarea legii, in vederea excluderii riscului de interpretare ca proiectul
este elaborat din anumite interese, autorul urmeazd si efectueze o analizd ex-ante detaliatd a
impactului proiectului prin prisma interesului public de gestionare eficientd a proprietdtii publice. Or,
la aprobarea Legii nr.318/2018 {avand avizele pozitive din partea autorititilor de resort in domeniu)
si, ulterior, lainitierea promovdrii unui proiect de hotirare de Guvernin acest sens, la fel, se
mentiona despre gestionarea eficientd a proprietdtii publice.

Mentiondm acest aspect deoarece domeniul relatiilor reglementat de normele proiectului este unul
vulnerabil la manifestari de coruptie.

Astfel, pentru eliminarea oricdror riscuri se impune transparentizarea tuturor actiunilor ce tin de
promovarea proiectului.

Th final, mentionim ci, asigurarea administrarii eficiente si transparente a proprietatii publice prin
Tnregistrarea si evidenta corespunzatoare a bunurilor se impune cu stringentd. Tn acest sens,
aprobarea proiectului urmeazd si fie precedatd de analiza minutioasd a statutului bunurilor ce
urmeazd a fi transmise, a suprafetelor reale, a drepturilor reale asupra acestora, precum si a
numerelor cadastrale in vederea excluderii oriciror neconcordante.

13.04.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME], Inspector principal
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